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1. CARTA DE CONCLUSIONES
CODIGO DE AUDITORIA 164
Bogota D.C.

Doctor

JOSEPH SWITER PLAZA PINILLA
Alcalde Local

Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito
Calle 51 Sur No.7-35
cdi.tunjuelito@gobiernobogota.qov.co
Cddigo Postal 111831

Ciudad

Ref. Carta de conclusiones auditoria de desempefio

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020 y la
Ley 1474 de 2011, practico auditoria de desempefio al Fondo de Desarrollo Local
de Tunjuelito (FDLT ) vigencia 2017-2020, a través de la evaluacion de los principios
de economia, eficiencia y eficacia , administro los recursos puestos a su disposicidon
y los resultados de su gestion en la contratacion de obra (malla vial, puentes
vehiculares y/o peatonales, salones comunales) y otros; patrimonio cultural,
vigencias futuras, fiducias y patrimonios auténomos, sistema general de
participacion, proyectos ambientales.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria desempeio que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirio,
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control fiscal
interno, los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
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papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota
D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que la gestion en la contrataciéon de obra (malla vial, puentes vehiculares
y/o peatonales, salones comunales) y otros; patrimonio cultural, vigencias futuras,
fiducias y patrimonios auténomos, sistema general de participacién, proyectos
ambientales, no cumple con los principios evaluados de eficacia, eficiencia y
economia. Por cuanto se determiné la configuracién de un hallazgo con incidencia
fiscal en cuantia de $41.952.134 y un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por deficiencias en los procesos de seguimiento y control.

El universo correspondié a 5 contratos por valor de $ 7.200.586.000 de los contratos
suscritos por el FDL de la vigencia 2017. Del cual se seleccioné una muestra de 3
contratos por valor de $ 6.900.586.000, que asciende al 95.8%.

Asi mismo, se conceptua que el control fiscal interno del fondo en el tema evaluado
fue ineficaz e ineficiente; por deficiencias en la aplicacion de las normas de
planeacidn, contratacion, control y seguimiento a los contratos analizados.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de vigilancia y control fiscal conduzca a que los sujetos
de vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los
principios de la gestién fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —=SIVICOF-,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion de este informe en
la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente , cuyo
incumplimiento dara origen a las sanciones pertinentes (Decreto Ley 403 de 2020
y procedimiento vigente sobre proceso administrativo sancionatorio de la
Contraloria de Bogota D.C.).

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y
contenido establecido por de la Contraloria de Bogota, D.C.
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El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados en desarrollo de la auditoria efectuada.

Atentamente,
(/f e /}% |
Juan David Rodriguez Martinez
Director de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local
PROYECTO APROBO REVISO
Firma y 21-dic-21 21-dic-21 1 21-dic-21
Fecha i (Z_fy?:’/:;..\% =

Nombre
E-Mail
Cargo

Rubén Dario Bohorquez
rubohorquez@contraloriabogota.gov.co
Gerente 039 2
Participacion Ciudadana y Desarrollo
Local

Juan David Rodriguez Martinez
juarodriguez@contraloriabogota,gov.c
Director Técnico 009 4

{0]

Participacion Ciudadana y Desarrollo Local

Marco Fidel Ramirez
mframirez@contraloriabogota.gov.co
Subdirector Técnico 068 3
Participacion Ciudadana y Desarrollo
Local

Los arriba firmantes declaramos que el presente documento cumple con las disposiciones legales vigentes y bajo nuestra responsabilidad lo pasamos
para firma. La firma escaneadal/digitalizada impuesta, por la contingencia del COVID-19 es valida segun la Ley 527 de 1999 y el Decreto 491 de 2021
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

De acuerdo al objetivo de la auditoria, este proceso se orienté a contratos de obra
(malla vial, puentes vehiculares y/o peatonales, salones comunales) y otros, en las
vigencias 2017 y 2020; patrimonio cultural, vigencias futuras, fiducias y patrimonios
auténomos, sistema general de participacion, proyectos ambientales que apliquen
en la Localidad, reportados en SIVICOF y en la informacién suministrada por el
Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito; en los cuales se evaluaron las fases
precontractual, de ejecucion del contrato, etapa post-contractual y demas que en el
desarrollo de la auditoria revistieron importancia y relevancia.

Se programé seguimiento al plan de mejoramiento en razén a que se identificaron
acciones con fecha de terminacion vencida al corte del 30 de septiembre de 2021,
relacionadas con el factor contractual. Se aclara que el Fondo no presentaba
acciones incumplidas.

También se efectud revision de la rendicion de la cuenta realizada por el Fondo.
MUESTRA DE AUDITORIA

La muestra de Auditoria se determin6é de acuerdo al objetivo de la auditoria y el
alcance de la misma en los siguientes aspectos:

e CONTROL FISCAL INTERNO

En este factor se analizé la calidad del sistema de control fiscal interno
implementado por el FDL de Tunjuelito, de manera transversal a la gestion
contractual, para conceptuar sobre el nivel de confianza determinando si son
eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos.

La evaluacion se adelanto partiendo del reconocimiento del universo del factor como
todos aquellos puntos de control establecidos por el Fondo en su gestidon
contractual, a través de sus planes, programas, proyectos, normas, manuales,
procesos, procedimientos, instructivos y demas mecanismos establecidos en el
ciclo del planear, hacer, verificar y actuar adoptados por el control Interno de la
Secretaria de Gobierno ante el FDL, base para ejecutar sus actividades u
operaciones conforme los principios de eficiencia y eficacia, en procura de
garantizar la proteccién y el buen uso de los recursos publicos puestos bajo su
responsabilidad.

Asi mismo, desde la identificacion y valoracion de los riesgos inherentes al factor de
gasto publico, en los contratos de obra publica y consultorias (Interventorias,
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Estudios y Disefios) objeto de |la presente auditoria, se priorizaron en la muestra los
riesgos residuales e impacto institucional, enfatizando en los puntos criticos que
reiteradamente se han evidenciado como deficientes en ejercicios anteriores de
auditoria.

Los criterios de seleccion de la muestra se enfocaron en aquellos controles que
deben surtirse desde el control Interno de la Secretaria de Gobierno ante el FDL,
sin perjuicio de que se evaluen los mecanismos de autocontrol que se deben
preservar en la gestion fiscal del sujeto de vigilancia, con énfasis en aquellos de alto
riesgo.

Cuadro N° 1. Muestra evaluacion del control fiscal interno

Factor / Proceso Resultado de la

| Asunto | Etapa Procedimiento y/o Afirmacion Riesgo Descripcion del | calificacion del Calificacion Justificacién
0! Etap: Actividad Identificado | control a evaluar disefio de Riesgo Residual
o Criterio
control
16. Restriccion de la 4. Limitacion
Gasto publico — participacion de los posibles [ la Libre i erificar el proceso Se presentaron
IContratos de obra - proveedores que IConcurrencia y - hallazgos referentes
- Gestién Contractual . de seleccion Adecuado ALTO
publica y leventualmente pueden suplir el deber de la obietiva los procesos de
lconsultorias las necesidades a contratar. [seleccion ) . seleccion objetiva
objetiva
25. Deficiencias en la
planeacion de las
Gasto publico — Z%mgia;nezglrgﬁfa‘::?olrio K0. Retrasos Reiterados
Contratos de obral - jecu . len la ejecucion |Verificar el proceso Hallazgos por
P Gestion Contractual |(predios, equipos, A ALTO L
publica y . . . del contrato - [de Planeacion debilidades en la
. ledificaciones, permisos y . -
lconsultorias Prorrogas Planeacion.

licencias) para el
icumplimiento del
lcronograma de ejecucion.

- 4. Falencias en la 52. Control y . ) Se han presentado
Gasto publico — . - s ‘s erificar el debido AN
designacion de supervisiéon [supervision o por deficiencias en
Contratos de obra Gestion C | bioi : Wefici icumplimiento del ALTO A ision al
ablica y estion Contractual 0 interventoria. e |9|ent§§ en manual de a supervision a los
Eonsultorias la ejecucion de lsupervision lcontratos suscritos
los contratos. P or el FDLT
7. No iniciar los procesos 3. Retraso en
Gasto publico — ladministrativos de la ejecucion . . Retrasos Prorrogas
) L erificar el debido :
Contratos de obral - imposicion de multas, del contrato A suspensiones
- Gestion Contractual N N . L . . _fcumplimiento de MEDIO ¥ X
publica y lsanciones o incumplimientos [principal objeto . reiterativas en los
. lcontrato Principal
lconsultorias de manera oportuna. de lcontratos
interventoria.
6. Incumplimiento en la
Gasto publico — lelaboracion de la liquidacion |73. erificar la Dilacion en los
Cf)ntlratos de obra Gestion Contractual de los contratos en los Incertidumbre o.porltunal ) ALTO procesos de
publica y plazos acordados en el el estado del |Liquidacion de los liquidacion de los
lconsultorias mismo o en los establecidos [contrato. lcontratos lcontratos.
or la Ley.

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles

e Factor Gasto Publico - Gestion Contractual

De acuerdo a las directrices contenidas en el Memorando de Asignaciéon No. 3-
2021-31218 del 23 de septiembre del 2021 emitido por la Direccidén de Participacion
Ciudadana y Desarrollo Local, para la seleccion de la muestra de la presente
auditoria se determiné el universo con la contratacion suscrita por el FDLT durante
las vigencias 2017 y 2020, debido a que no fueron suscritos contratos de fiducias y
patrimonio, patrimonio cultural y vigencias futuras; la evaluacion se enfocara a la
contratacién de obra (malla vial, puentes vehiculares y/o peatonales, salones
comunales) y otros, que se encuentren liquidados y no hayan sido objeto de
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evaluacion por este ente de control. El Universo asciende a 5 contratos por un valor
de $ 7.200.586.000.

Cuadro N° 2: Informacidén de Universo y Muestra Auditada

VIGENCIA(S) VALOR DE CANTIDAD DE VALOR DE CONTRATOS A CANTIDAD DE
AUDITADA(S) CONTRATOS CONTRATOS EVALUAR MUESTRA $ CONTRATOS A
UNIVERSO $ UNIVERSO EVALUAR
2017 7.200.586.000 5 6.900.586.000 3
TOTAL 7.200.586.000 5 6.900.586.000 3

FUENTE: SIVICOF e informacion reportada por el FDLT

Es asi, que el universo corresponde a 5 contratos por valor de $ 7.200.586.000 de
los contratos suscritos por el FDL de la vigencia 2017. Del cual se seleccioné una
muestra de 3 contratos por valor de $ 6.900.586.000, que asciende al 95.8%, como
se describe en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 3. Muestra Factor de Gasto Publico

N° N° Justificacion
Contra Proyecto | Tipo Contrato Objeto Valor en pesos Alcance para la
Inversion seleccion
143- 1111 Contrato de Obra|REALIZAR A MONTO 3.112.750.000 [Se evaluaran las [Incluido en
017 IAGOTABLE Y A etapas: muestra por
PRECIOS UNITARIOS Precontractual |alertas a la
FIJOS, OBRAS Y Ejecucion contratacion
IACTIVIDADES PARA LA Liquidacion
ICONSERVACION DE LA
MALLA VIAL DE LA
LOCALIDAD DE
TUNJUELITO Y SU
ESPACIO PUBLICO
IASOCIADO, GRUPO 1
144- 1111 Contrato de Obra|REALIZAR A MONTO 3.112.750.000 [Se evaluaran las|Incluido en
017 IAGOTABLE Y A etapas: muestra por
PRECIOS UNITARIOS Precontractual [alertas a la
F1JOS, OBRAS Y Ejecucion contratacion
IACTIVIDADES PARA LA Liquidacion Presenta 2
ICONSERVACION DE LA denuncias
MALLA VIAL DE LA ciudadanas
LOCALIDAD DE
ITUNJUELITO Y SU
ESPACIO PUBLICO
IASOCIADO, GRUPO 2
154- 1111 Contrato de EJERCER LA 675.086.000 [Se evaluaran las [Pertenece a la
2017 Interventoria INTERVENTORIA A LOS etapas: interventoria de
ICONTRATOS DE OBRA Precontractual |los contratos de
PUBLICA QUE SE Ejecucion obra 143 y 144
ISUSCRIBAN PARA EL Liquidacion de 2017
MANTENIMIENTO DE LA
MALLA VIAL LOCAL Y LA|
ICONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO DEL
ESPACIO PUBLICO
LOCAL

TOTAL

6.900.586.000

Fuente: SIVICOF
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e Muestra Plan de Mejoramiento

Verificar la eficacia y la efectividad de las acciones ejecutadas del plan de
mejoramiento formulado por el sujeto de control para eliminar la(s) causa(s) raiz que
originaron los hallazgos detectados en cumplimiento de la vigilancia y control a la
gestion fiscal que realiza la Contraloria de Bogota, D.C y emitir el concepto del
cumplimiento del mismo.

Una vez analizada la informacion reportada por el Fondo de Desarrollo Local de
Tunjuelito FDLT en el aplicativo SIVICOF, se determin6 que con fecha de corte 30
de septiembre de 2021 existen 21 acciones abiertas correspondientes a los factores
estados financieros (7), gestion contractual (9), gestion presupuestal (1) y planes
programas y proyectos (4); de las cuales se tomaran las nueve (9) acciones
pertenecientes al factor gestion contractual, coincidente con el objeto de la presente
auditoria. Lo anterior, de acuerdo con el procedimiento vigente contenido en la
Resolucion Reglamentaria 036 de 2019 de la Contraloria de Bogota.

De acuerdo con lo antes anotado, las acciones a evaluar se relacionan en el cuadro

siguiente:
Cuadro N° 4. Acciones abiertas a evaluar
. . cof"g‘? - Fecha terminacion
Vigencia Auditoria Factor N° Hallazgo Descripcion Hallazgo Codigo Descripcioén accion segun plan de
PAD segun PAD de accion 4 )
la Vigencia mejoramiento
2020 160 Gestion 3.3.1 ISOBRECOSTO 1 INFORMAR MEDIANTE NOTA 30-08-2021
IContractual INJUSTIFICADO DE RESALTADA A LOS
[$5.498.800 PAGADO EN (OFERENTES EN EL PROCESO
ITEMS 17 “VIGILANCIA” Y 18 DE CONVOCATORIA LA
‘PAQUETE BOLSA” DEL CPS (OBLIGATORIEDAD DEL
INO.142-2019. EL VALOR CORRECTO
[TOTAL ESTABLECIDO EN DILIGENCIAMIENTO DE LA
ESTUDIOS PREVIOS ITEM 17 PROPUESTA ECONOMICA
FUE $154.700, EL IACORDE A LO ESTABLECIDO
PROPONENTE OFRECIO EN LOS ESTUDIOS PREVIOS Y
1$3.696.000; EN iTEM 18 EL EL PLIEGO DE CONDICIONES
ALOR TOTAL DE ESTUDIOS
PREVIOS ERA $67.500 Y LA
IOFERTA FUE POR $2.025.000,
DEBIDO A LA
ICONTRATACION DE UN
ALOR UNITARIO SUPERIOR
IAL ESTABLECIDO EN EL
ICUADRO DE COSTOS, EL
ICUAL, PARA CADA ITEM, NO
[PODIA SER MAYOR AL 100%
DEL RESPECTIVO VALOR
IOFICIAL DE REFERENCIA.
2020 160 Gestion 3.3.2 RECONOCIMIENTO Y PAGO ]2 [DAR APLICACION AL 30-08-2021
IContractual DEL VALOR DEL ITEM 107 FORMATO ESTABLECIDO POR
“POLIZA RCE”,DE $2.523.990, LA SECRETARIA DE
EL CUAL NO FUE CAUSADO GOBIERNO FRENTE AL
EN LA EJECUCION DEL SEGUIMIENTO DE EJECUCION
ICONTRATO NO.176 DE 2018. POR PARTE DE LOS APOYOS
LOS REGISTROS IA LA SUPERVISION DE
EVIDENCIAN QUE LAS MANERA TRIMESTRAL
POLIZAS RCE SOLICITADAS
PARA EVENTO
“CELEBRACION DEL DiA DE
LA NINEZ” SE CONSTITUYO
ICOMO ANEXOS AL AMPARO
DE LA GARANTIA DE
ICUMPLIMIENTO DEL
ICONTRATO, ESTE ANEXO NO
IGENERO NINGUN COSTO AL

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cdédigo Postal 111321
PBX: 3358888




O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Informe de auditoria

Cadigo formato
PVCGF-05-01

Version: 9.0

Vigencia
PAD

Cadigo
Auditoria
segun PAD de
la Vigencia

Factor

N° Hallazgo

Descripcion Hallazgo
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Fecha terminacion
segun plan de
mejoramiento

ICONTRATISTA. NO HAY
WUSTIFICACION PARA QUE
EL FONDO HUBIERA
RECONOCIDO EL PAGO.

2020

160

[Gestion
IContractual

3.3.3

FALENCIAS EN SUPERVISION
DEL CONTRATO AL NO
IGENERAR MECANISMOS DE
ICONTROL QUE EVIDENCIEN
LA EFECTIVA ENTREGA DE
LOS ELEMENTOS (iTEMS)
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
IOBJETO DEL CPS NO.177 DE
2018. NO SE ENCUENTRAN
REGISTROS DE LA
REALIZACION DE ALGUNAS
IACTIVIDADES. EL
ISUPERVISOR DEBIA
ISOLICITAR DE MANERA
ESCRITA LOS ITEMS
ELEMENTOS DE CONSUMO
O LOGISTICA) AL
ICONTRATISTA. UNA VEZ
ISUMINISTRADOS LOS
ELEMENTOS, EL
ISUPERVISOR DEBIA
ERIFICAR QUE
ICONCORDARAN CON LA
ISOLICITUD Y EL RECIBO A
ISATISFACCION.

DAR APLICACION AL
FORMATO ESTABLECIDO POR
LA SECRETARIA DE
GOBIERNO FRENTE AL
SEGUIMIENTO DE EJECUCION
POR PARTE DE LOS APOYOS
IA LA SUPERVISION DE
MANERA TRIMESTRAL

30-08-2021

2020

160

[Gestion
[Contractual

3.3.4

FALTA EJECUCION DE
IACTIVIDADES PACTADAS EN
IOBLIGACIONES CPS 187-
2018: NO HUBO EJECUCION
DEL RECURSO HUMANO DE
IABRIL Y JULIO DE 2019. NO
ISE ENCUENTRA SOPORTADA
ENTREGA DEL ITEM 14
REFRIGERIO TIPO 1, FALTAN
FIRMAS EN PLANILLAS. EN
LOS MEJORES 10
PROYECTOS HAY
IACTIVIDADES POR VALOR
[TOTAL $34.006.100 QUE NO
FUERON EJECUTADAS. EL
FONDO DEBE TENER EN
ICUENTA LAS ACTIVIDADES
INO EJECUTADAS AL
REALIZAR EL BALANCE
PRESUPUESTAL, DE OTRA
MANERA LA
IADMINISTRACION PONE EN
RIESGO LOS RECURSOS
PUBLICOS.

DAR APLICACION AL
FORMATO ESTABLECIDO POR
LA SECRETARIA DE
GOBIERNO FRENTE AL
SEGUIMIENTO DE EJECUCION
POR PARTE DE LOS APOYOS
IA LA SUPERVISION DE
MANERA TRIMESTRAL

30-08-2021

2021

117

Gestion
IContractual

3.1.3.10

EN LA CONTRATACION POR
PRESTACION DE SERVICIOS,
ISE ENCONTRO UNA
PERSONA QUE NO CUMPLE
ICON LA EXPERIENCIA
REQUERIDA PARA EL
ICONTRATO 112 DE 2020.

(GENERAR UNA CIRCULAR
[DESDE EL DESPACHO DEL
IALCALDE LOCAL EN LA QUE
SE INDIQUE LA NECESIDAD
DE DETALLAR CON
PRECISION LOS REQUISITOS
DE EXPERIENCIA QUE SE
DEBEN EXIGIR EN LOS
ESTUDIOS PREVIOS

30-08-2021

2021

117

[Gestion
IContractual

3.1.3.11

POR INEFECTIVIDAD DE LA
IACCION 1 FORMULADA EN EL|
PLAN DE MEJORAMIENTO,
EN VIRTUD DEL HALLAZGO
NO. 3.3.3.3 DE LA AUDITORIA
DE REGULARIDAD CODIGO
120, PAD 2020. SE
ICONFIGURA COMO
HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

[ESTABLECER PLAN DE
ITRABAJO, DONDE SE DEFINA
LA MANERA EN LA CUAL SE
LLEVARA A CABO EL USO DEL
DISPOSITIVO

30-07-2021

2021

117

[Gestion
[Contractual

3.1.3.9

EN EL DE PRESTACION DE
ISERVICIOS 091 DE 2020 SE
PRESENTO EVASION O
INCUMPLIMIENTO DEL
ICONTRATISTA CON
IOBLIGACION FRENTE AL
IAPORTE OBLIGATORIO AL
REGIMEN CONTRIBUTIVO
DEL SISTEMA GENERAL DE

SOLICITAR AL CONTRATISTA
IALLEGAR EL SOPORTE DE
PAGO DE APORTES A
SEGURIDAD SOCIAL

01-08-2021
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PAD segun PAD de accion mejoramiento
la Vigencia
ISEGURIDAD SOCIAL EN
ISALUD (SGSSS).
2021 117 Gestion 3.1.3.9 EN EL DE PRESTACION DE [EXPEDIR UNA CIRCULAR 15-08-2021

IContractual ISERVICIOS 091 DE 2020 SE INFORMATIVA DIRIGIDA A
PRESENTO EVASION O SUPERVISORES, EN LA QUE
INCUMPLIMIENTO DEL SE LE INDIQUE COMO
ICONTRATISTA CON [EJERCER EL APOYO A LA
OBLIGACION FRENTE AL ISUPERVISION EN
IAPORTE OBLIGATORIO AL PARTICULAR DE LA REVISION
REGIMEN CONTRIBUTIVO DEL PAGO DE APORTES A
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
ISEGURIDAD SOCIAL EN
ISALUD (SGSSS).

2021 117 IGestion 3.1.3.9 EN EL DE PRESTACION DE EXIGIR A LOS CONTRATISTAS (03-09-2021

IContractual ISERVICIOS 091 DE 2020 SE EL COMPROBANTE DE PAGO
PRESENTO EVASION O DE LAS PLANILLAS DE PAGO
INCUMPLIMIENTO DEL [DE SEGURIDAD SOCIAL
ICONTRATISTA CON
IOBLIGACION FRENTE AL
IAPORTE OBLIGATORIO AL
REGIMEN CONTRIBUTIVO
DEL SISTEMA GENERAL DE
ISEGURIDAD SOCIAL EN
ISALUD (SGSSS).

Fuente: Reporte SIVICOF “Informacion detallada acciones vencidas” del plan de mejoramiento del Sujeto de Vigilancia y

Control Fiscal a auditar

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cdédigo Postal 111321
PBX: 3358888




@’ﬁ‘ Cadigo formato
k"-’) . Informe de auditoria PVCGF-05-01
CONTRALORIA ——

DE BOGOTA. D.C Version: 9.0

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO

El control fiscal interno implementado por el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito
presenta deficiencias en la muestra de contratacion de obra (malla vial, puentes
vehiculares y/o peatonales, salones comunales) y otros; patrimonio cultural,
vigencias futuras, fiducias y patrimonios auténomos, sistema general de
participacion, proyectos ambientales, en las fases pre-contractual, contractual y
post-contractual, por falta de aplicacion de las normas de planeacién, contratacion,
control y seguimiento a los contratos analizados.

Asi mismo, existen falencias en la aplicacion de los controles, al proceso
archivistico, por cuanto algunos documentos no reposan en los expedientes
contractuales ni en las plataformas de datos abiertos.

De igual forma, la informacion solicitada por este ente de control se entregd de
manera retrasada por parte del FDLT, entorpeciendo el normal desarrollo de la
Auditoria.

No obstante, el control fiscal interno del Fondo en el tema evaluado fue eficaz y
eficiente para la vigencia auditada.

En la implementacién de las acciones de mejora del plan de mejoramiento se
evidencio debilidad en el control y seguimiento a su ejecucion, sin embargo, las
acciones implementadas permitieron subsanar o mitigar las causas que originaron
los hallazgos, en cinco (5) de las nueve (9) acciones evaluadas.

3.2. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Se realiz6 la evaluacion del 100% de acciones abiertas con fechas maximas de
vencimiento del 30-09-2021, pertenecientes al factor gestion contractual coincidente
con el objeto de la presente auditoria.

Mediante el analisis de los registros y soportes suministrados por el FDLT se verifico
y evalud la eficacia y efectividad de las acciones de mejora desarrolladas por el
FDLT, cuyo resultado se refleja en el cuadro siguiente:
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Cuadro N° 5: Seguimiento al Plan de Mejoramiento

VIGENCIA DE LA . " ESTADO
AUDITORIA O Agg,";’.g%A FACTOR No. HALLAZGO ggg’gﬁ EVALUACION
VISITA AUDITOR

2020 160 Gestion 3.3.1 1 Cumplida inefectiva
contractual

2020 160 Gestion 3.3.2 2 Cumplida inefectiva
contractual

2020 160 Gestion 3.3.3 2 Cumplida inefectiva
contractual

2020 160 Gestion 3.34 2 Cumplida inefectiva
contractual

2021 117 Gestion 3.1.3.9 1 Cumplida efectiva
contractual

2021 117 Gestion 3.1.3.9 3 Cumplida efectiva
contractual

2021 117 Gestion 3.1.3.9 4 Cumplida efectiva
contractual

2021 117 Gestion 3.1.3.10 1 Cumplida efectiva
contractual

2021 117 Gestion 3.1.3.11 2 Cumplida efectiva
contractual

Fuente: Elaboracién Equipo Auditor

De acuerdo con la informacién antes relacionada se puede concluir que, de un total
de nueve (9) acciones evaluadas en la presente auditoria, cinco (5) fueron
cumplidas efectivas, es decir, solamente en el 55.56% el FDLT subsané la causa
que dio origen a los hallazgos evidenciados por la Contraloria Distrital.

De acuerdo con la MCGF, el FDLT cumplié con la gestion del Plan de mejoramiento
al alcanzar calificacion del 83% de las acciones formuladas.

Acciones inefectivas calificadas en la Auditoria en curso.

Igualmente, cuatro (4) acciones fueron calificadas como cumplidas inefectivas:
3.3.1-1, 3.3.2-2, 3.3.3-2 y 3.3.4-2; situacion que da lugar a la formulacion de nuevos
hallazgos por parte de la Contraloria, como lo establece la Resolucion No. 036 de
2019 que indica: “Cuando la accién implementada es ejecutada en el 100%, calificada con
una eficacia del 100% pero la situacion detectada no es corregida, es decir, persiste la
causa que origin6 el hallazgo, por lo cual la calificacion de la efectividad es menor al 75%,
el auditor debe calificar las acciones como cumplida inefectiva y formular un nuevo hallazgo,
tramite que debe surtirse en los términos de ejecucion de la misma auditoria en la cual se
realiza evaluacion al plan de mejoramiento”.

Por lo anterior, a continuacion, se establecen los siguientes hallazgos:

3.2.1 Hallazgo administrativo por inefectividad de la accion 1 formulada en el plan
de mejoramiento, en virtud del hallazgo No. 3.3.1 “Hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y presunta disciplinaria en cuantia de $5.498.800, por sobrecosto
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pagado en los items 17 “Vigilancia” y 18 “Paquete Bolsa” del Contrato de Prestacion
de Servicios No.142 de 2019”. Cdodigo auditoria 160. PAD 2020.

Una vez analizada la informacion entregada por el FDL de Tunjuelito, se concluye
que los soportes presentados para dar cumplimiento al plan de mejoramiento no
subsanan las causas que dieron origen a hallazgo. A pesar de presentar una
eficacia del 100% no presenta efectividad, por cuanto las acciones planteadas no
contribuyen a la subsanacion de los hechos que dieron origen al hallazgo. Lo que
da lugar a la formulaciéon de un nuevo hallazgo, al ser calificadas la accion como
CUMPLIDA INEFECTIVA de conformidad con el articulo décimo tercero de la
Resolucién Reglamentaria No. 036 de 2019.

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Los argumentos y soportes presentados en la respuesta del FDLT al informe
preliminar no corresponden con la accion establecida en la formulacién del plan de
mejoramiento, referidos a la etapa precontractual y no de seguimiento a la ejecucion
del contrato.

Adicionalmente, la accion que formul6 el FDLT no ataca la causa real del hallazgo,
al ser un error del comité evaluador y no de los estudios previos. Por tanto, el
hallazgo por inefectividad de la accion se mantiene.

Una vez analizada la respuesta suministrada por la administracion del FDLT
mediante Radicado No. 20215620666091 del 09-12-2021 y radicado en Contraloria
de Bogota 1-2021-31834, el Fondo no desvirtua la inefectividad de la accion, en
razon a que no se esta atacando la causa real del hallazgo, al ser un error del comité
evaluador y no de los estudios previos, por tanto se mantiene el hallazgo por
inefectividad de la accion.

3.2.2 Hallazgo administrativo por inefectividad de la accion 2 formulada en el plan
de mejoramiento, en virtud del hallazgo No.3.3.2. Hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y presunta disciplinaria en cuantia de $2.523.990., por el
reconocimiento y pago del valor del item 107 “Péliza RCE”, el cual no fue causado
en la ejecucion del Contrato No.176 de 2018. Cdodigo auditoria 160. PAD 2020.

Una vez analizada la informacion entregada por el FDL de Tunjuelito, se concluye
que los soportes presentados para dar cumplimiento al plan de mejoramiento no
subsanan las causas que dieron origen a hallazgo. A pesar de presentar una
eficacia del 100% no presenta efectividad, por cuanto las acciones planteadas no
contribuyen a la subsanacion de los hechos que dieron origen al hallazgo. Lo que
da lugar a la formulacion de un nuevo hallazgo, al ser calificadas la accion como
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CUMPLIDA INEFECTIVA de conformidad con el articulo décimo tercero de la
Resolucién Reglamentaria No. 036 de 2019.

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

El Fondo suministra soporte de los diversos lineamientos emanados, sin embargo,
no hay soporte de su implementacion como se sefiala en la accién formulada y el
cumplimiento del indicador establecidos en el Plan de Mejoramiento. No hay
evidencia de efectividad de las acciones. Por tanto el hallazgo por inefectividad de
la accion, se mantiene.

Una vez analizada la respuesta suministrada por la administracion del FDLT
mediante Radicado No. 20215620666091 del 09-12-2021 y radicado en Contraloria
de Bogota 1-2021-31834, el Fondo no desvirtua la inefectividad de la accion, en
razén a que no hay soporte de su implementacion, como se sefiala en la accién
formulada y el cumplimiento del indicador establecidos en el Plan de Mejoramiento.
Por tanto, se mantiene el hallazgo por inefectividad de la accion.

3.2.3 Hallazgo administrativo por inefectividad de la accion 2 formulada en el plan
de mejoramiento, en virtud del hallazgo No. 3.3.3. Hallazgo administrativo por
falencias en la supervision del contrato, al no generar mecanismos de control que
evidencien la efectiva entrega de los elementos (items) en las actividades
programadas para el cumplimiento del objeto del Contrato de prestacion de servicios
No. 177 de 2018. Cédigo auditoria 160. PAD 2020.

Una vez analizada la informacion entregada por el FDL de Tunjuelito, se concluye
que los soportes presentados para dar cumplimiento al plan de mejoramiento no
subsanan las causas que dieron origen a hallazgo. A pesar de presentar una
eficacia del 100% no presenta efectividad, por cuanto las acciones planteadas no
contribuyen a la subsanacion de los hechos que dieron origen al hallazgo. Lo que
da lugar a la formulacion de un nuevo hallazgo, al ser calificadas la accion como
CUMPLIDA INEFECTIVA de conformidad con el articulo décimo tercero de la
Resolucién Reglamentaria No. 036 de 2019.

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Si bien es cierto, el FDLT establecié unas actividades a seguir en la aplicacion al
formato sefalado frente al seguimiento de la supervision como lo son las
capacitaciones y directrices que enumeran en su respuesta; esta auditoria no pudo
evidenciar que se haya realizado un seguimiento trimestral por parte de los
supervisores; tal y como se establece en la accion planteada. Por lo tanto y como
se manifesté en el Informe preliminar, aunque con la evidencia remitida por el Fondo
se observa el diligenciamiento del Formato; no se observa que su diligenciamiento
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haya contribuido efectivamente a controlar, por parte de los supervisores, los
productos y actividades a entregar en los contratos; como tampoco el numero de
contratos a los cuales trimestralmente se les haya realizado el seguimiento.

Analizada la respuesta suministrada por la administracion del FDLT mediante
Radicado No. 20215620666091 del 09-12-2021 y radicado en Contraloria de Bogota
1-2021-31834, el Fondo no desvirtua la inefectividad de la accién, debido a que no
se pudo evidenciar que el diligenciamiento del formato se haya realizado
trimestralmente y que haya sido efectivo como mecanismo de control. Por lo
anterior, se mantiene el hallazgo por infectividad de la accion.

3.2.4 Hallazgo administrativo por inefectividad de la accion 2 formulada en el plan
de mejoramiento, en virtud del hallazgo No 3.3.4. Hallazgo administrativo, por falta
de ejecucion en actividades pactadas en las obligaciones del contrato. Cddigo
auditoria 160. PAD 2020.

Una vez analizada la informacion entregada por el FDL de Tunjuelito, se concluye
que los soportes presentados para dar cumplimiento al plan de mejoramiento no
subsanan las causas que dieron origen a hallazgo. A pesar de presentar una
eficacia del 100% no presenta efectividad, por cuanto las acciones planteadas no
contribuyen a la subsanacion de los hechos que dieron origen al hallazgo. Lo que
da lugar a la formulaciéon de un nuevo hallazgo, al ser calificadas la accion como
CUMPLIDA INEFECTIVA de conformidad con el articulo décimo tercero de la
Resolucién Reglamentaria No. 036 de 2019.

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta dada por la administracion, bajo el radicado
N°.20215620666091 del 09-12-2021 y radicado en Contraloria de Bogota 1-2021-
31834 y evaluados los documentos anexos; El FDL de Tunjuelito no logro subsanar
la causa que dio origen al hallazgo, en razén a que la evidencia de la reunidon que
adjunta el sujeto de control, donde “se impartié nuevamente la obligacién de diligenciarlo
por parte de los funcionarios o contratistas con esta labor a cargo,” fue realizada el 1 de
octubre de 2021, fecha posterior al vencimiento de la accidon de mejora que fue el
30 de agosto de 2021, como lo indica el aplicativo SIVICOF.

La administracion no presenta evidencia de efectividad oportuna de las acciones;
por tanto, el hallazgo por inefectividad de la accidén, se mantiene.

3.2.5 Hallazgo administrativo por inefectividad de la accion 1 formulada en el plan
de mejoramiento, en virtud del hallazgo No. 3.1.3.9 Hallazgo administrativo por
evasion o incumplimiento del contratista con obligacién frente al aporte obligatorio
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al Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS). Cddigo auditoria 117. PAD 2021. (DESVIRTUADO)

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

El FDL se comprometio a: 1) generar una circular desde el despacho del Alcalde
Local en la que se indique la necesidad de detallar con precision los requisitos de
experiencia que se deben exigir en los estudios previos, 2) Expedir una circular
informativa dirigida a los supervisores, en la que se le indique como ejercer el apoyo
a la supervisidon en particular de la revisién del pago de aportes a seguridad social
y 3) exigir a los contratistas el comprobante de pago de las planillas de pago de
seguridad social.

En el periodo que FDLT se puso como meta para adelantar la accion de
mejoramiento no se cumplié con la accién; sin embargo, el 09 de diciembre de 2021
antes de emitir respuesta al informe preliminar toma la accion de mejoramiento y
expide los memorandos correspondientes. Por lo tanto, se desvirtua el hallazgo.
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3.3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA

A continuacion, se presentan las observaciones configuradas.

3.3.1 Hallazgo administrativo por ausencia de documentos en el expediente o en la
plataforma electronica, de los contratos 143, 144 y 154 de 2017 correspondientes a
las etapas precontractual y contractual.

Una vez realizada la revision de los expedientes contractuales no se encontré la
publicacion de la oferta econdmica del adjudicatario en el SECOP Il o su ubicacion
en el expediente del contrato 154 de 2017; como tampoco se publicaron en la
plataforma electrénica, los informes mensuales de ejecucion de los contratos 143,
144 y 154 de 2017 ni las actas de liquidacion de los mismos.

De acuerdo con el articulo 2.1.1.2.1.8. Del Decreto 1081 de 2015 para efectos del
cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712
de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado
debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién del contrato.

Asi mismo, segun lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015; la Entidad esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso
y los actos administrativos dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La
oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del proceso de contratacion.

Por ultimo, segun lo establecido en la Circular 004 de 2016, emanada de la
Direccién de Contratacion, las Entidades estatales tiene el deber de publicar en el
SECOP los documentos precontractuales y contractuales del proceso de
contrataciéon. Bajo cualquier modalidad de seleccién, asi como todos documentos y
los actos administrativos que se suscriban en el curso de la ejecucién del contrato
0 con posterioridad a éste, como las actas de inicio, actas de suspension, actas de
terminacion, de liquidacion, entre otros.

En conclusion, los hechos mencionados evidencian debilidades en el control y
verificacion de los documentos que deben ser publicados y aquellos que deben
reposar en el expediente, 1o que trae como consecuencia la publicacién incompleta
de la informacién contractual e impide la verificacion de las actividades que se
debian ejecutar con sus respectivas evidencias; restandole oportunidad vy
confiabilidad a Ila informacion contenida en el expediente del contrato;
transgrediendo lo consagrado en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, del articulo 3° de la ley 1437 de 2011, el literal c) del articulo 3° de la Ley
1150 de 2007; los articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 donde se especifica

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cdédigo Postal 111321
PBX: 3358888 Pagina 21 de 47




@’ﬁ‘ Cadigo formato
k"-’) . Informe de auditoria PVCGF-05-01
CONTRALORIA ——

DE BOGOTA. D.C Version: 9.0

la responsabilidad de los supervisores; el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013;
articulo 2.1.1.2.1.8. Del Decreto 1081 de 2015; el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015, la Circular 004 de 2016 vy los literales a), b), c), d), e) y f) del articulo
2° de la Ley 87 de 1993.

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

En la respuesta suministrada por el sujeto de control mediante Radicado No.
20215620666091 del 09-12-2021 y radicado en Contraloria de Bogota 1-2021-
31834, el Fondo notifica que, a hoy no hay alguna accion vigente que se esté
llevando a cabo para solucionar la ausencia de los documentos en los expedientes
o en la plataforma SECOP, sino que plantea una accion futura de revision de los
documentos faltantes y futura publicacién de los mismos, por lo tanto no desvirtua
lo observado por la Contraloria y se confirma la observacion y se configura como
hallazgo administrativo.

Contrato de Interventoria N°154 de 2017

DATOS GENERALES DEL CONTRATO

CONSORCIO INTERVIAL 2017
NIT: 901.141.8625

Contratista R&J Ingenieria SAS. ;I'oma;. Liavador Arquitectos e
55% 4n5go/en|eros SAS

o

NIT: 900.171.717-1 Nit: 900.990.993-1
EJERCER LA INTERVENTORIA A LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

Objeto QUE SE SUSCRIBAN PARA EL MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL
LOCAL Y LA CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DEL ESPACIO
PUBLICO LOCAL

Licitacion FDLT-CMA-002-2017

Plazo de ejecucion 7 meses

Valor y forma de pago $675.086.000.
Se pagara al interventor hasta el 90% del valor del contrato mediante pagos
mensuales iguales distribuidos en los meses de la ejecucion, previa
programacion del PAC y el cumplimiento de los requisitos exigidos para cada
pago. Igualmente se realizard un ultimo pago por valor del diez por ciento
(10%), posterior a la suscripcion del acta de liquidacion por parte del Fondo y
el Contratista.

Fecha acta de inicio 2 de marzo de 2018

Fecha de terminacion inicial 2 de octubre de 2018

Fecha de terminacion 1 de octubre de 2018

A'cta' de !'\teabo Final'y 6 de noviembre de 2019

Liquidacién

Fuente: Documentos Contrato No. 154 de 2017

3.3.2 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria, por
incumplimiento en las obligaciones del contratista en cuantia de $41.952.134.00
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El Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito mediante Resolucién No. 524 del 20 de
noviembre de 2017 ordend la apertura del concurso de méritos abierto FDLT-CMA-
002-2017 para ejercer la interventoria a los contratos de obra publica que se
suscribieran para el mantenimiento de la malla vial local y la construccion vy
mantenimiento del espacio publico local. Se adjudicé mediante Resolucién No. 652
del 26 de diciembre de 2017 al Consorcio INTERVAL 2017 y finalmente se suscribio
el Contrato 154 de 2017, que tuvo como objeto “Ejercer la interventoria a los
contratos de obra publica que se suscriban para el mantenimiento de la malla vial
local y la construccion y mantenimiento del espacio publico local”; por valor de
$675.086.000.00

Realizada la auditoria se encontré que el documento de Estudio Previo en su
numeral 5.1.3, estableci6 que de acuerdo con la naturaleza de las obras y
actividades a realizar en ejecucion del contrato de interventoria se debia ofrecer
como minimo el siguiente personal profesional con dedicacién del 100%:

Dos (2) Residentes de Interventoria.
Un (1) Profesional SISO.

Un (1) Profesional Social

Un (1) Profesional Ambiental.

El mismo estudio establecid en las variables para calcular el presupuesto oficial que,
para efectos de la definicion del valor a remunerar por concepto de “personal/mes”
se tomo en cuenta precios 2017 del IDU — precios de referencia del 10 de mayo del
presente (ultima actualizacion verificada).

Se contemplaron los costos administrativos en que incurre la interventoria, los
costos técnicos, tales como comisiones de topografia, entre otros, con el fin de
ofrecer a la citada interventoria, las herramientas basicas para realizar un ejercicio
adecuado de control y vigilancia de obras.

En los costos directos estimados se incluyeron entre otros:

e Personal auxiliar y técnico.
e Vehiculos para transporte de personal.
e Equipos especiales como topografia y laboratorios.

Se tuvieron en cuenta las tablas del IDU para el ano 2017 (tarifas actualizadas y
vigentes para el afio 2017 — IDU profesionales del area de ingenieria) donde se
estipulan los topes maximos para sueldos y demas gastos que se pueden pagar en
los contratos de consultoria; estan la mayoria de categorias de profesionales que
se requieren para este tipo de concurso.
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En visita administrativa realizada el viernes 19 de noviembre de 2021, la
administracién entreg6 archivo en Excel, del cual se extrae que, para el cargo de
residente de la interventoria se calcul6 un valor mensual incluido factor prestacional
de $6.823.460 y para el residente ambiental de $5.162.864.

Cuadro N° 6: Valores tabla IDU 2017

(Cifras en pesos)

VALOR UNITARIO
ITEM PROPUESTO (INCLUIDO TIEMPO VAL OR T o T FoES
IVA) VALOR MENSUAL
Residente de interventoria 6.823.460 7 47.764.220
Profesional Ambiental 5.162.864 7 36.140.048

Los profesionales presentados por el Consorcio INTERVIAL 2017 para el desarrollo
de esta interventoria que tenian una dedicacion del 100% fueron:

ITEM NOMBRE
Residente de interventoria J.P.LA.
Residente de interventoria J.E.E.C.
Profesional Ambiental C.J.0.G.

Expediente contractual Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito CI-154-2017

Las obligaciones contractuales del contrato 154 de 2017, contenidas en la Clausula
tercera, estipulan que el contratista debe mantener durante el tiempo de ejecucién
del contrato el personal necesario y suficiente para el cumplimiento de todas y cada
una de las obligaciones establecidas en el mismo. En todo caso el numero,
formacion profesional, tecnoldgica o técnica, la experiencia y dedicacion de dicho
personal debera corresponder como minimo al establecido en estos pliegos de
condiciones.

El contratista CONSORCIO INTERFONTIBON 2017, NIT 901.142.360-4, result6
adjudicatario del contrato de consultoria 185 de 2017, del Fondo de Desarrollo Local
de Fontibén, cuyo objeto consistia en “Realizar la interventoria administrativa,
técnica, social y ambiental al contrato resultante del proceso licitatorio cuyo objeto
es ejecutar a precios unitarios y a monto agotable las actividades necesarias para
la ejecucion de las obras de conservacion de la malla vial local e intermedia de la
localidad de Fontibén”

En la ejecucién del anterior contrato de consultoria que inicié el 5 de febrero de
2018, y tuvo un plazo de 12 meses, terminando la ejecucion el 04 de febrero de
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2019 los siguientes profesionales participaron en la ejecucién del contrato como se
observa en las carpetas del mencionado contrato y como lo ratifica el Alcalde
Fontibén mediante oficio con radicado de salida 20215920828821.

ITEM NOMBRE DEDICACION
Residente de interventoria J.PLA 100%
Profesional Ambiental C.J.0.G. 100%

Expediente contractual Fondo de Desarrollo Local de Fontibon CPS-185-2017

De lo anterior se concluye que el contratista Consorcio INTERVIAL 2017 incumplioé
el contrato de interventoria 154 de 2017, especialmente la clausula tercera en lo
referente a la dedicacion de dicho personal que deberia corresponder como minimo
al establecido en estos pliegos de condiciones generando un dafo patrimonial a los
recursos del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito de la siguiente manera:

Cuadro N° 7: Valores Pagados de mas
(Cifras en pesos)

Valor pagado por Dedicacion al
Valor pagado por: una dedicacién del | contrato 154 de | Valor pagado de mas
100% 2017.
Residente de interventoria 47.764.220 50% 23.882.110
Profesional Ambiental. 36.140.048 50% 18.070.024
Valor detrimento patrimonial 41.952.134

Fuente: Elabora Equipo Auditor

Lo anterior evidencia el incumplimiento del Consorcio INTERVIAL 2017 a sus
obligaciones de contratar el equipo de trabajo con la dedicacién establecida por el
Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito para ejercer la interventoria a los contratos
de obra publica No 143 y 144 de 2017, lo que origina detrimento al patrimonio del
FDL de Tunjuelito en cuantia de $41.952.134 en que incurrieron tanto el contratista,
Consorcio Intervial 2017 conformado por R&J INGENIERIA SAS identificado con
NIT. 900.171.717-1 con una participacion del 55% y TOMAS LLAVADOR
ARQUITECTOS E INGENIEROS SAS identificado con NIT. 900.990.993-1 con una
participacion del 45%., como el Alcalde Local de Tunjuelito para la época de los
hechos y el apoyo a la supervision; al haber adelantado una gestion fiscal ineficiente
e ineficaz de acuerdo a lo establecido en el articulo 3 y 6 de la ley 610 de 2000 y
apartada de los cometidos y de los fines esenciales del Estado consagrados en los
numerales 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 del articulo 4°de la Ley 80 de 1993, asi como los
articulos 24, 25y 26, en lo que respecta a los fines y el cumplimiento contractual y
51, 52, 53 de la misma Ley en lo referido a la responsabilidad de los servidores
encargados de vigilar el cumplimiento contractual, y los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011.Asi mismo los literales a), b), c), d), e) y f) del articulo 2° de la Ley 87
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de 1993 encaminados a proteger los recursos publicos y evitar riesgos que
sobrevengan sobre los mismos; numeral 21 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Manifiesta el sujeto de control que pese a lo establecido en los estudios previos, la
dedicacién del 100% de los residentes de interventoria y ambiental hace referencia
a que los profesionales deben estar en disposicion de tiempo, posteriormente sefiala
que una dedicacién de 100% no dice dedicacion exclusiva, respuesta que
contradice lo planteado por el mismo fondo en el estudio previo. El Fondo de
Desarrollo Local no desvirtua la observacion, se confirma y se configura como
hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria.

3.3.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la no
presentacion de las planillas de pagos del régimen de seguridad social de las hojas
de vida de los trabajadores que hacen parte del contrato de interventoria No.154 de
2017.

Analizadas las hojas de vida solicitada al sujeto de vigilancia (Alcaldia de Tunjuelito)
por el Equipo Auditor el dia 27 de septiembre del ano 2021, recibida en forma
escaneada el dia 01 de octubre del mismo aino, la cual anexaron escaneadas 25
hojas de vida que fueron evaluadas en su totalidad, encontrando lo siguiente:

No se hallaron los antecedentes disciplinarios, Fiscales, Judiciales, pero lo que mas
llama la atencion es que no aportan la planilla de pagos de la seguridad social que
evidencie realmente el pago de la misma. Transgrediendo presuntamente el
Decreto 2353 de 2015, “El cual establece las reglas para controlar y promover la afiliacion
y el pago de aportes en el Sistema de Seguridad Social en Salud de manera que garanticen
los recursos que permitan desarrollar la Universalidad de las afiliaciones”. Ademas, ha
dicho la Corte Constitucional en la Sentencia 739 de 2002 lo siguiente:

“En el marco del Estado Social de Derecho la seguridad social es un servicio publico de
caracter obligatorio destinado a hacer efectivas unas condiciones de vida digna. En otras
palabras, es un conjunto de medios de proteccion institucionales frente a los riesgos que
atentan contra la capacidad y oportunidad de los individuos y sus familias para generar los
ingresos suficientes en orden a una subsistencia digna. Es un servicio prestado bajo la
direccion, coordinacion y control de planilla de pago del Estado con sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad en los términos que establezca la ley.”

De conformidad con el numeral 1 del Articulo 14 de la Ley 80 de 1993 las Entidades
contratantes tendran la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion del contrato.
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El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, también establece que las entidades estan
obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor.

Luego el articulo 50 de la Ley 789 las entidades publicas contratantes tienen la
obligacion de verificar que sus contratistas hagan los aportes al sistema se
seguridad social.

“La celebracion, renovacion o liquidacion por parte de un particular, de
contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico, requerira
para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones
con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Las Entidades
publicas en el momento de liquidar los contratos deberan verificar y dejar
constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los
aportes mencionados durante foda su vigencia, estableciendo una correcta
relacién entre el monto cancelado y las sumas que debieron haber sido
cotizadas.(...)

Cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se debera acreditar
el pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados
mediante certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de
acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal durante un
lapso equivalente al que exija el respectivo régimen de contratacion para que
se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no sera inferior a los
seis (6) meses anteriores a la celebracion del contrato. En el evento en que la
sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los
pagos a partir de la fecha de su constitucion.

Para la presentacion de ofertas por parte de personas juridicas sera
indispensable acreditar el requisito senalado anteriormente. El funcionario que
no deje constancia de la verificacion del cumplimiento de este requisito incurrira
en causal de mala conducta”.

Por su parte la Ley 1150 de 2007 ordena que el proponente y el contratista deberan
acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Finalmente, el Ministerio de la Proteccién Social concluyé: “Frente al tema de los
consorcios y uniones temporales, debe reiterarse lo que ya se habia expuesto, aclarandole
ademas que estas figuras por si mismas no configuran con su constitucion una persona
Juridica a sus integrantes, por tal razon y con respecto a la seguridad social, cada integrante
del consorcio debera acreditar el cumplimiento de sus obligaciones para con la seguridad
social y parafiscales.”
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Sobre el alcance de este articulo, la Seccion ha concluido lo siguiente:

“1. El articulo 50 de la Ley 789 de 2002 tiene como principal objetivo evitar la
evasion por parte de los empleadores de las cotizaciones al sistema de
seguridad social y de los aportes parafiscales destinados al Instituto
Colombiano de Bienestar familiar, las Cajas de compensacion y el Sena.

“2. Para lograr la finalidad sefialada, el legislador impuso a las entidades
publicas la obligacion de verificar, en los procesos de seleccion de contratistas
y en la ejecucion y liquidacion de los contratos, que tanto los oferentes como
los contratistas hayan realizado los aportes respectivos, no desconociendo los
derechos reconocidos a los trabajadores.

“3. No obstante lo anterior, la norma otorga la posibilidad de que aquella entidad
publica que durante la ejecucion del contrato no haya solicitado las
certificaciones del pago de los aportes parafiscales y a los sistemas de
seguridad social en salud y pensiones, lo haga en el momento de la liquidacion,
cerciorandose de que las obligaciones referenciadas se han cumplido durante
el tiempo de vigencia del negocio juridico.

“4. Cuando se contrate con personas juridicas, la obligacion se extiende
también a la comprobacion de aquellos aportes que corresponde por ley
realizar a sus empleados, a través de certificacion expedida por el revisor fiscal
cuando este sea necesario o por el representante legal de la entidad.

“6. En caso de que se compruebe un incumplimiento en el pago de los aportes
parafiscales y al Sistema General de Seguridad Social, la ley otorga la facultad
a la entidad publica de retener el monto adeudado y hacer las consignaciones
correspondientes”.

En consecuencia no hay duda en que la administracion de la Alcaldia Local de
Tunjuelito incurrido en una omision y transgresion a los principios de la
administracion publica al no reportar las planillas de pagos al Ente de control y en
consecuencia se configura una observacién Administrativa, presuntamente con
incidencia disciplinaria al transgredir el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia administracién Publica, numeral 1° del articulo 14 de la Ley 80 de 1993,
el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, Decreto 2353 del 2015. Articulo 2°de la
Ley 87 de 1993; numerales 1, 2 y 3 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Manifiesta el FDLT que el contratista en cumplimiento a lo indicado en el articulo 50
de laley 789 de 2002, en cuanto al aporte al sistema de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, Icbf y Sena, presento las
certificaciones de los pagos correspondientes; se considera que no existe obligacion
legal de exigir la presentacion de las planillas que constaten los pagos. Situacion
diferente es que los pagos se puedan verificar por medio de la consulta de
plataforma oficial, ya que las planillas son apenas una forma de verificar el pago de
los aportes.
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No es de buen recibo la respuesta dada por la Administracién de la Alcaldia de
Tunjuelito porque precisamente como lo describen ellos las planillas es una de las
formas de verificar el pago de la seguridad social y asi lo expresado Decreto 2353
de 2015, “El cual establece las reglas para controlar y promover la afiliacion y el pago de
aportes en el Sistema de Seguridad Social en Salud de manera que garanticen los recursos
que permitan desarrollar la Universalidad de las afiliaciones”. Ademas, ha dicho la Corte
Constitucional en la Sentencia 739 de 2002 lo siguiente:

“En el marco del Estado Social de Derecho la seguridad social es un servicio publico de
caracter obligatorio destinado a hacer efectivas unas condiciones de vida digna. En otras
palabras, es un conjunto de medios de proteccion institucionales frente a los riesgos que
atentan contra la capacidad y oportunidad de los individuos y sus familias para generar los
ingresos suficientes en orden a una subsistencia digna. Es un servicio prestado bajo la
direccion, coordinacion y control de planilla de pago del Estado con sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad en los términos que establezca la ley.” El articulo
83 de la Ley 1474 de 2011, también establece que las entidades estan obligadas a
vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor. Se
confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria.

Contrato de obra N°144 de 2017

DATOS GENERALES DEL CONTRATO

CONSORCIO CB - TUNJUELITO 2017
NIT: 901.141.8625
, Consultoria y Construcciones
Contratista CLINCCO SAS gosozar Leonel Barrera
50%
NIT: 900.435.796-6 CC:19.476.942
Obi Realizar a monto agotable y a precios unitarios fijos, obras y
jeto o y )
actividades para la conservacion de la malla vial de la
localidad de Tunjuelito y su espacio publico asociado, grupo 2
Licitacion FDLT-LP-003-2017
Plazo de ejecucion 5 meses
Fecha acta de inicio 2 de marzo de 2018
ngha de terminacion 2 de agosto de 2018
inicial
Fecha de terminacién 1 de agosto de 2018
Valor contrato $ 3.112.750.000
Valor obra ejecutada $ 3.112.707.636
Saldo FDLT $ 42.364
PRORROGA 1 2 meses
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Plazo Total

7 meses

Acta Terminacion

2 de octubre de 2018

Liguidacién

Acta de Recibo Final y

2 de octubre de 2018

Interventor

CONSORCIO INTERVIAL 2017

Fuente: Documentos Contrato No. 144 de 2017

3.3.4 Hallazgo administrativo. Por segmentos viales que presentan falla puntual.

Con el objeto de verificar las obras que se ejecutaron mediante el Contrato de obra
N° 144 de 2017 el equipo auditor, el dia 27 de octubre de 2021, realizé visita a los
(9) segmentos viales ejecutados en la localidad de Tunjuelito.

En el recorrido a los frentes se observd que los segmentos viales intervenidos
presentan fallas puntuales, como se observa en el siguiente cuadro y en el registro

fotografico.
Cuadro N° 8: Segmentos viales que presentan falla puntual.
No. CIlv EJE VIAL DESDE HASTA OBSERVACION
1 |6000536 CALSL5R51 A CARRERA 37 CARSF;ERA Se esta interviniendo por parte de la EAAB
DIAGONAL47 A| CALLE53B | CALLE 53 | unta de dilatacion sin sello

2 6000080 SUR SUR C SUR Fisura transversal
Pérdida de asfalto costado norte

3 16000080 DIAGONAL47 A| CALLE53B CALLE 53 | Junta de dilatacion sin sello

SUR - BAHIA SUR C SUR Pérdida de asfalto

Pérdida de sello perimetral de pozo
Sumidero desnivelado

4 |6000879 CA"S"E;O A | CARRERA 29 CAR;ERA Pérdida de asfalto perimetro de sumideros
Presenta fisuramiento insipiente
Junta de dilatacién sin sello

5 |6000493 | CARRERA 38 A| CALLES2G | CALLES3 |\ oncion realizada por la EAAB

SUR SUR
CALLE 53 A CALLE 53 . .

6 [6000869 | CARRERA 33 A SUR B SUR Presenta piel de cocodrilo
Pérdida de sello perimetral de pozo

7 |6001007| CALLES4A | caArrERA 31 | CARRERA 1B e de sumidero hundido

SUR 32 .

Encharcamiento
Fisura transversal lado de la junta de

8 |6000969 | CALLE 53 SUR | CARRERA 31 CARRERA dilatacion

32 .
Fisura transversal frente a palca 31-20
CALLE 53 B CALLE 54 . S
9 (6001184 | CARRERA 27 A SUR SUR Junta de dilatacion sin sello
DIAGONAL 49 | TRANSVERSAL | CARRERA . .
10 {6000306 A SUR 44 38 Presenta piel de cocodrilo

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cdédigo Postal 111321

PBX: 3358888

Pagina 30 de 47




@ Cddigo formato

) Informe de auditoria PVCGF-05-01
CONTRALORIA —
DE BOGOTA, DC. Version: 9.0

Fuente: Acta Administrativa Visita de Obra COP 144 de 2021 FDLT - 27 de octubre de 2021

Registro Fotografico

CALLE 51 A SUR
CARRERA 37 - CARRERA 38
CIV 6000536

Se esta interviniendo por parte de la EAAB
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DIAGONAL47 A SUR
CALLE 53 B SUR - CALLE 53 C SUR
CIV 6000080

Junta de dilatacion, ambos extremos, sin sello
isura transversal

A T
. MR~ S

Pérdida de asfalto coétado' norfé
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DIAGONAL47 A SUR - BAHIA
CALLE 53 B SUR - CALLE 53 C SUR
CIV 6000080

Junta de dilatacién sin sello

CALLE 50 A SUR
CARRERA 29 - CARRERA 31
CIV 6000879

i

Pérdida de sello perimetral e pozo
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CALLE 50 A SUR
CARRERA 29 - CARRERA 31
CIV 6000879
N 3

Presenta fisuramiento insipiente
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CALLE 50 A SUR
CARRERA 29 - CARRERA 31
CIV 6000879

Presenta fisuramiento insipiente Junta de dilatacién sin sello

CARRERA 38 A
CALLE 52 G SUR - CALLE 53 SUR
CIV 6000493

Panoramica Intervencion realizada por la EAAB
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CARRERA 33 A
CALLE 53 A SUR - CALLE 53 B SUR
CIV 6000869

| resnta piel de cocodrilo

CALLE 54 A SUR
CARRERA 31 - CARRERA 32
CIV 6001007

Panoramica Borde de sumidero hundido
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CALLE 54 A SUR
CARRERA 31 - CARRERA 32
CIV 6001007

Pérdida de sello perimetral de pozo

Encharcamiento

CALLE 53 SUR
CARRERA 31 - CARRERA 32

Panoramica

CIV 6000969

Fisura transversal lado de la junta de
dilatacion
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CALLE 53 SUR
CARRERA 31 - CARRERA 32
CIV 6000969

Fisura transversal frente a palca 31-20

CARRERA 27 A
CALLE 53 B SUR - CALLE 54 SUR
CIV 6001184

9. il

Junta de dilatacién sin sello Panoramica
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DIAGONAL 49 A SUR
TRANSVERSAL 44 - CARRERA 38

CIV 6000306

resenta piel de cocodrilo

Fuente: Acta Administrativa Visita de Obra COP 144 de 2017 FDLT — 27 de octubre de 2021. Informe Técnico de Visita
COP 144 de 2017 FDLT

Las situaciones detectadas van en contravia del estado final que debe presentar
una obra vial en términos de la calidad ofrecida por los contratistas, generada por
desconocimiento en el tratamiento de las prestaciones complementarias del
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contrato y debilidades en la supervisién y control por parte de la administracién del
Fondo de Desarrollo Local al no hacer un adecuado seguimiento, una revision
periddica post-contractual para garantizar la calidad de las obras, mismas que de
no ser subsanadas en tiempo y forma, podrian seguir deteriorandose en mayor
medida y establecer un riesgo para la estabilidad de obra.

Por todo lo antes descrito se trasgredié lo normado en el articulo 209 de la CP; los
numerales 1, 2, 4 del articulo 4 y los articulos 25, 26 de la Ley 80 de 1993; articulo
3 de la Ley 489 de 1998; articulos 82, 83, 84 y 87 de la Ley 1474 de 2011; literales
a), b), c), d), e) yf) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

En la respuesta suministrada por el FDLT mediante Radicado No. 20215620666091
del 09-12-2021 y radicado en Contraloria de Bogota 1-2021-31834. Plantea que no
hay acciones vigentes que estén en camino a reparar las fallas puntuales
encontradas. Sino que solicitara al contratista para que cumpla con las reparaciones
correspondientes, por tanto, no desvirtua lo observado por la Contraloria. Se
confirma la observacion y se configura como hallazgo administrativo.
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4. OTROS RESULTADOS
4.1. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

En el marco de la Auditoria de Desempefio codigo 144 PAD 2021, se evaluaron las
acciones formuladas por el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, para subsanar
las fallas que dieron origen al hallazgo 3.2.1 de la auditoria 171 de 2020 “por la
inefectividad en el cumplimiento de las acciones de mejora 3.3.1.1-1y 3.3.1.1-2 de
la auditoria de desempefio cod. 97 PAD-2019.

Las acciones evaluadas, a pesar de presentar una eficacia del 100%, su efectividad
es menor al 75%, por cuanto en 14 segmentos viales de 28 evaluados, persiste la
causa que origin6 el hallazgo. Las fallas observadas durante la visita deben ser
atendidas en el menor tiempo posible, para evitar mayor deterioro de la obra y un
posible detrimento patrimonial.”

En su momento la auditoria de desempefio cédigo 97 PAD 2019 formuld un hallazgo
fiscal “3.3.1.1 Hallazgo administrativo y fiscal con presunta incidencia disciplinaria en
cuantia de $475.329.972, por dafnos en la carpeta asfaltica y sobrecosto por pago de A.I.U.
realizado en disefios y diagndésticos del Contrato de Obra No.162 de 2016, adicionalmente,
por vias que presentan fallas puntuales”, que corresponden a fallas constructivas en 28
segmentos viales. Como seguimiento al plan de mejoramiento, en la auditoria 171
de 2020 se determiné que solo 14 segmentos viales presentaban la subsanacion
total de las fallas que dieron origen al hallazgo y los 14 restantes, aunque fueron
efectivamente intervenidos por el contratista, presentaron algunas fallas
superficiales que debian ser tenidas en cuenta y corregidas de manera oportuna,
para evitar el deterioro de la carpeta asfaltica. Por lo anterior se determiné calificar
la accion como cumplida inefectiva.

El equipo auditor junto con el apoyo técnico realizé la visita administrativa a los
frentes de obra el dia 29 de octubre de 2020, se constaté que el contratista subsané
los dafos a la carpeta asfaltica y las fallas puntuales en 14 de los 28 segmentos
viales visitados, dando lugar a un Beneficio del Control Fiscal en cuantia de
$210.671.024.

Cuadro N° 9: Segmentos Viales Visitados
Sin Observaciones

civ? VIA DESDE HASTA OBSERVACION
Se realizé Reparacion
Sin Observaciones
CALLE 53 Se realizé Reparacion

6001368 | CARRERA 18B SUR CALLE 55 SUR Sin Observaciones

6001496 |CALLE 56 SUR CARRERA 13F| CARRERA 15
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CIv? VIA DESDE HASTA OBSERVACION
6001097 |CALLE 55A SUR |CARRERA 29 | CARRERA 31 | S realizo Reparacion
Sin Observaciones

CALLE 53A CALLE 53B . .
6000813 | CARRERA 34 SUR SUR Se realizé Reparacion
6000794 |CARRERA 34 CALLE 52G | o p| | E 53 syr | S¢ realizo Reparacion

SUR Sin Observaciones
6000795 |CALLE 53 SUR | CARRERA 34 | CARRERA 354 | S8 realizo Reparacion

Sin Observaciones

CALLE 53 CALLE 52G Se realizé Reparacion y Sello
6000454 |Tv. 44 - ORIENTAL SUR SUR de Pozo

CALLE 52A Se realizé Reparacion
6000402 |Tv. 44 - ORIENTAL SUR CALLE 52 SUR Sin Observaciones
6000343 | Tv. 44 - ORIENTAL| ALLE O1A oAl LE 51 suR | S8 realizo Reparacion

SUR Sin Observaciones
6000323 TV, 44 - CALLE 50B Se realizé Reparacion
CRUCE ' SUR Sin Observaciones
6000278 |Tv. 44 - ORIENTAL| SALLE 9OA oAl LE 50 sur | S realizo Reparacion

SUR Sin Observaciones
6000123 | CARRERA 54B DIAG.49 SUR | ORG. 49A SUR| Se realizo Reparacion
6000492 | CARRERA 66 CALLE®7B | CALLE 68 suR | S¢ realizo Reparacion

SUR Sin Observaciones

CALLE 67A CALLE 67B Se realizd Reparacion
6000503 | CARRERA 66 SUR SUR Sin Observaciones

De acuerdo con el informe de Auditoria de Desempeno cédigo 97 PAD 2019 de
determino el valor de los dafios a la carpeta asfaltica asi:

Cuadro N° 10: Valor del Dafo en Vias que Presentaron

Afectacion Generalizada de la Carpeta Asfaltica

(Valor en pesos)

(o] \VA VIA DESDE HASTA VALOR_ ,
Intervencion
Tv. 44 - CALLE 52G
6000454 ORIENTAL CALLE 53 SUR SUR 25.905.392
Tv. 44 - CALLE 52A
6000402 ORIENTAL SUR CALLE 52 SUR 28.191.384
Tv. 44 - CALLE 51A
6000343 ORIENTAL SUR CALLE 51 SUR 34.659.977
6000323 , CALLE 50B
CRUCE TV. 44 - SUR 17.993.809
Subtotal Potencial Beneficio 106.750.562

Fuente: Informe Final de Auditoria cod. 97 PAD 2019 Equipo Auditor
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Asi mismo, se pudo constatar la subsanacion de las fallas que dieron origen al
hallazgo para los segmentos viales que presentaron fallas puntuales, segun el
informe técnico, el informe presentado por el contratista e informacién suministrada
por el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito bajo el Radicado # 20215620525701,

asi:
Cuadro N° 11: Reparacién de Segmentos Viales
Que presentaron Fallas Puntuales
(Valor en pesos)
. . ‘. VALOR DE
Civ VIA DESDE HASTA Tipo de Intervencion INTERVENCION
6001496 CALLE 56 | CARRERA| CARRERA| Nueva Pintura
SUR 13F 15 Demarcacion 7.800.000
6001368 CARRERA| CALLE 53 | CALLE 55 | Instalacion de Estoperoles
18B SUR SUR Faltantes 5.460.123
6001097 CALLE CARRERA| CARRERA| Sellado de Fisuras y
55A SUR (29 31 puntura demarcacion 5.901.456
6000813 CARRERA| CALLE CALLE Sellado de Fisuras via vy
34 53A SUR |53B SUR | perimetro de pozos 4.891.234
soo0es| CARRERA|CALLE [ cauie o = o S
desgaste en rodadura 5.410.368
6000795 CALLE 53 | CARRERA| CARRERA| Sellado de Fisuras via y
SUR 34 35A perimetro de pozos 5.901.456
Cambio de Base vy
6000278 Tv. 44 - CALLE CALLE 50 | rodadura asfaltica en area
ORIENTAL|50A SUR | SUR intervenida dentro  del 48.902.456
contrato
6000123 CARRERA|DIAG.49 |ORG.49A |Sellado de Fisuras via vy
54B SUR SUR perimetro de pozos 4.735.123
6000492 CARRERA| CALLE CALLE 68 ::EI\;aciénden;ir::iz?gntoZ
66 67B SUR |SUR 7.459.123
alrededor de pozos.
66 67A SUR |67B SUR 7.459.123
alrededor de pozos.
Subtotal Potencial Beneficio 103.920.462

Fuente: Informe Técnico de Auditoria céd. 171 PAD 2020 Equipo Auditor, Informe Contratista Oct-2019 y FDLT radicado #

20215620525701

A continuacion, se presenta registro fotografico de algunos segmentos viales

intervenidos.
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Registro Fotografico
CARRERA 34 CALLE 53A SUR - CALLE 53B SUR
CIv 6000813
VISITA REALIZADA EL 11/06/2019 VISITA REALIZADA EL 2

9/10/2020

o -

Se realizé Reparacion

Tv. 44 — ORIENTAL CALLE 53 SUR - CALLE 52G SUR
CIV 6000454
VISITA REALIZADA EL 11/06/2019 VISITA REALIZADA EL 29/10/2020

Fisuras, Desgaste carpeta asfaltica, Se realizé Reparacioén y Sello de Pozo
pozo sin sello
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Tv. 44 — ORIENTAL CALLE 52A SUR - CALLE 52 SUR
ClIV 6000402

VISITA REALIZADA EL 11/06/2019

Fisuras, desgaste Superficia
Generalizado.

[. Dano

VISITA REALIZADA EL 29/10/2020

Se realizé Reparacion a la carpeta.

Tv. 44 — ORIENTAL CALLE 51A SUR - CALLE 51 SUR
ClV 6000343

VISITA REALIZADA EL 11/06/2019

Fisuras, desgaste carpeta asfaltica,
bache

VISITA REALIZADA EL 29/10/2020

Se realizé Reparacion
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CRUCE Tv. 44 - Calle 50B sur
VISITA REALIZADA EL 11/06/2019 A REALIZADA EL 29/1 0/220
" - o - A * ‘ | j:? 1{ . ;

Piel de cocodrilo, desprendimiento de

e Se realizé Reparacion
carpeta asfaltica

Cuadro N° 12: Potencial Beneficio del Control Fiscal
(Valor en pesos)

. ‘. VALOR DE
Tipo de Afect
po de Alectacton INTERVENCION
Reparacién por Afectacion Generalizada de la Carpeta Asfaltica 106.750.562
Reparacién de Segmentos Viales Que presentaron Fallas Puntuales 103.920.462
Total 210.671.024

Fuente: Elaboro Equipo Auditor

Por lo anterior se configuré un beneficio de control fiscal que se tramitd en el marco
del procedimiento vigente.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE

DESEMPENO
TIPO DE VALOR P
HALLAZGOS CANTIDAD (en pesos) REFERENCIACION
3.21
3.22
3.23
" . 3.24
1. Administrativos 8 N.A 3.3 1
3.3.2
3.3.3
3.34
e 3.3.2
2. Disciplinarios 2 N.A 333
3. Penales 0 N.A
4. Fiscales $41.952.134 3.3.2
N.A: No aplica.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cdédigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 47 de 47




