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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

DIANA CAROLINA SANCHEZ CASTILLO
Alcaldesa Local Rafael Uribe Uribe

Calle 32 Sur No. 23 - 62

cdi.ruribe@gobiernobogota.gov.co

Alcalde.ruribe@gobiernobogota.gov.co
Caddigo Postal 111811

Ciudad

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo No. 04 de 2019, el Decreto Ley
No. 1421 de 1993, la Ley No. 42 de 1993y el Decreto Ley No. 403 de 2020, practicd
Auditoria Financiera de Gestidén y Resultados al Fondo de Desarrollo Local de Rafael
Uribe Uribe — FDLRUU, mediante la evaluacion de la gestién de los recursos publicos

puestos a su disposicion en virtud de los principios de economia, eficiencia y eficacia.

Para lo cual, se realizé la evaluacién de los resultados del presupuesto de
ingresos y gastos, los planes, y proyectos, gasto publico, la calidad y eficiencia del
control fiscal interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento, el examen de la
situacion financiera a 31 de diciembre de 2025 y el estado de resultados, por el periodo

comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2025.

1 Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020
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Por lo tanto, las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia
anterior, Asimismo, se comprobo silas operaciones financieras, administrativas y
econOmicas fueron realizadas en cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables. Este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los
estados financieros, el concepto sobre la gestién presupuestal y concepto sobre la

gestion y resultados.

Es responsabilidad de la administracion del FDLRUU el contenido de la
informacion suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. A su vez, es
responsable por la preparacion y presentacion fiel de los estados financieros, libres de
errores significativos, de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco
Normativo? prescritos por la Contaduria General de la Republica y por otras entidades
competentes. Igualmente, de implementar los controles internos?, que considere

necesarios para el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota D.C., consiste en producir un
informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta,
con fundamento en la aplicacién de los sistemas de control de gestion, resultados y
financiero (opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros y concepto sobre la
gestion presupuestal y concepto sobre gestion y resultados), el acatamiento a las

disposiciones legales, y la calidad y eficiencia del control fiscal interno.

La Contraloria de Bogota D.C., ejecuto esta auditoria financiera de gestion y
resultados, de conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI-, emitidas por la Organizacion

Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

2 Empresas que cotizan en el mercado de valores, o que a captan o administran ahorro del ptblico; Empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico; Entidades de Gobierno o Entidades en Liquidacion

3 Numeral 149 ISSAI 200
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De conformidad con las ISSAI, la Contraloria de Bogota D.C., aplic6 juicio
profesional, mantuvo una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y
cumplié con los requerimientos de ética en relacion con la independencia, con enfoque
en riesgos, que permitié obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria; por
consiguiente, requirid la planeacion y ejecucién del trabajo de manera que el examen
proporcionara una base razonable para fundamentar los conceptos y las opiniones

expresada en el dictamen integral.

La evaluacion incluy6 el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestién de la entidad, las cifras y
presentacion de los estados financieros, los informes presupuestales, informes de la
gestion fiscal, el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi como la

adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en la eficiente y efectiva
produccion o prestacion de bienes o servicios en beneficio de la ciudadania, fin altimo

del control.

En el desarrollo de la labor realizada no se presentaron limitaciones que
afectaran el alcance de la auditoria, no obstante, la Contraloria de Bogota D.C., se
reserva el derecho de revisar y pronunciarse sobre situaciones en relacién a hechos

que pudieron ocurrir durante esta vigencia.

Asimismo, se comunico a la entidad las observaciones que afectaron la gestion
durante la vigencia evaluada, las cuales surtieron el debido proceso de contradiccion
mediante respuesta de la administracion y fue analizada y valorada, tal como se sefiala

en el capitulo de resultados del presente informe.
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1.1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

1.1.1. Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El representante legal del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe -
FDLRUU, rindi6 la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del 2025, dentro de
los plazos previstos en la Resolucion 002 del 11 de febrero de 2022, y circular externa
003 del 23 de diciembre de 2025, presentada a la Contraloria de Bogota D.C., a través
del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcion del 16 de
febrero de 2026, dando cumplimiento a los procedimientos y disposiciones legales que

para tal efecto se han establecido.
1.1.2. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota D.C., conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios de la

gestion fiscal.

El control fiscal interno implementado en el FDLRUU en cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles
obtuvo una calificacién de 90.01% valorandose como adecuado. Adicionalmente, en
cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una calificacion de 76.00% efectivo;
calificaciones que permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e
instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos
puestos a su disposicion, garantizan su proteccion y adecuado uso; asimismo, permiten
el logro de los objetivos institucionales; en consecuencia, |la calidad y eficiencia control

fiscal interno obtuvo una calificacién de 79.50%, valorado como eficiente.
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1.1.3. Macroproceso Gestion Financiera

Estados Financieros

Fundamento de la opinién

Revisada la muestra para este proceso se concluye que el FDLRUU, no presenta
incorrecciones para el proceso de Estados Contables para el afio 2025, las cifras son

razonables.

Opinién sobre los estados financieros
Opinion Limpia o sin salvedades

En nuestra opinidn, por lo expresado anteriormente donde no hay incorrecciones,
los estados financieros del FDLRUU, presentan razonablemente la situacién financiera,
en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2025y
los resultados del ejercicio econémico del afio terminado en la misma fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y
los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el

Contador General de la Nacion.
Concepto control interno contable.

El control interno contable implementado en el FDLRUU, en cuanto a la
existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacion de 2.51%, valorandose
como eficiente; adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una

calificacion de 75.63%, que lo categoriza como eficiente.
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Adicionalmente, existe el Informe de Control Interno Contable efectuado por la
Oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno, donde obtienen una calificacion

de 4.63. El cual es Eficiente.
1.1.4. Macroproceso Gestion Presupuestal y Resultados
1.1.4.1. Concepto Gestion Presupuestal

El Presupuesto inicial de ingresos se autorizé por un valor de $236.319.878.000,
luego de las modificaciones presupuestales quedé finalmente en $214.816.215.129, lo
que significd una reduccion del 9.10%, equivalente a $21.503.662.871.

En cuanto al recaudo, sobre la base del presupuesto definitivo, su ejecucion
alcanzé el 100.27%, equivalente a $215.387.158.945.

Del Presupuesto de Gastos se comprometieron recursos en cuantia
$213.770.928.300, equivalente al 99.51% de la apropiacién definitiva la cual tuvo una
apropiacion definitiva de $214.816.215.129. Los giros totales alcanzaron la suma de
$132.254.498.215, representando el 61.57% de la apropiacion disponible.

En lo concerniente a las obligaciones por pagar, obtuvieron un presupuesto
inicial de $113.378.162.000 y se ajustaron en -$21.528.342.618 obteniéndose una
apropiacion definitiva por valor de $91.849.819.382 que representa el 42.75% del total
del presupuesto, los giros fueron $68.134.696.239, 74,18% lo que permitié que para la
vigencia 2026, se tengan cuando menos $23.355.123.000, en obligaciones por pagar.

Las obligaciones por pagar de vigencias anteriores suman $26.486.054.238
representan el 40.52% del presupuesto asignado al rubro obligaciones por pagar con

giros por el 41.70%, en este sentido se tiene que se mantienen $15.441.576.277 sin
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pagar. Sumado a las obligaciones por pagar pendientes de giro de la vigencia 2024,
cuando menos se tiene para el 2026 en obligaciones por pagar de vigencias anteriores
$23.715.123.143 lo que muestra una reduccion de 10.46%.

Concepto limpio o sin salvedades

En concepto de la Contraloria de Bogota D.C., presenta razonablemente en todo
aspecto significativo la situacién presupuestal del FDLRUU por la vigencia fiscal 2025
asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de

conformidad con los principios y normas establecidas por las autoridades competentes.
1.1.4.2. Concepto sobre la Gestion y Resultados

La Contraloria de Bogota D.C., emite concepto sobre la gestion y resultados con
la evaluacién de planes, proyectos, contratos y gastos examinados, con el fin de
determinar el cumplimiento de los fines esenciales del estado y los principios de la

gestion fiscal.
Fundamento del concepto
De acuerdo con los resultados obtenidos en la fase de ejecucion y en la evaluacion;

la planeacion y resultados del Plan de Desarrollo Local, la gestibn de adquisicion,

recepcion y uso de bienes y servicios, obtuvo:

En cuanto al Proceso de Planes y Proyectos, el FDLRUU:
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Para el principio de eficiencia, se evidencidé que su mayor esfuerzo en la gestion
contractual por inversion, lo ejecuté en los 3 dltimos meses de la vigencia 2025, arrojando
una calificacion de 57.3%, en lo concerniente a los recursos comprometidos, igualmente,

se observé que su comportamiento en giros fue ineficaz.

Proceso de Gasto Publico

En el proceso de gasto publico se identifico que, evaluados los contratos de obra
publica junto con sus interventorias, convenios interadministrativos y un contrato de
compraventa, el sujeto de vigilancia y control fiscal, presenté deficiencia en la aplicacion
de la normatividad concerniente a cada uno de ellos, lo cual generé hallazgos

administrativos con presunta incidencia disciplinaria en alguno de ellos.

Para la vigencia 2025, la calificacion de los principios de eficacia, eficiencia y
economia en el proceso de Gasto publico, arrojé: Que la eficacia obtuvo un resultado
de 80.8% siendo eficaz, para el principio de eficiencia alcanzé un resultado de 72.2%, y

para el de economia el 78.8%, siendo economica su gestion fiscal.

Con observaciones.
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La Contraloria Bogota D.C., como resultado de la auditoria realizada, conceptua
que la Gestion y Resultados del FDLRUU es con Observaciones producto de la

evaluacion del Gasto Publico y Planes y Proyectos como se describe a continuacion:

Gasto publico

Con relacion a la ejecucion del gasto publico, es preciso indicar que se tomo
como muestra a evaluar contratos de obra publica junto con sus interventorias,
convenios interadministrativos y un contrato de compraventa, arrojando hallazgos
administrativos en algunos casos con presunta incidencia disciplinaria, por la

trasgresion a la normatividad que rige la materia.

1.1.5. Concepto sobre el fenecimiento.

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion
de los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
gue la gestion fiscal de la vigencia 2025 realizada por el FDLRUU, en cumplimiento de
Su mision, objetivos, planes y programas, se ajusto a los principios de Eficacia con el
83.9%, Eficiencia con el 63.2% y economia con el 75.4% evaluados, obteniendo una

calificacion de 84.8%.
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Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C., concluye que la

cuenta correspondiente a la vigencia 2025, auditada se FENECE.
1.1.6. Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento.

De acuerdo con la evaluacion y calificacion a las acciones del Plan de
Mejoramiento del FDLRUU realizado por la Contraloria de Bogota D.C., este se cumpli

a través del principio de Eficacia, el cual arrojo una calificacion del 95%, siendo eficaz.

1.2. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Fondo de Desarrollo Local debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento
de conformidad con la Resolucion Reglamentaria No. 019 de 2025, que incluya
acciones para cada uno de los hallazgos presentados y las acciones calificadas como

cumplidas inefectivas e incalificables en este informe, que les permita subsanar o

~————— Tos— e

mitigar los riesgos que causaron los mismos, dando cumplimiento a los principios de la
gestion fiscal; documento que debe ser presentado a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal —=SIVICOF- asi:

a. Para Ios\wa\llazgos presentados en el presente informe de AFGR 2026 ]\ -

producto de la evaluacion a los procesos y macro procesos, dentro de los digz (10) dia

habiles siguientes a la radicacién del informe, los cuales seran prorrogables hasta por
cinco (5) dias habiles, por el Director Sectorial de Fiscalizacion. (Capitulo Il
Formulacion Plan de mejoramiento, término.)

b. Para las acciones cumplidas'in\efectivas e iW@J, el responsable,
debera formular una nueva accion para el hallazgo, para lo cual contara co w
dias habiles a partir de la comunicacion del informe, la fecha de terminacion de estas

nuevas acciones sera a los seis (6) meses a partir de su formulacién. (Capitulo 1l
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Formulacion Plan de mejoramiento, término, formulacién nuevas acciones frente
a acciones calificada como cumplidas inefectivas e incalificables)

c.\gara las incumplid@el FDL debera culminar las acciones incumplidas e
inefectivas dentro de los siguientes@ (6) meses impwp_l_e_s,] contados a partir de
la fecha de comunicacion del informe de auditoria. (Capitulo V, Evaluacion,

Calificaciones procedentes en la evaluacion en el proceso auditor).

Una vez vencido el plazo de los seis (6) meses, se activara el término para que X@
la Direccion Sectorial de Fiscalizacidén correspondiente, inicie la averiguacion preliminar éd
en caso de incumplimiento del plan de mejoramiento, para las acciones cumplidas o
inefectivas, incalificables e incumplidas, a que se refieren los literales b y ¢ antes ' /

mencionados.

El incumplimiento a este requerimiento dar& origen a las sanciones previstas en
los articulos 99 al 104 de la Ley 42 de 1993.

Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento perioédico
al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las
acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de la

Contraloria de Bogota, D.C.
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El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los responsables
del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas

con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal™.

CARLOS ANDRES PRADA DURAN
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion

Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local

PROYECTO APROBO REVISO
F;re”gﬁay RDB 10 jun 26 CAPD 10 jun 26 CACS 10 jun 26
Carlos Andrés Prada Duran

Nombre Rubén Dario Bohérquez Rincén Cesar Augusto Campos Suarez

E-Mail rubohorquez@contraloriabogota.gov.co cprada@contraloriabogota.gov.co ccampos@contraloriabogota.gov.co

Cargo Gerente 039-02] Subdirector Gestion Local

Director Técnico 009 4

En cumplimiento a la politica cero papel y los objetivos ODS, componente ambiental, este documento contiene firmas escaneadas/digitalizadas, suministradas por los
firmantes y son validas para todos los efectos legales de acuerdo a lo sefialado en la Ley 527 de 1999. Para confirmar y/o verificar la informacién contenida en este
documento, puede comunicarse con los correos registrados, al pie del nombre del firmante.

4 Articulo 17 Ley No. 42 de 1993.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion comprende la revision legal y formal de la cuenta correspondiente
a la vigencia 2025, que incluye desde el punto de vista de los macroprocesos vigentes:
Gestion Financiera, y Presupuestal y Resultados, incluyendo el Plan de Mejoramiento y
el Control Fiscal Interno hasta emitir dictamen que contendra concepto de fenecimiento
0 no sobre la cuenta fiscal consolidada en términos de los principios de eficiencia,

econdmica y eficacia de la gestion fiscal.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

3.1.1. Proceso Estados Financieros

De conformidad con la muestra establecida en el Plan de trabajo, la evaluacién
realizada al proceso contable del FDLRUU, por el periodo comprendido entre el 1° de
enero y el 31 de diciembre de 2025, se realizé con el fin de verificar el cumplimiento de
las normas expedidas por La Contaduria General de La Nacion y directrices expedidas
por el Contador General del Distrito; evaluando el Sistema de Control Interno Contable,
Su organizacion administrativa, el registro de las operaciones financieras, el manejo y
conciliacion de la informacién con las demas dependencias que conforman el Fondo y

por ultimo la presentacién de los Estados Financieros.

El examen a los estados contables se llevé a cabo de acuerdo con las normas de
auditoria generalmente aceptadas, asi como las politicas y procedimientos establecidos

por la Contraloria de Bogot4, D.C.

El analisis incluyo la realizacién de pruebas sustantivas y de cumplimiento. Como
fuentes de informacion para adelantar la auditoria se tomo la informacién rendida en la
cuenta anual por parte del FDLRUU en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -
SIVICOF, la dispuesta en los libros oficiales y libros auxiliares, los comprobantes de

contabilidad, cuadros de conciliaciones entre otros.

Las cuentas seleccionadas como muestra se tomaron teniendo en cuenta su
representatividad y por ende su materialidad, dentro de los estados financieros a 31 de

diciembre de 2025.
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Cuadro N°1. Muestra Evaluacion Estados Financieros
Cifras en pesos

CODIGO | DESCRIPCION CUENTA: | Saldoadic 3l Justificacién para su seleccién
del afio actual
CONTRIBUCIONES, TASAS E Lineamientos  establecidos en el
1311 INGRESOS NO 92.726.410 memorando de asianacion
TRIBUTARIOS 9 '
CUENTAS POR COBRAR DE Lineamientos  establecidos en el
1385 DIFICIL RECAUDO 132.821.097 memorando de asignacion.
1605 TERRENOS 893.188.300 Lineamientos e_stablt_agdos en el
memorando de asignacion.
BIENES MUEBLES EN Lineamientos  establecidos en el
1635 BODEGA 4.641.000 memorando de asignacion.
PROPIEDADES, PLANTA Y Lineamientos  establecidos en el
1637 EQUIPO NO EXPLOTADOS 1.026.463.717 memorando de asignacion.
1640 |EDIFICACIONES 1.260.213.950 | Linéamientos  establecidos  en el
memorando de asignacion.
1655 | MAQUINARIA Y EQUIPO 1.406.171.190 | Lineamientos  establecidos  en el
memorando de asignacion.
EQUIPO MEDICO Y Lineamientos  establecidos en el
1660 CIENTIFICO 4.812.800 memorando de asignacion.
MUEBLES, ENSERES Y Lineamientos  establecidos en el
1665 EQUIPO DE OFICINA 712.464.475 memorando de asignacion.
EQUIPOS < DE Lineamientos  establecidos en el
1670 COMUNICACION Y 1.009.651.965 memorando de asianacion
COMPUTACION 9 :
EQUIPOS DE TRANSPORTE, Lineamientos  establecidos en el
1675 | TRACCION Y ELEVACION 459.900.890 1 emorando de asignacion.
EQUIPOS  DE COMEDOR, Lineamientos  establecidos en el
1680 COCINA, DESPENSA Y 16.000.000 memorando de asianacion
HOTELERIA 9 :
DEPRECIACION
ACUMULADA DE Lineamientos establecidos en el
1685 PROPIEDADES, PLANTA Y 3.765.803.008 memorando de asignacion.
EQUIPO (CR)
DETERIORO - ACUMULADO Lineamientos establecidos en el
1695 DE PROPIEDADES, PLANTA 573.244.934 memorando de asianacion
Y EQUIPO (CR) 9 :
BIENES DE USO PUBLICO E
HISTORICOS Y Lineamientos  establecidos en el
1705 CULTURALES EN 63.994.621.709 memorando de asignacion.
CONSTRUCCION
BIENES DE USO PUBLICO Lineamientos  establecidos en el
1710 EN SERVICIO 146.542.088.151 memorando de asignacion.
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CODIGO | DESCRIPCION CUENTA: | Saldoadic 31 Justificacién para su seleccién
del afio actual
AMORTIZACION . . .
1785 | ACUMULADA DE BIENES DE | -100.574.572.092 h;g;a;‘;igtgze a;Str?:é?gr']dos en el
USO PUBLICO (CR) 9 '
RECURSOS ENTREGADOS Lineamientos establecidos en el
1908 EN ADMINISTRACION 117.381.868.531 memorando de asignacion.
ADQUISICION DE BIENES Y Lineamientos  establecidos en el
2401 SERVICIOS NACIONALES 7.368.067.730 memorando de asignacion.
2701 |LITIGIOS Y DEMANDAS 2.385.027.385 | Lineamientos  establecidos  en el
memorando de asignacion.
3105 | CAPITAL FISCAL 153.793.521.040 | ineamientos  establecidos en el
memorando de asignacion.
RESULTADOS DE Lineamientos establecidos en el
3109 EJERCICIOS ANTERIORES 55.598.277.882 memorando de asignacion.
Fuente: SIVICOF. Balance General a 31 de diciembre de 2025, FDLRUU.

Como resultado a la evaluacion a los estados contables se encontro:

Los activos del FDLRUU a 31 de diciembre de 2025, ascendieron a
$231.217.290.321, los pasivos por valor de $10.077.637.370; y el patrimonio
correspondia a $221.139.652.951.

Al comparar estos valores con el aflo 2024, se establece lo siguiente:

Cuadro No.2. Estado de situacion financiera al 31 de diciembre 2024 y 2025
Cifras en pesos
g Saldo final a 31 | Saldo final a 31 Variacién
o Nombre de diciembre de | de diciembre de absoluta
o 2025 2024
1|ACTIVO 231.217.290.321 | 224.156.765.072| 7.060.525.249
CONTRIBUCIONES, TASAS E
1311 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 92.726.410 116.784.318 -24.057.908
1384 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR 39.465.730,00 - 39.465.730
CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL
1385 RECAUDO 132.821.097 171.337.397 -38.516.300
DETERIORO ACUMULADO DE -
1386 | cUENTAS POR COBRAR (CR) -116.807.281 187.326.545 70.519.264
1510 | MERCANCIAS EN EXISTENCIA 522.003.009 494.274.367 27.728.642
1605 | TERRENOS 893.188.300 893.188.300 0
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*2 Saldo final a 31 | Saldo final a 31 Variacién

< Nombre de diciembre de | de diciembre de absoluta

O 2025 2024

1635 | BIENES MUEBLES EN BODEGA 4.641.000 4.641.000 0
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

1637 NO EXPLOTADOS 1.026.463.717 285.461.047 741.002.670

1640 | EDIFICACIONES 1.260.213.950 1.260.213.950 0

1655 | MAQUINARIA Y EQUIPO 1.406.171.190 1.639.386.338 -233.215.148

1660 | EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 4.812.800 4.812.803 -3

1665 ggiﬁl}is ENSERES ¥ EQUIPO DE 772.464.475 736.191.286 36.273.189
EQUIPOS DE COMUNICACION Y

1670 COMPUTACION 1.009.651.965 908.540.142 101.111.823
EQUIPOS DE TRANSPORTE,

1675 TRACCION Y ELEVACION 459.900.890 631.700.000 -171.799.110
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA,

1680 DESPENSA Y HOTELERIA 16.000.000 16.000.000 0
DEPRECIACION ACUMULADA DE )

1685 E’Cl?lgPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO -3.765.803.008 3.292.434.831 -473.368.177
DETERIORO ACUMULADO DE _

1695 E’Cl?lgPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO -573.244.934 573.244.934 0
BIENES DE USO PUBLICO E

1705 | HISTORICOS 'Y CULTURALES EN 63.994.621.709 30.130.279.554 | 33.864.342.155
CONSTRUCCION

1710 BIENES DE USO PUBLICO EN 146.542.088.151 | 144.265.244.466 2.276.843.685
SERVICIO
AMORTIZACION ACUMULADA DE - -

1785 BIENES DE USO PUBLICO (CR) -100.574.572.092 86.706.347.733 | 13.868.224.359
AVANCES Y ANTICIPOS

1906 ENTREGADOS 687.308.530 687.308.530 0
RECURSOS ENTREGADOS EN -

1908 ADMINISTRACION 117.381.868.531 | 132.657.600.446 15.275.731.915

1970 | ACTIVOS INTANGIBLES 1.306.182 13.155.171 -11.848.989

2 | PASIVO 10.077.637.370 10.223.417.912 -145.780.542

ADQUISICION DE BIENES Y

2401 SERVICIOS NACIONALES 7.368.067.730 7.169.995.530 198.072.200

2407 | RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 73.165.349 73.165.349 0
RETENCION EN LA FUENTE E

2436 IMPUESTO DE TIMBRE 91.365.385 29.729.616 61.635.769
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y

2440 TASAS POR PAGAR 1.757.341 1.757.341 0

2460 | CREDITOS JUDICIALES 0 2.400.000.000 | -2.400.000.000

2490 | OTRAS CUENTAS POR PAGAR 158.254.180 108.893.576 49.360.604

2701 | LITIGIOS Y DEMANDAS 2.385.027.385 439.876.500 1.945.150.885

3 | PATRIMONIO 221.139.652.951 | 213.933.347.160 7.206.305.791
3105 | CAPITAL FISCAL 153.793.521.940 | 149.436.987.775| 4.356.534.165
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*2 Saldo final a31 | Saldo final a 31 Variacién
< Nombre de diciembre de | de diciembre de absoluta
O 2025 2024
RESULTADOS DE EJERCICIOS
3109 ANTERIORES 55.598.277.882 31.276.704.743 | 24.321.573.139
3110 | RESULTADO DEL EJERCICIO 11.747.853.129 33.219.654.642 21.471.801.513

Fuente: SIVICOF. Balance General a 31 de diciembre de 2024 y 2025, FDLRUU.

La cuenta que mas presento variacion en el activo, corresponde a bienes de uso

publico e histérico y culturales en construccion, esta presenta un crecimiento de

$33.864.342.155, el patrimonio aumentd en $7.206.305.791, el activo se incrementd en
$7.060.525.249 y el pasivo decrecio en $145.780.542.

Grupo 13 — Cuentas por cobrar

En esta cuenta se clasifican las deudas que tienen los sujetos por diferentes

factores con el FDLRUU, asi:

Cuadro No.3. Cuentas por Cobrar
Cifras en pesos

Saldo final a 31 | Saldo final a 31 Variacién
Cuenta Nombre de diciembre de | de diciembre de absoluta
2025 2024
13 | CUENTAS POR PAGAR 148.205.956 100.795.170| 47.410.786
CONTRIBUCIONES, TASAS E
13111 \GRESOS NO TRIBUTARIOS 92.726.410 116.784.318 | ~2*057.908
1384 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR 39.465.730 - 39.465.730
CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL
1385 RECAUDO 132.821.097 171.337.397 -38.516.300
DETERIORO ACUMULADO DE
1386 CUENTAS POR COBRAR (CR) -116.807.281 -187.326.545| 70.519.264

Fuente: Libro auxiliar a 31 de diciembre de 2024 y 2025, FDLRUU.

Al revisar la cuenta 13 Cuentas por Cobrar, esta presenta un mayor valor al

compararla con el afio anterior, por las cuentas de dificil recaudo, en cuantia total de

$47.410.786, cifra que se confrontd con libros auxiliares y presentacion en estados

financieros, sin encontrar observaciones que formular.

Grupo 15 — Inventarios
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Cuadro No.4. Inventarios
Cifras en pesos

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

SALDO FINAL A 31 L
SALDO FINAL A 31 DE Variacion
SEENA NOliIEIRE DICIEMBRE DE 2025 DIE DICIZ%'\ZAERE b= absoluta
15 Inventarios 522.003.009 494.274.367 | 27.728.642
1510 Mercancias en existencia 522.003.009 494.274.367 | 27.728.642

Fuente: Libro auxiliar a 31 de diciembre de 2024 y 2025, FDLRUU.

Como se observa, la cuenta mayor: 15 Inventarios, aumento del afio 2024 al

2025, en cuantia de $27.728.642, son los elementos que estan disponibles en el

almaceén del FDLRUU, se verificaron registros en libros y presentacion en estados

financieros, sin encontrar observaciones que formular, sin embargo, al revisar la

informacion reportada en SIVICOF — formato CB-1026 Inventario General de Bienes del

FDLRUU, con corte a 31 de diciembre de 2025, se identificaron diferencias en los

saldos de las cuentas, configurandose una observacién asi:

Grupo 16 — Propiedades, planta y equipo

Cuadro No.5 Propiedades, plantay equipo
Cifras en pesos

" SALDO FINAL A "y

15 owne | SSIMARSE [oeomene| e
16 ESSFFJEDAD' PLANTA'Y 2 514.460.345 2.514.455.101 5.244
1605 | TERRENOS 893.188.300 603,188,300 0
1637 Eggfggﬁﬁgiiigﬁ%@g 1.026.463.717 og5.461047 | 741.002.670
1640 | EDIFICACIONES 1.260.213.950 L260.915.950 0
1655 | MAQUINARIA Y EQUIPO 1.406.171.190 L 630.386.33g| 233.215.148
1660 E%J\ﬁ"cglgngmcov 4.812.800 4.812.803 3
1665 I\EA(lQJEI?DLOESD,EEgsII(EZIIQI\IIEA?Y 772.464.475 Ja6.101 25g | 36:273.189
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SALDO FINAL A 31 DE

SALDO FINAL A

Variacion

Y EQUIPO (CR)

W <
3= et BRE DICIEMBRE DE 2025 | °X PEBICIEMBRE Ji = oluta
DE 2024
EQUIPOS DE _

1670 | COMUNICACION Y 1.009.651.965 101.111.823
COMPUTACION 908.540.142
EQUIPOS DE TRANSPORTE,

1675 | TRACCION Y ELEVACION 459.900.890 631.700.000 | "171.799.110
EQUIPOS DE COMEDOR,

1680 | COCINA, DESPENSA Y 16.000.000 0
COCINA: PE 16.000.000
DEPRECIACION
ACUMULADA DE

1685 | peOPIEIAES. PLANTA Y -3.765.803.008 -3.202.434.831 | -473.368.177
EQUIPO (CR)

DETERIORO ACUMULADO
1695 | DE PROPIEDADES, PLANTA 573.244.934 -573.244.934 0

Fuente: Libro auxiliar a 31 de diciembre de 2024 y 2025, FDLRUU.

variacion significativa, se verificaron inventarios fisicos, registros en libros y

presentacion en estados financieros, encontrandose una:

Grupo 17 - Bienes de beneficio y usos publicos e historicos y culturales

Cuadro No.6. Bienes de beneficio y usos publicos e histéricos y culturales
Cifras en pesos

Como se observa, la cuenta mayor: 16 Propiedad planta y equipo, no tuvo una

'i: SALDO FINAL A SA,I&[:)Scl) IISIIIE\IAL Variacion

2

& NOMBRE 31 DE DICIEMBRE | 1~ eMBRE DE absoluta

5 DE 2025

0 2024
BIENES DE USO PUBLICO E

17| Dl e Y e e s 109.962.137.768 | 87.689.176.287 | 22.272.961.481

BIENES DE USO PUBLICO E
HISTORICOS Y CULTURALES EN 63.994.621.709| 30.130.279.554 | 33.864.342.155

1705 | CONSTRUCCION
BIENES DE USO PUBLICO EN

1710 | opmes 2 146.542.088.151 | 144.265.244.466 | 2.276.843.685
AMORTIZACION ACUMULADA DE

1785 | BIENES DE USO PUBLICO (CR) | -100574.572.002| -86.706.347.733 | -13.868.224.359

Fuente: Libro auxiliar a 31 de diciembre de 2024 y 2025, FDLRUU.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 25 de 181



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

La cuenta representa el 47.56% del total del activo, se verifico la contabilizacion

de los bienes en servicio, no presenta situaciones anémalas que generen desviaciones

al buen proceder, la cuenta es razonable.

Grupo 19 - Otros activos

Cuadro No.7. Otros Activos
Cifras en pesos

N SALDO FINAL A 31 | SALDO FINAL A 31 y

< Variacion

35 NOMBRE DE DICIEMBRE DE | DE DICIEMBRE DE vanacior

© 2025 2024

19 |OTROS ACTIVOS 118.070.483.243 | 133.358.064.147 | -15.287.580.904

AVANCES Y ANTICIPOS

1906 | ENTREGADOS 687.308.530 687.308.530 0
RECURSOS ENTREGADOS

1908 | EN ADMINISTRACION 117.381.868.531 132.657.600.446 | 1°>-275.731.915

1970 | ACTIVOS INTANGIBLES 1.306.182 13155171 -11.848.989

Fuente: Libro auxiliar a 31 de diciembre de 2024 y 2025, FDLRUU.

La cuenta 1908 Recursos entregados en administracion, presenta incertidumbre,

a la fecha no se ha terminado el litigio respecto de la demanda presentada por los FDL,

se cuenta con una decision parcial dentro del proceso 25000-23-36-000-2018-00343-
00. La UAERMV, en el afio 2018, radic6 ante FDLRUU, informe final para liquidacién y

acta de liquidacion, el cual no fue objeto de analisis por parte del FDL.

3.1.1.1. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la revelacion y conciliacion

de la cuenta 1908 — Recursos entregados en administracion.

En el andlisis realizado a la cuenta 1908 — Recursos entregados en

ya tiene plan de mejoiramiento

administracion, mediante el cotejo de la informacion entre los saldos contables y las

notas a los estados financieros, se evidenciaron inconsistencias en la informacion

revelada.
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En las notas a los estados financieros Nota No. 16, se registra para la cuenta
190801 — En administracion un saldo de $117.613.621.921, valor que difiere
significativamente del saldo reportado en el Estado de Situacion Financiera a 31 de
diciembre de 2025, que indica $117.381.868.531, el cual entre las notas y el estado
financiero muestra una diferencia que asciende a $231.753.390.

Imagen No.1l. Notas a los Estados Financieros -Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe

16.1. Desglose — Subcuentas otros

NOTA 16. OTROS DERECHOS Y GARANTIAS
16.1 DESGLOSE OTROS ACTIVOS

DESCRIPCION SALDOS A CORTE DE VIGENCIA VARIACION

CODIGO SALDOCTE | SALDONO SALDOCTE | SALDONO | SALDOFINAL | .. : -
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION | g4 455395743 | 31.842.531.708 | 115.300.930.451 | 105.702.514.998 | 27.642.393.978 | 133.344.908.976 | ELELAES

CLRAn B = Yk 657.30.530 S| 6s7308.530 | 687.308.530 S| 687308530
Saldo Convenio CIA 317/2022 Corporacién para el Desarrollo
de las Microempresas - PROPAIS 476.108.530 -|  arerossa | avsromszo - | a7sa08330
Sald io CIA 4091202 Universidad Militar Noeva
Granada 211.200.000 211200000 | 211200.000 211200000
Logsol | Otos amticipes, retenciones v saldos a faver por impuestos P
208 ¥ coutribuciones 85.77L090.213 | 31842531708 | LI7.613.621.021 | 105.015.206.463 | 27.642.395.978 | 132.657.600.446 | 504397852
19080101 | Secretaria de Haciends - Saldo en Tesoresia 85473784913 | msamzsans | wosmemaes | 1oama.000488 | - 19250858255
Looso0l0 | UmdadA Especial de y
2 | Mantenimiento Vial - Convenio 12922012 - | 124147883 | 1241478836 - | 13so0s66a1 | 123590865641 55642195
10080100 | Prosrama de las Naciones Unidas Para el Desarrllo - CD
23172021 - | 20000000 20.000.000 - | 20000000 20.000.000
1.9.08.01.03 Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - Convemo -
2 259072021 - - - - 96620 96.620 96620

Fuente: Notas a los Estados Financieros 2025

Lo sefialado anteriormente, incumple el numeral 1.1.2 de “Flujo de informacion
debidamente soportado y el numeral 2.3.5 Conciliacion Operaciones Reciprocas al no ser
evidenciado las conciliaciones firmadas por las partes”, como lo indica el Instructivo No. 001
(16 de diciembre de 2024) de la CGN, de consideraciones claves para el cierre
contable 2024-2025. En concordancia con lo establecido en el numeral 3.2.9
“Coordinacién entre las diferentes dependencias del Procedimiento para la evaluacion del

control interno contable incorporado al RCP mediante la Resolucién 193 de 2016”.

Asi como el literal e), f) y g) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, esto, con el
propoésito de garantizar el reconocimiento y revelacion de la totalidad de los hechos

econdémicos, en los estados financieros de las entidades debidamente soportados.
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Resolucién 222 de 2025, modifica la Norma de Proceso Contable y Sistema
Documental Contable, detallando en el anexo técnico en los numerales 4.1, 4.2, 4.3 en
lo relacionado con la trazabilidad de la informacion, consistencia entre registros,

auxiliares y revelaciones, soporte y control del proceso contable.

Lo anterior, con el propdsito de garantizar el reconocimiento y revelacion de la
totalidad de los hechos econdémicos, en los estados financieros de las entidades

debidamente soportados.

Analisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Responde el FDL que, ante esta observacion y revisados los valores reportados
en las Notas a los Estados financieros nota No. 16, sobre la cuenta 190801, recursos
entregados en administracion vs el saldo reportado en el Estado de Situacion
Financiera a 31 de diciembre de 2025, se presenta la diferencia mencionada, por lo cual

se acepta la observacion, y se procedera al plan de accion.

De la respuesta entregada se concluye que el FDLRUU acepta la observacion.
Por lo cual se establece en “Hallazgo administrativo por inconsistencias en la revelacion

y conciliacion de la cuenta 1908 — Recursos entregados en administracion”

Grupo 24 — Cuentas por pagar
Son las deudas que presenta el FDLRUU a 31 de diciembre de 2025, las cuales

presentan la siguiente composicion:

Cuadro No.8 Cuentas por Pagar
Cifras en pesos

E SALDO FINAL A 31| SALDO FINAL A variacion
% < NOMBRE DE DICIEMBRE DE | 31 DE DICIEMBRE absoluta
@) 2025 DE 2024
2 | PASIVO 10.077.637.370 10.223.417.912 -145.780.542

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 28 de 181



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.
E SALDO FINAL A31] SALDOFINALA | .
0 < NOMBRE DE DICIEMBRE DE |31 DE DICIEMBRE | ariaclor
- 2025 DE 2024
ADQUISICION DE BIENES Y
2401 | ADIUSICON DE BIETES 7.368.067.730 7.169.995530|  198.072.200
RECURSOS A FAVOR DE
2407 | TERCEROS 73.165.349 73.165.349 0
RETENCION EN LA FUENTE E
2436 | RETENCION EN LA FUE 91.365.385 29.729.616 61.635.769
IMPUESTOS,
2440 | CONTRIBUCIONES Y TASAS 1.757.341 1.757.341 0
POR PAGAR
2460 | CREDITOS JUDICIALES 0 2.400.000.000 | -2.400.000.000
2490 | OTRAS CUENTAS POR PAGAR 158.254.180 108.893.576 49.360.604
2701 | LITIGIOS Y DEMANDAS 2.385.027.385 439.876.500| 1.945.150.885

Fuente: Libros auxiliares a 31 de diciembre de 2024 y 2025, FDLRUU.

diferencias, estas cifras son razonables.

asi:

Cuadro N°9. Litigios y demandas

Se confrontaron las cifras con los libros auxiliares y soportes sin encontrar

La cuenta 2701 Litigios y demandas esta conformada de la siguiente manera,

Cifras en pesos
|<£ SALDO FINAL | SALDO FINAL
= A 31 DE A 31 DE Variacion
'-'DJ NOMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE absoluta
O DE 2025 DE 2024
2701 Litigios y demandas 2.385.027.385 439.876.500 | 1.945.150.885

Fuente: Libros auxiliares a 31 de diciembre de 2024 y 2025, FDLRUU.

En esta cuenta se refleja el valor estimado de las obligaciones concernientes a
litigios y demandas en contra del FDLRUU, donde existe la posibilidad de que la entidad
tenga que pagar algun valor a la persona que este demandando, el valor més
representativo corresponde a un proceso administrativo, expediente 1997-05432
registrado con el comprobante No. 1290368, esta debidamente conciliado y se presenta

un aumento por disposicion del sistema.

Grupo 91 — Pasivos contingentes
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Cuadro No.10. Pasivos Contingentes
Cifras en pesos

Caédigo Nombre de la cuenta e agézdémembre
91 Pasivos contingentes 264.049.314
9120 Litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos 264.049.314
912004 Administrativos 264.049.314

Fuente: Libros auxiliares a 31 de diciembre de 2025 FDLRUU.

Los pasivos contingentes son obligaciones que pueden ser o no ser, su

cumplimiento no se asegura por completo en un préoximo periodo.

Los procesos administrativos dependen de las gestiones que realiza la entidad

juridica para su defensa y estos son valores estimados, que pueden afectar o no las
finanzas del FDLRUU.

Se revisaron las conciliaciones realizadas por el FDLRUU, encontrando que se

encuentran conciliadas.

Para el afio 2025 el FDLRUU, no constituy6 caja menor.

3.1.1.2. Hallazgo administrativo por inconsistencias en operaciones reciprocas,

falta de conciliacion y deficiencias en la revelacion de informacion financiera.

ya tiene plan de
mejoramiento

Se verificd la correlatividad de las partidas mediante el cruce de informacién entre

los saldos reportados en el formulario CGN2005-001 — Saldos y Movimientos y el

formulario CGN2015-002 — Reporte de Operaciones Reciprocas, con corte a 31 de

diciembre de 2025, evidenciando diferencias que generan inconsistencias en los

elementos que conforman los rubros de los estados financieros.

Las diferencias identificadas se presentan en las siguientes cuentas:

190801 — En administracion
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- 511117 — Servicios publicos
- 511125 — Seguros Generales

Adicionalmente, se evidencié que: No se cuenta con conciliaciones fisicas
debidamente suscritas entre el area contable y las entidades reciprocas con las
cuales se registran saldos, especialmente en lo relacionado con recursos entregados
en administracion.

No se observa el reconocimiento adecuado ni la revelacion de los hechos
econdmicos asociados a las operaciones reciprocas en las notas a los estados

financieros.

Lo anterior, afecta la confiabilidad y oportunidad de la informacién financiera del
FDLRUU, dificultando la conciliacion de partidas y el cumplimiento de los criterios de

uniformidad contable de la CGN.

Cuadro No.l1l. Diferencias el libro CGN2005-001-Saldos y Movimientos con el
formulario CGN2015-002 Operaciones reciprocas al 31 de diciembre de 2025.

Cifras en pesos

Cuentas| Nombre Cuenta illoly Liggozza dible | sele g?cdzporgga el Diferencia
190801] En administracién |117.381.868.531,27 117.593.621.921,00 -211.753.389,73
511117 Servicios publicos | 141.002.585,00 50.106.620,00 90.895.965,00
511125 Seguros generales |89.189.626,00 194.163.800,00 -104.974.174,00

Fuente: Libro Auxiliar vs formulario CGN2015-002 Operaciones reciprocas al 31 de diciembre de 2025.

Incumpliendo el numeral 1.1.2 de «Flujo de informacién debidamente soportado y el
numeral 2.3.5 Conciliacidon Operaciones Reciprocas al no ser evidenciado las conciliaciones
firmadas por las partes», como lo indica el Instructivo No. 001 (16 de diciembre de 2024)
de la CGN, de consideraciones claves para el cierre contable 2024-2025. En
concordancia con lo establecido en el numeral 3.2.9 «Coordinacién entre las diferentes

dependencias del Procedimiento para la evaluacion del control interno contable incorporado al
RCP mediante la Resolucion 193 de 2016».
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Asi como el literal e) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, esto, con el
propésito de garantizar el reconocimiento y revelacion de la totalidad de los hechos

econdmicos, en los estados financieros de las entidades debidamente soportados.

Esto genera limitaciones en la trazabilidad de las operaciones entre entidades

publicas, asi como dificultades para verificar la razonabilidad de los saldos.
Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

Para el FDLRUU las Operaciones Reciprocas (OR) son transacciones realizadas
entre entidades publicas que reportan informacion a la Contaduria General de la Nacién
(CGN) por conceptos que pueden estar asociados con activos, pasivos, patrimonio,
ingresos, gastos y costos, que se enmarcan en las reglas de eliminacion definidas por
la CGN.

Cuenta 190801 — en administracion; en congruencia con la observaciéon No. 4, se
acepta la observacion realizada para la cuenta 190801 — en administracion, y se
procedera al plan de accibn, para las demas cuentas se precisa lo siguiente:

Cuenta 511117 — Servicios publicos; en el formato CGN_002 — Operaciones
Reciprocas, Unicamente se incluyen los saldos y relacionados con entidades publicas;
Vanti S.A. E.S.P., Limpieza Metropolitana S.A. E.S.P. (LIME) y Enel anteriormente
CODENSA S.A., son empresas de caracter privado, por lo cual solo se reportan los
valores correspondientes a la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota - ETB y

Empresa de Acueducto de Bogotd EAAB-ESP y se presenta detalle de las diferencias:
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EMPRESAS PUBLICAS - RECIPROCAS

Empresa de Telecomunicaciones de Bogota $ 25.855.610

Empresa de Acueducto de Bogota $ 24.251.010

Total presentado en el CGN_002 g 50.106.620

EMPRESAS PRIVADAS NO SE REPORTAN

Vanti S.A. ESP $ 176.500
Limpieza Metropolitana S.A. E.S.P. (LIME) $ 8.902.585
Enel (Codensa) S.A. $ 81.816.880

Total, que no se reporta $ 90.895.965

Cuenta 511123 — Seguros Generales, se incluyeron los saldos correspondientes
al pago de la ARL que el fondo realiza a los contratistas de riesgo 4 y 5, lo cual explica
el valor de la diferencia presentada.

De otra parte, para realizar la conciliaciobn de operaciones reciprocas se cuenta
con la aplicacion BPC Consolidacién el BPF “08 — Gestion Operaciones Reciprocas
NMN_CONSO?”, dispuesto por la Direccion Distrital de Contabilidad, asi mismo se
cuenta con comunicacion constante mediante correos electronicos con las diferentes
entidades publicas, con el fin de establecer los saldos a reportar, informacién que fue

suministrada al ente auditor.

De la respuesta entregada se concluye que el FDLRUU acepta la observacion,
por tanto, se configura en hallazgo administrativo por inconsistencias en operaciones
reciprocas, falta de conciliacion y deficiencias en la revelacion de informacion

financiera.

Control Interno Contable
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De acuerdo con el instrumento de riesgos y controles, PVCFG 15-11, el control
interno contable es EFICIENTE, alcanzando un 75,63% de eficiencia en su proceso, en

el puntaje ponderado de efectividad del control se establecié en 2,51 % sobre 3.

Esta calificacion es coherente con el Informe de Control Interno Contable
efectuado por la Oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno, donde
obtienen una calificacion de 4,63%. determinada como Eficiente. Presentando las

siguientes fortalezas y debilidades.

Fortalezas:
De manera general se cumple con el Marco Normativo Contable vigente, en las

diferentes etapas del proceso contable.

El FDL cuenta con mecanismos de seguimiento y verificacion de la informacion

financiera por medio del Comité de Sostenibilidad Contable y de Cartera.

La publicacion de los estados financieros en la pagina web institucional aseguré
la trazabilidad de los recursos econémicos y promovio el control social, alineandose con

las directrices legales de transparencia activa y buen gobierno.

Debilidades:
Se evidenciaron conciliaciones pendientes de firma por parte de los
responsables, lo que refleja retrasos en la formalizacién y validacion de la informacién

contable correspondiente.

A pesar de la socializacion de la informacion financiera durante la rendicion de
cuentas, el informe escrito no integra el item de estados financieros ni sus respectivos
analisis cualitativos. Esta falta de soporte formal debilita el principio de transparencia y

dificulta el seguimiento de la gestion financiera por parte de los terceros interesados.
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Se evidencié un incumplimiento por parte del area contable en el monitoreo de
los riesgos de gestion del segundo cuatrimestre realizado por la Oficina Asesora de
Planeacién, debido a la ausencia de soportes de causacion, érdenes de pago y
evidencias sobre los controles de riesgos de gestion definidos.

Se observo que el manejo actual de los comprobantes de causacion no se
genera de manera simultanea a la identificacién del hecho econémico. Situacién que
compromete el orden cronoldgico de los registros y dificulta el cumplimiento del
principio de devengo.

Proceso Desempefio Financiero NA

3.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

3.2.1. Proceso presupuesto de Gastos

Se verifico la autonomia presupuestal del FDL, la ordenacion y capacidad de
gasto, para comprobar la adquisicién, pago de bienes y servicios, en concordancia con
los objetivos y metas presupuestales, planes programas y proyectos en transversalidad
con los procedimientos de gestion de proyectos y contratos realizados en el periodo
evaluado, también que los actos administrativos tuvieran la capacidad de comprometer

el presupuesto.

Se verificd el cumplimiento de los aspectos del ciclo presupuestal y se analizé la

rendicion de la cuenta.

Se analiz6 que las apropiaciones constituidas, se refirieran al objeto y funciones
del FDL y su consecuencia con los objetivos y metas de la entidad; asi como que se
hayan ejecutado conforme al fin para el cual fueron programadas, en cumplimiento del

articulo 18 del Decreto 111 de 1996 y Manual de Programacion, Ejecucion y Cierre
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Presupuestal del Distrito Capital, Resolucién Secretaria de Hacienda No. 191 de 2017,

Resolucidn Secretaria de Hacienda 037 de 2019 y demas normas en materia

presupuestal.

Se verifico que las modificaciones, adiciones, reducciones y traslados al

presupuesto, se encontraran aprobados y soportados con los actos administrativos y

por la instancia o funcionarios competentes y en cumplimiento de la normatividad

aplicable vigente, segun el caso.

Se determiné el monto total de las modificaciones de toda la vigencia, verificando

las justificaciones aportadas por la entidad en cada caso.

De la informacion reportada en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF — BOGDATA, el FDLRUU para la vigencia 2025, present6 un presupuesto de
gastos por $214.816.215.129 y una ejecucion activa por $213.770.928.300 (99.51%).

El universo del presupuesto de gastos para la vigencia 2025, es la totalidad del

presupuesto vigente mostrados por el FDLRUU en el informe de ejecucion de gastos, a

saber, $214.816.215.129, de esta manera la muestra sera la totalidad (100%) del

presupuesto vigente.

Cuadro No.12. Muestra Factor de Presupuesto de gastos

Cifras en pesos

y servicios

. % . % Giros
Rubro y/o Presupuesto | Compromisos : Giros
' Compromisos Acumulados
Cuenta Vigente acumulados Acumulados . :
. : . . acumulados . . Vigencia
Presupuestal Vigencia actual|Vigencia actual |, ,. . Vigencia actual
Vigencia actual actual
Gastos 214.816.215.129213.770.928.300 99.511132.254.498.215 61.57
Funcionamiento 5.588.317.690 4.992.466.707 89.34 3.558.581.788 63.68
Gastos de Personal 1.566.277.000 1.566.277.000 100.00, 1.467.645.840 93.70
Adquisicion de bienes| 4 543 433 009 2.547.526.392 84.82 1.269.745.706 42.28
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Rubro y/o Presupuesto | Compromisos /o . Giros % Giros
' Compromisos Acumulados
Cuenta Vigente acumulados Acumulados . .
. : . . acumulados . : Vigencia
Presupuestal Vigencia actual|Vigencia actual|, ,. . Vigencia actual
Vigencia actual actual
Obligaciones por 1.018.607.690  878.663.315 86.26)  821.090.217, 80.62
pagar funcionamiento
Inversion 209.227.897.439/208.778.461.593 99.79/128.695.916.449 61.51
Directa 117.378.078.057/116.928.642.211 99.62| 60.561.220.210 51.60
Obligaciones por 91.489.819.382 91.849.819.382 100.00 68.134.696.239 74.18

Fuente: Plan de Trabajo AFGR 116

Las apropiaciones vigentes en gastos de funcionamiento representan el 2.60%

del presupuesto asignado por un valor de ($5.588.317.690), para la inversion directa

esta corresponde al 54.64% con una apropiacion vigente de ($117.378.078.057) y las

obligaciones por pagar con el 42.59% por valor ($91.489.819.382) para un total de

presupuesto asignado al FDLRUU por valor de $214.816.215.129 dando como

resultado, el 100% de la apropiacion presupuestal vigente.

Cuadro No.13. Participacion del Presupuesto

Cifras en pesos

%
Concepto Apropiacion Vigente Presupuesto
GASTOS 214.816.215.129 100.00%
FUNCIONAMIENTO 5.588.317.690 2.60%
INVERSION DIRECTA 117.378.078.057 54.64%
OBLIGACIONES POR PAGAR 91.489.819.382 42.59%

Fuente Ejecucion presupuestal diciembre 2025 Secretaria de Hacienda Distrital

Funcionamiento

Las obligaciones por pagar correspondientes a gastos de funcionamiento suman
$1.018.607.690, de la vigencia anterior $988.868.214 y $29.739.476 de otras vigencias.
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Las obligaciones por pagar de otras vigencias fueron giradas en $9.187.161 a lo
largo de la vigencia 2025, respecto de las obligaciones por pagar de la vigencia
anterior, se gir0 el 82.11% equivalente a $812.003.056.

Los gastos de funcionamiento que presentaron mayor participacion en el
presupuesto de gastos de funcionamiento de la vigencia fueron: Honorarios ediles con
el 28.02% ($1.566.277.000) y Servicios de proteccion (guardas de seguridad) con el
23.58% ($1.318.223.000).

Cuadro No.14. Gastos de Funcionamiento con mayor participacion
Cifras en pesos

Porcentaje del

Gasto Monto Presupuesto %
Honorarios ediles 1.566.277.000 28.02%
Servicios de proteccion (guardas de seguridad) 1.318.223.000 23.58%

Fuente Ejecucion presupuestal diciembre 2025 Secretaria de Hacienda Distrital

Inversion directa

La Apropiacion inicial de gastos de inversion directa para el FDLRUU fue de
$116.512.943.000, se incrementd en $4.693.346.057 y se redujo en $3.828.211.000,
obteniéndose una apropiacién definitiva por valor de $117.378.078.057, el FDL
comprometio recursos por el 99.62% de la inversién directa, los giros de la vigencia

alcanzaron el 51.60%.

Cuadro No.15. Proyectos de inversidn gque concentraron mayores recursos
Cifras en pesos

Cienlze  nemne gl prasEHn A[?igz)r())lr?ict;?en com-pl;?(t)érlllw’isos Ejecou/ocién
2256 — Menos pobreza y mas equidad 19.364.454.000 19.350.164.000 99.93
2775 — Gestion publica Local y gobierno confiable 23.188.991.983 22.974.301.259 99.07
2737 — Rafael Uribe Uribe mejora la movilidad local 16.444.367.000 16.440.813.262 99.98
2226 — Educacion como eje potencial humano 9.151.000.000 9.151.000.000 100

Fuente: Ejecucion presupuestal diciembre 2025 Secretaria de Hacienda Distrital
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Las obligaciones por pagar obtuvieron un presupuesto inicial de
$113.378.162.000 y se ajustaron en -$21.528.342.618 obteniéndose una apropiacion
definitiva por valor de $91.849.819.382 que representa el 42.75% del total del
presupuesto, los giros fueron $68.134.696.239, 74,18% lo que permitié que para la

vigencia 2026, se tengan cuando menos $23.355.123.000, en obligaciones por pagar.

Las obligaciones por pagar de vigencias anteriores suman $26.486.054.238
representan el 40.52% del presupuesto asignado al rubro obligaciones por pagar con
giros por el 41.70%

Cuadro No.16. Obligaciones por pagar vigencias anteriores
Cifras en pesos

Apropiacion Modific. Apropiacion Giros o= (=
EEEY Inicial Acumulado Vigente Acumulados o5, Elie
Obligaciones por
pagar vigencias | 31.678.211.000 -5.192.156.762 26.486.054.238 5.145.167.845 79.52%
anteriores

Fuente Ejecucion presupuestal diciembre 2025 Secretaria de Hacienda Distrital

Las obligaciones por pagar de vigencias anteriores representan el 30.66% del
presupuesto asignado al rubro obligaciones por pagar con una apropiacion inicial de
$7.606.888.577 y giros por el 40.41%

Los giros totales correspondieron al 61.57% del recurso disponible del FDLRUU.
El 23.4% se gira en el primer semestre de la vigencia y el 38.17% de los recursos son
pagados entre julio y diciembre. En la informacion entregada por el FDLRUU a esta
gerencia sobre ejecucion de gastos del mes de abril se observa que los giros totales
fueron de cero pesos ($0), como se observa en la siguiente imagen tomada del informe
de abril, vale la pena mencionar que la informacion publicada en la pagina de la

Alcaldia Local muestra la misma informacion.
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Imagen No.2. Ejecucién presupuestal

SISTEMA DE PRESUPUESTO DISTRITAL

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA - DIRECCION DISTRITAL DE PRESUPUESTO

14/05/2025

4:02:26
EJECUCION PRESUPUESTO
INFORME DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES
MES: ABRIL
VIGENCIA FISCAL: 2025
APROPIACION TOTAL COMPROMISOS AUTORIZACION DE GIRD
EJEC EJEC
MODIFICACIONES PRESUP AUTO
VIGENTE SUSPENSION DISPONIBLE MES ACUMULADD 11=108 MES ACUMULADD ?F%;
MES ACUMULADO Beiz+) 7 Bei-T) kl 0 12 11
[ 22031986036 | 22031986036 | 214267891964 0| 214287891864 IETITI6EE8 | 1IZITIBAISTT | S2A4% ] [ 0.00%
] 540,455,310 -B4D.A55.310 5.588.317.600 o 5.588.317.600 569.782.200 LSEBETT.ZEE | 61,BE% ] [ 0,00%
[ 0 [} 1.566.277.000 ] 1.566.277.000 ] 1.566.277.000 | 100,00% ] 0 0.00%
] 0 L] 1.566.277.000 ] 1.566.277.000 ] 1.566.277.000 | 100,00% ] [ 0.00%

Fuente: Ejecucion presupuestal abril 2025 Secretaria de Hacienda Distrital, aportada en la respuesta a la Gerencia Local y

publicada en la pagina web de la Alcaldia Local.

De la tabla que a continuacion se presenta, se puede inferir que los giros del mes
de abril correspondieron a $5.316.106.999.

Cuadro No.17. Giros Mensualizados vigencia 2025

Cifras en pesos

% PRESUPUESTO
MES VALOR COMPROMETIDO EJE.GIRO
ENERO 3.295.974.794 1.53
FEBRERO 12.213.793.110 5.68
MARZO 7.082.464.793 3.29
ABRIL 0 0
MAYO 14.087.422.725 6.55
JUNIO 8.248.564.829 3.84
JULIO 12.660.698.093 5.89
AGOSTO 16.541.197.876 7.70
SEPTIEMBRE 12.335.518.096 5.74
OCTUBRE 14.318.813.178 6.67
NOVIEMBRE 10.427.458.762 4.85
DICIEMBRE 15.726.484.960 7.32
TOTAL 132.254.498.215 61.57%

Fuente: Ejecucion de Gastos FDLRUU a 31 de diciembre 2025

El FDLRUU no ha utilizado vigencias FUTURAS.

Presentacion y revisiéon de la cuenta presupuestal.
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Para la vigencia 2025, present6 un presupuesto publico de Ingresos y Rentas
definitivo de $214.816.215.129, asumido como el universo para el factor gestion
presupuestal y sobre el cual se efectuara la respectiva evaluacion de la gestion fiscal,
teniendo en cuenta el plan de trabajo y los lineamientos establecidos en el memorando
de asignacion de la presente auditoria Financiera, de Gestion y Resultados PDVCF
2026.

El FDLRUU present6 a la Junta Administradora Local — JAL, los documentos
correspondientes para la aprobacion del presupuesto para la vigencia fiscal 2025, entre

estos documentos el Mensaje presupuestal sobre el cual se tiene:

3.2.1.1. Hallazgo administrativo por la no remision de la informacion completa a la

JAL de acuerdo con el Decreto 372 de 2010. ya tiene plan de mejoramiento

El FDLRUU envio el Proyecto de Presupuesto de la vigencia 2025, con el fin de
surtir el trdmite para la aprobacion del presupuesto vigencia 2025 a la Junta
Administradora Local -JAL- de Rafael Uribe Uribe, sin embargo, no presentdé completa
la informacién relativa al contenido del mensaje presupuestal, dado que este no incluye
los riesgos financieros y econémicos de mediano plazo, esto en virtud del numeral 1 del
articulo 15 del Decreto 372 de 2010 «Por el cual se reglamenta el proceso presupuestal de
los Fondos de Desarrollo Local — F.D.L» que establece «1. Un mensaje presupuestal el cual

contendra un analisis del contexto de la localidad, los riesgos financieros y econémicos de

mediano plazo, y un analisis del proyecto de presupuesto presentado».

Lo anterior se da por la ausencia de un efectivo control, seguimiento y monitoreo
de manera adecuada y oportuna de la informacion presupuestal generada, situacion
gue incumple la normatividad en materia de aprobacién del proyecto de presupuesto
local por la JAL, es decir el articulo 15 del Decreto 372 de 2010 y el numeral 2.6 del
Manual Operativo Presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local — FDL y los literales

a,b,c,d eyfdelalLey 87 de 1993.
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Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Responde el FDL que es importante precisar que, durante el proceso de
formulacion del presupuesto, dichos riesgos fueron considerados de manera transversal
en los analisis técnicos y financieros que sustentan la estructuracion del proyecto,
especialmente en las proyecciones presupuestales, la programacion del gasto,
comunicaciones emitidas; cuota de asignacion 2025, Circular CONFIS No. 08 del 2024
— Concepto previo favorable a los Proyectos de Presupuesto de Rentas Ingresos y de
Gastos e Inversiones de los Fondos de Desarrollo Local para la vigencia fiscal 2025,
Circular Guia de Cierre 2024 y Programacion 2025 - FDL y demas lineamientos
emitidos por la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto. En
este sentido, la situacion evidenciada atafie a un aspecto de forma en la presentacion
del documento — mensaje presupuestal, mas no a la ausencia del analisis requerido, se
considera que la situacion identificada no afecto la validez del tramite surtido, ni la toma
de decisiones por parte de la Junta Administradora Local - JAL; no obstante, se incluira
de manera explicita contenido especifico sobre los riesgos financieros y econémicos de

mediano plazo en el mensaje presupuestal.

De la respuesta entregada: «El Fondo de Desarrollo en adelante en la
presentacion del mensaje presupuestal incluird de manera explicita contenido
especifico sobre los riesgos financieros y econémicos de mediano plazo», se concluye
la aceptacion de la observacion y se establece como hallazgo administrativo por la no

remision de la informacion completa a la JAL de acuerdo con el Decreto 372 de 2010.

Continuando, El Fondo, rindié la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal
del 2025 dentro de los plazos previstos en la Resolucién 002 de 2022, presentada a la
Contraloria de Bogotéa a traves del SIVICOF con fecha de recepcion 16 de febrero del

afio 2026, informacion inicial como punto de partida para la evaluacion la gestion
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presupuestal de la informacion reportada por el FDL en los formularios electronicos
nameros: CB 0001 (Reservas presupuestales al cierre de a vigencia), y CB 0003
(Ejecucion cuentas por pagar vigencia anterior), y por los reportes masivos entregados
por la Secretaria de Hacienda de Bogota: 0126 (Relacion registros presupuestales por
rubro); 0103 (Ejecucion presupuestal de gastos e inversiones), 0131 (Movimientos
cuentas contables) y el documento electrénico CBN 0004 (Cuentas por pagar al cierre

de la vigencia).

Con base en el andlisis de la ejecucion presupuestal de la vigencia a auditar y los
lineamientos establecidos, en el memorando de asignacion, el Plan de trabajo y en el
Proceso de Estudios de Economia y Politica Publica - PEEPP- vigencia 2025, se
selecciond una muestra del 100% de la ejecucion presupuestal de Ingresos (activa) y

Gastos (pasiva), como se muestra a continuacion.

Aprobacion y liquidacion del presupuesto.

La evaluacion al proceso presupuestal se baso en el analisis de las ejecuciones
activa y pasiva del presupuesto de la vigencia 2025 donde se verificé la razonabilidad
de la gestion presupuestal, la coherencia del presupuesto con el plan financiero, y el
Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) que se encontraba orientado al
cumplimiento del Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas
“‘RAFAEL URIBE URIBE CAMINA SEGURA 2025 - 2028” adoptado mediante Acuerdo
Local niumero 004-2024 del 29 de agosto de 2024.

El objetivo de la evaluacién de la gestidn presupuestal es emitir concepto en
cuanto a la razonabilidad de la ejecucion de la gestién presupuestal ponderado sobre el

resultado de la evaluacion contenido desde los conceptos emitidos con base en la
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calificacion de la gestion fiscal respecto a la gestion presupuestal, gasto publico y de

planes y proyectos.

En referencia al plan de accion, los porcentajes de participacion bienes que
adquiere y servicios que presta el sujeto de control, acompafiado se régimen juridico y
contractual, la legislacion y regulacion que afecte las operaciones del sujeto de
vigilancia y control, incluidas las actividades de supervision directa. - Régimen fiscal,

entre otros.

Asi mismo se verificd y evaluo, la preparacion y elaboracion del presupuesto de
ingresos y gastos, el cumplimiento de las fases presupuestales de planeacion,
aprobacion, ejecucion y cierre; las operaciones y los registros para cumplir los objetivos
y metas presupuestales del FDLRUU durante la vigencia 2025, de la misma forma el
cumplimiento de los principios y normas presupuestales en las etapas de preparacion,
presentacion, aprobacion, liquidacion y control, de conformidad con las normas vigentes

aplicables a la naturaleza juridica del Fondo.

Con oficio 2-2026-00284 del 08 de enero de 2026, se solicito la informacion al
FDL sobre Acuerdo y Decreto Local por los cuales se adopt6 el POAI para la vigencia
2025, las ejecuciones presupuestales que den cuenta de los registros realizados de
ingresos, gastos y modificaciones presupuestales. Mediante radicado nimero
20266820020761 del 04 de marzo el FDLRUU remitio la informacion solicitada.

La Junta Administradora Local de Rafael Uribe Uribe, mediante Acuerdo Local
No. 007 del 15 de diciembre de 2024, “Por el cual se expide el Presupuesto de Ingresos y
Gastos e Inversiones del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025” expidi6 el presupuesto
para la vigencia 2025, previo concepto favorable emitido por el CONFIS en sesion

numero 08 del 28 de noviembre de 2024, el cual fue sancionado con el Decreto Local
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No. 23 del 23 de diciembre de 2024, de conformidad con el articulo 19 del Decreto 372

de 2010.

Cuadro No.18. Presupuesto para la vigencia 2025
Cifras en pesos

CODIGO CONCEPTO CONTRACREDITOS
o1 INGRESOS 236.319.878.000
010 DISPONIBILIDAD INICIAL 115.237.225.000
011 INGRESOS CORRIENTES 120.264.236.000
0110203 MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA 50.000.000
0110205 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 3.150.000
0110206 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 120.211.086.000
012 RECURSOS DE CAPITAL 818.417.000
01205 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 4.009.000
01210 RECURSOS DEL BALANCE 714.408.000
01213 REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO APROPIADOS 100.000.000
02 GASTOS 236.319.878.000
021 FUNCIONAMIENTO 6.428.773.000
023 INVERSION DIRECTA 116.512.943.000
0236 OBLIGACIONES POR PAGAR 113.378.162.000

Fuente: Decreto Local No. 023 de 2024

Se efectuaron diez (10) modificaciones presupuestales a través de los decretos

locales 002, 004, 005, 006, 011, 013, 014, 015, 018 y 020 de 2025.

Los Decretos 002, 013, 015 y 018, corresponden a traslados de gastos de

funcionamiento, para el caso del Decreto 002 se fundamenta en el articulo 10 del

decreto 192 de 2021 que establece: “Las modificaciones al anexo del Decreto de

Liquidacién de los 6rganos y entidades que hacen parte del presupuesto anual, incluidos los

organismos de control, y los Fondos de Desarrollo Local que no modifiquen en cada seccién

presupuestal el monto agregado de sus apropiaciones de funcionamiento, servicio de la deuda

e inversién aprobados por el Concejo de Bogota D.C. y las Juntas Administradoras Locales, se
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haran mediante resolucion expedida por el representante de la entidad respectiva o por decreto

del Alcalde Local.”

Los Decretos 013, 015 y 018, se soportan en el Decreto 158 de 2025, expedido
en abril del mismo afio que en su articulo 32, numeral 1, establece: “Los traslados
presupuestales dentro del mismo agregado se haran mediante Decreto expedido por el alcalde
local. Estos actos administrativos requeriran para su validez del concepto previo favorable de la
Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion Distrital de Presupuesto.

(...) Las modificaciones al anexo del Decreto de Liquidacién de los FDL que no
modifiquen en cada seccién presupuestal el monto agregado de sus apropiaciones de
funcionamiento, servicio de la deuda e inversion aprobados por las JAL, se hardn mediante

decreto del alcalde local.

Paragrafo. Se exceptian del concepto previo y favorable de la Secretaria Distrital de
Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto, las modificaciones en gastos de funcionamiento
de los traslados presupuestales al interior de cada uno de los rubros de los gastos de personal,
adquisicion de bienes y servicios, obligaciones por pagar, transferencias corrientes, gastos por

tributos, tasas y contribuciones, multas, sanciones e intereses de mora.”

Cabe sefalar que el Decreto 645 de diciembre 22 de 2025 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico del Sector Hacienda” entrd en vigencia el 25 de diciembre de 2025
y derogo el Decreto 158 de 2025.

En estos traslados se menciona que, “una vez realizada la validacion, los
profesionales de la Alcaldia Local a cargo de la efectiva ejecucién del presupuesto de
funcionamiento, se evidencio que existen apropiaciones que requieren adicion de recursos para
el cumplimiento de los compromisos de acuerdo con la justificacion econémica y financiera”, sin
embargo, no se menciona en detalle la razon por la cual se tienen que efectuar los

traslados como se observa a continuacion:
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Decreto 002 del 03 de abril de 2025 “Por medio del cual se efectiia un Traslado

Presupuestal en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Fondo de Desarrollo Local

para la vigencia fiscal 2025”, con este se establecio trasladar recursos entre rubros del

mismo agregado “Gastos de funcionamiento — adquisicion de bienes y servicios”

El traslado consistio en contracreditar en $20.000.000 correspondientes al rubro

0212020200701030571354 “Servicios de seguros contra incendio, terremoto o sustraccion.”
Y efectuar crédito en el rubro 021202020070103010271311 “Servicios de seguros de vida

individual”.

Cuadro N°19. Traslado Presupuestal

Cifras en pesos

CcODIGO CONCEPTO CONTRACREDITOS
02 Gastos 20.000.000
021 Funcionamiento 20.000.000
0212 Adquisicion de bienes y servicios 20.000.000
021202 Adquisiciones diferentes de activos 20.000.000
0212020202 Adquisicion de servicios 20.000.000
0212020202007 cenicios inmobiliariosy Sericlos de 16asing 20.000.000
021202020200701 Servicios financieros y servicios conexos. 20.000.000
02120202020070103 Servicios de seguros y pensiones. 20.000.000
021202020200710305 (?etrsizzervicios de seguros distintos a los seguros 20.000.000
0212020202007103051354 f‘fsr;’r';gflo‘:]e seguros contra incendio, terremoto o 20.000.000

CODIGO CONCEPTO CREDITOS
02 Gastos 20.000.000
021 Funcionamiento 20.000.000
0212 Adquisicion de bienes y servicios 20.000.000
021202 Adquisiciones diferentes de activos 20.000.000
0212020202 Adquisicion de servicios 20.000.000
0212020202007 senvicios inmobilarios y senvicios de Ieasin. 20.000.000
021202020200701 Servicios financieros y servicios conexos. 20.000.000
02120202020070103 Servicios de seguros y pensiones. 20.000.000
021202020200710301 Servicio de seguros de vida 20.000.000
02120202020071030102 Ediles 20.000.000
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CODIGO CONCEPTO CONTRACREDITOS
0212020202007103010271311| Servicios de seguros de vida individual 20.000.000

Fuente: Decreto Local No. 002 de 2025.

El rubro 0212020202007103010271311 «Servicios de seguros de vida
individual» contaba con una apropiacion inicial de $15.770.000, con la modificacion

lleg6 a un disponible de $35.770.000, de los cuales se comprometieron $24.151.217,
quedando sin ejecutar $11.618.783, es decir el 58.09% de traslado.

Decreto 013 del 24 de octubre de 2025 «Por medio del cual se efectlia un Traslado

Presupuestal en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Fondo de Desarrollo Local

para la vigencia fiscal 2025», con este se estableci6 trasladar recursos entre rubros del

mismo agregado “Gastos de funcionamiento — adquisicion de bienes y servicios”.

El traslado consistio en contracreditar en $16.352.490 correspondientes a los
rubros 0212020200701030571354 «Servicios de seguros contra incendio, terremoto o
sustraccion.» Y 0212020200701030571355 «Servicios de seguros generales de
responsabilidad civil” y efectuar crédito en el rubro 021202020070103571351 “Servicios

de seguros de vehiculos automotores».

Cuadro No.20. Traslado presupuestal

Cifras en pesos

CODIGO CONCEPTO CONTRACREDITOS
02 Gastos 16.352.490
021 Funcionamiento 16.352.490
0212 Adquisicion de bienes y servicios 16.352.490
021202 Adquisiciones diferentes de activos 16.352.490
0212020202 Adquisicion de servicios 16.352.490
0212020202007 Servicios financieros y servicios conexos, 16.352.490

servicios inmobiliarios y servicios de leasing.

021202020200701 Servicios financieros y servicios conexos. 16.352.490
02120202020070103 Servicios de seguros y pensiones. 16.352.490
021202020200710305 ((j);r\(:%zervmlos de seguros distintos a los seguros 16.352.490
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CcODIGO CONCEPTO CONTRACREDITOS
0212020202007103051354 SerV|C|os”de seguros contra incendio, terremoto o 11.193.455
sustraccion.
0212020202007103051355 | SoVicios de seguros generales de 5.159.035
responsabilidad civil
CODIGO CONCEPTO CREDITOS
02 Gastos 16.352.490
021 Funcionamiento 16.352.490
0212 Adquisicion de bienes y servicios 16.352.490
021202 Adquisiciones diferentes de activos 16.352.490
0212020202 Adquisicion de servicios 16.352.490
0212020202007 Servicios financieros y servicios conexos, 16.352.490
servicios inmobiliarios y servicios de leasing.
021202020200701 Servicios financieros y servicios conexos. 16.352.490
02120202020070103 Servicios de seguros y pensiones. 16.352.490
021202020200710301 ((j)etr\c/)i_j,j;ervmlos de seguros distintos a los seguros 16.352.490
0212020202007103010271351| Servicios de seguros de vehiculos automotores 16.352.490

Fuente: Decreto Local N0.013 de 2025.

Decreto 015 del 09 de diciembre de 2025 «Por medio del cual se efectlia un

Traslado Presupuestal en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Fondo de

Desarrollo Local para la vigencia fiscal 2025», con este se establecio trasladar recursos

entre rubros del mismo agregado «Gastos de funcionamiento — adquisicion de bienes y

Servicios».

El traslado consistié en contracreditar en $12.000.000 correspondientes al rubro
021202020080383611 «Servicios integrales de publicidad» y efectuar crédito en el rubro

02120202010040747829 «Paquetes de software de otras aplicaciones».

Cuadro No.21. Traslado presupuestal

Cifras en pesos

CODIGO CONCEPTO CONTRACREDITOS
02 Gastos 12.000.000
021 Funcionamiento 12.000.000
0212 Adquisicién de bienes y servicios 12.000.000
021202 Adquisiciones diferentes de activos 12.000.000
0212020202 Adquisicién de servicios 12.000.000
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CODIGO CONCEPTO CONTRACREDITOS
0212020202008 Fs)sjr(\jlhcég%grestados a las empresas y servicios de 12.000.000
021202020200803 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 12.000.000
02120202020080383611 Servicios integrales de publicidad 12.000.000

CODIGO CONCEPTO CREDITOS
02 Gastos 12.000.000
021 Funcionamiento 12.000.000
0212 Adquisicién de bienes y servicios 12.000.000
021202 Adquisiciones diferentes de activos 12.000.000
02120201 Materiales y suministros 12.000.000
02120201004 Productos metalicos y paquetes de software 12.000.000
0212020100407 Equipo y aparatos de radio, televisién y comunicaciones 12.000.000
0212020100447829 Paquetes de software de otras aplicaciones 12.000.000

Fuente: Decreto Local No. 015 de 2025.

Decreto 018 del 23 de diciembre de 2025 «Por medio del cual se efectda un

Traslado Presupuestal en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Fondo de

Desarrollo Local para la vigencia fiscal 2025», con este se estableci6 trasladar recursos

entre rubros del mismo agregado «Gastos de funcionamiento — adquisiciéon de bienes y

SEervicios».

El traslado consistié en contracreditar en $36.000.000 correspondientes al rubro
021202020080383611 «Servicios integrales de publicidad» y efectuar crédito en el rubro

021201010030503 «Radiorreceptores y receptores de television; aparatos para la grabacion y

reproduccion de video y video; micr6fonos, altavoces, amplificadores, etc».

Cuadro N°22. Traslado presupuestal

Cifras en pesos

CODIGO CONCEPTO CONTRACREDITOS
02 Gastos 36.000.000
021 Funcionamiento 36.000.000
0212 Adquisicion de bienes y servicios 36.000.000
021202 Adquisiciones diferentes de activos 36.000.000
0212020202 Adquisicion de servicios 36.000.000
0212020202008 Serwcm_s/prestados a las empresas y servicios de 36.000.000

produccion

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888
Pagina 50 de 181



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

CcODIGO CONCEPTO CONTRACREDITOS
021202020200803 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 36.000.000
02120202020080383611| Servicios integrales de publicidad 36.000.000

CODIGO CONCEPTO CREDITOS
02 Gastos 36.000.000
021 Funcionamiento 36.000.000
0212 Adquisicion de bienes y servicios 36.000.000
021201 Adquisicion de activos no financieros 36.000.000
02120101 Activos fijos 36.000.000
02120101003 Magquinaria y equipo 36.000.000
0212010100303 Maquinaria de oficina, contabilidad e informatica 12.000.000
021201010030302 g/lca;céusigfi\(r)isa de informética y sus partes, piezas y 12.000.000
0212010100305 Equipo y aparatos de radio, television y comunicaciones 24.000.000

Radiorreceptores y receptores de television; aparatos
021201010030503 para la grabacion y reproduccion de video y video; 24.000.000
microfonos, altavoces, amplificadores, etc,

Fuente: Decreto Local N0.018 de 2025.

El 23 de abril de 2025, el FDL ajusta el presupuesto mediante los Decretos

Locales 004 y 005, posteriormente el 30 de abril, realiza una correccién al Decreto
Local 005 con el Decreto 006.

Los mencionados ajustes por cierre presupuestal se soportan en el articulo 40

del Decreto 158 de 2025, que manifiesta que los FDL efectuaran el ajuste al

presupuesto de la vigencia en curso de acuerdo con las cifras resultantes del cierre

presupuestal y financiero de la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

El alcalde local por decreto incrementara o reducira el monto de Obligaciones por

Pagar presupuestadas hasta equipararlas al monto real constituido al cierre de la

vigencia fiscal inmediatamente anterior.

Con Decreto 004 del 23 de abril de 2025 «Por el cual se ajusta el Presupuesto Anual

de Ingresos y Gastos del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe para la vigencia

fiscal 2025». Mediante comunicacién No 2-2025-16708 SDP del 25 de marzo de 2025 la
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Secretaria Distrital de Planeacion emitio concepto favorable para realizar el ajuste, de la
misma forma con comunicacion No. 2025EE14709701 del 22 de abril de 2025 la
Directora Distrital de Presupuesto, emitié concepto favorable para efectuar el Ajuste de
las Obligaciones por Pagar programadas en el Presupuesto de Gastos de
Funcionamiento e Inversion de la vigencia 2025 del FDLRUU.

Cuadro No.23. Ajuste Presupuesto Anual de Ingresos y Gastos del FDLRUU para la
vigencia fiscal 2025
Cifras en pesos

CcODIGO CONCEPTO REDUCIR AUMENTAR
02 GASTOS 22.031.986.036
021 FUNCIONAMIENTO 840.455.310
02190 Obligaciones por pagar funcionamiento 840.455.310
0219001 Oblig_aciones por pagar funcionamiento vigencia 798.974.786
anterior
0219002 O_bliga_ciones por pagar funcionamiento otras 41.480.524
vigencias_
023 INVERSION 21.191.530.726
02306 Obligaciones por pagar 21.191.530.726
02306689 | Obligaciones por pagar Inversién vigencia anterior 16.264.481.137
02306690 | Obligaciones por pagar Inversion vigencias anteriores 4.927.049.589
04 Disponibilidad final 22.031.986.036
TOTAL, GASTOS + DISPONIBILIDAD 22.031.986.036 | 22.031.986.036

Fuente: Decreto Local No. 004 de 2025.

Con Decreto 005 del 23 de abril de 2025 «Por el cual se ajusta el Presupuesto Anual
de Ingresos y Gastos del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe para la vigencia
fiscal 2025». Mediante comunicacion No. 2025EE03866801 del 19 de febrero de 2025 la
Secretaria Hacienda Distrital — Direccion Distrital de Presupuesto, informé sobre los
ajustes a la Disponibilidad Inicial, que la Disponibilidad Inicial que fue programada en
$115.237.225.000, se debe disminuir en un monto neto de $22.031.986.036. Efectuada
esta operacion presupuestal, la Disponibilidad Inicial definitiva debe ser
$92.205.238.964 y la Disponibilidad Final de cero ($0).

Cuadro No.24. Ajuste Presupuesto Anual de Ingresos y Gastos del FDLRUU para la
vigencia fiscal 2025
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CcODIGO CONCEPTO REDUCIR AUMENTAR
o1 INGRESOS 22.031.986.036
010 Disponibilidad 22.031.986.036
Inicial
01002 Bancos 22.031.986.036
Fuente: Decreto Local No. 004 de 2025

Finalmente, con Decreto 006 del 30 de abril «Por medio de la cual se corrige un
error formal en el Decreto Local No. 005 del 23 de abril de 2025» y con fundamento en el
articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, que establece: «En cualquier tiempo, de oficio o a peticién de
parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcién o de omision de palabras.
En ningln caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decisién, ni
revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser
notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda.» Se determina
finalmente que la Disponibilidad Inicial que fue programada en $115.237.225.000, se
debe disminuir en un monto neto de $22.031.986.036 efectuada esta operacion
presupuestal, la Disponibilidad Inicial definitiva debe ser $93.205.238.964 y la
Disponibilidad Final de cero ($0).

El 20 de agosto de 2025, con el Decreto Local 011, «Por el cual se liquida la adicién
al presupuesto de la Vigencia Fiscal 2025 del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe,
de conformidad con el Acuerdo Local 003-2025 del 11 de agosto de 2025, “Por el cual se
adiciona el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Vigencia Fiscal 2025 del Fondo de
Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe», se adiciona el presupuesto de ingresos en
$4.356.534.165, y de la misma forma se adicional el presupuesto de gastos de
Inversién Directa en los proyectos 0230117459920242775 «Gestion publica local y
gobierno confiable en Rafael Uribe Uribe» y 0230117459920242690 «Mejores Capacidades

al servicio de la seguridad en Rafael Uribe Uribe»
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El Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal CONFIS en sesion No. 15

celebrada el dia 27 de junio de 2025 determind y comunico mediante circular 03 del 27

de junio de 2025 que el monto total de los excedentes generados a 31 de diciembre de
2024, al FDLRUU se le asigno6 una partida de CUATRO MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA'Y SEIS MILLONES QUINIENTOS TREINTA'Y CUATRO MIL CIENTO
SESENTA'Y CINCO PESOS M/CTE ($4.356.534.165). La Secretaria Distrital de

Planeacion emitié el Concepto previo favorable sobre modificacion a la inversion,

incorporacion de excedentes financieros, mediante radicado de la SDP 2-2025-37676,

del 11 de julio de 2025.

La Junta Administradora Local, mediante Acuerdo Local 003 del 11 de agosto de

2025, aprueba la incorporacion al presupuesto de estos recursos.

Cuadro No.25. Adicién al Presupuesto de Ingresos y Gastos de la vigencia fiscal 2025,

excedentes financieros.

Cifras en pesos

CODIGO CONCEPTO VALOR
01 INGRESOS 4.356.534.165
012 Recursos de capital 4.356.534.165
01202 Excedentes financieros 4.356.534.165
0120203 Fondos de Desarrollo Local Distrito de Bogota 4.356.534.165

CODIGO CONCEPTO VALOR
02 GASTOS 4.356.534.165
023 INVERSION 4.356.534.165
02301 DIRECTA 4.356.534.165
0230117 Bogotad Camina Segura 4.356.534.165
023011745 Gobierno Territorial 4.356.534.165
e sinles oy " %12
0230117459920242775 Gestion publica local y gobierno confiable 3.796.044.423
0230117459920242690 Mejores capacidades al servicio de la seguridad 560.489.742

Fuente: Decreto No.011 de 2025
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El 27 de octubre de 2025 el FDL expide el Decreto Local 014 «Por el cual se
efectlia un Traslado Presupuestal en el Presupuesto de Gastos de inversién del Fondo de

Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe para la vigencia fiscal 2025».

El valor a trasladado asciende a mil novecientos dieciséis millones siete mil
quinientos sesenta pesos m/cte. ($1.916.007.560), los recursos a contracreditar
corresponden a los proyectos de inversion 0230117459920242226 — «Educacién como
eje del potencial humano en Rafael Uribe Uribe» en cuantia de mil ciento setenta millones,
treinta y cinco mil pesos m/cte. ($1.170.035.000) y 0230117459920242550 — «Rafael
Uribe Uribe con un ecosistema cultural, creativo y sostenible», por valor de cuatrocientos
nueve millones, ciento sesenta mil, seiscientos sesenta y ocho pesos m/cte.
($409.160.668), correspondiente a liberacion de saldos expedidas por la Oficina de
Presupuesto, la suma de trescientos treinta y seis millones, ochocientos once mil,
ochocientos noventa y dos pesos m/cte. ($336.811.892) los cuales corresponden a

obligaciones por pagar de conformidad con el siguiente cuadro.

Se acredita el proyecto 0230117459920242775 «Gestion publica local y
gobierno confiable en Rafael Uribe Uribe» por valor de mil novecientos dieciséis

millones siete mil quinientos sesenta pesos m/cte. ($1.916.007.560).

Mediante radicado No. 2-2025-53694 de fecha 01 de octubre de 2025, la
Secretaria Distrital de Planeacion emitié concepto favorable para el tramite del ajuste
presupuestal del FDLRUU.

Mediante comunicacion No. 2025EE76704501 del 24 de octubre de 2025, la
Directora Distrital de Presupuesto, emitié concepto favorable para efectuar el ajuste

presupuestal.

Cuadro No.26. Traslado presupuestal
Cifras en pesos
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CODIGO CONCEPTO CONTRACREDITOS
02 Gastos 1.916.007.560
023 Inversion 1.916.007.560
02301 Directa 1.579.195.668
0230117 Bogota camina segura 1.579.195.668
023011745 Gobierno territorial 1.579.195.668
oo s wonora "%
0230117459920242226 Educacion como eje del potencial humano 1.170.035.000
0230117459920242550 Srizie\lou;'t;i;éﬁglgon un ecosistema cultural, 409.160.668
02306 Obligaciones por pagar 336.811.892
0230689 Obligaciones por pagar inversién vigencia anterior 71.704.719
0230690 ;)glégr%(;igsnes por pagar inversion vigencias 265.107.173

CODIGO CONCEPTO CREDITOS
02 Gastos 1.916.007.560
023 Inversion 1.916.007.560
02301 Directa 1.916.007.560
0230117 Bogota camina segura 1.916.007.560
023011745 Gobierno territorial 1.916.007.560
e s " %
0230117459920242775 Gestion publica local y gobierno confiable 1.916.007.560

Fuente: Decreto No. 011 de 2025

Finalmente, con Decreto Local 020 del 30 de diciembre de 2025: «Por el cual se

realiza una reduccién al Presupuesto anual de Ingresos y de Gastos e Inversion del Fondo de

Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero
y el 31 de diciembre de 2025».

Con Circular Externa No. DDP-000010 del 23 de septiembre de 2025, la
Direccion Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda, comunicé a los

20 Fondos de Desarrollo Local la necesidad de realizar una reduccion presupuestal en

los gastos de inversion. Esta medida responde a la disminucion en el recaudo

proyectado de los ingresos corrientes de la administracion central para la vigencia fiscal

2025.

Cuadro No. 27. Traslado presupuestal
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Cifras en pesos

CODIGO CONCEPTO CONTRACREDITOS
o1 Ingresos 3.828.211.000
Oo11 Ingresos corrientes 3.828.211.000
01102 Ingresos no tributarios 3.828.211.000
0110206 Transferencias corrientes 3.828.211.000
0110206006 A otras entidades del gobierno general 3.828.211.000
011020600606 Otras unidades de gobierno 3.828.211.000

CODIGO CONCEPTO CREDITOS
02 Gastos 3.828.211.000
023 Inversion 3.828.211.000
02301 Directa 3.828.211.000
0230117 Bogota camina segura 3.828.211.000
023011745 Gobierno territorial 3.828.211.000
o s " %
0230117459920242226 Educacién como eje del potencial humano 165.129.000
0230117459920242268 Rafael Uribe Uribe cuida la vida 596.376.623
0230117459920242532 \Fflg‘f:ﬁ(':ll;g%%rﬂ;ffagr;‘ﬁjee’:gse' feminicidio y las 505.950.000
0230117459920242557 Rafael Uribe Uribe saludable y con bienestar 82.565.000
0230117459920242586 ;3‘;3:; %ﬁa‘f;&?&?” equipamientos culturales 255.543.376
0230117459920242670 Seguridad y convivencia en Rafael Uribe Uribe 115.838.728
0230117459920242673 Rafael Uribe Uribe cultural y artistica 1.132.738.000
0230117459920242732 Rafael Uribe Uribe conectado con la comunidad 254.484.000
0230117459920242737 Rafael Uribe Uribe mejora la movilidad local 135.425.000
0230117459920242761 Rafael Uribe Uribe con acceso a una justicia integral 358.673.688
0230117459920242778 Paz y Reconciliacion en Rafael Uribe Uribe 225.487.585

Fuente: Decreto No.011 de 2025

3.2.1.2. Hallazgo administrativo por falsa motivacion en la expedicion de los

Decretos 002, 013, 015, 018 y 020 de 2025.

ya tiene plan de mejoramiento

Evaluada la gestion legal del factor y verificadas las modificaciones, adiciones,

reducciones, y traslados al presupuesto, se encuentra que en los Decretos 002, 013,

015 y 018 de 2025, correspondientes a traslados presupuestales en el presupuesto de

gastos de funcionamiento del FDLRUU no se evidencia una justificacion técnica, mas

alla de enunciar que: «se evidencian los recursos asociados a cada uno de los proyectos de
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inversion y gastos de funcionamiento, sin embargo en el desarrollo de la vigencia se han
generado diversas situaciones de caracter administrativo que han generado cambios en lo

programado inicialmente y que conllevan a atender nuevas necesidades de la Alcaldia local.

(...) Que, una vez realizada la validacion los profesionales de la Alcaldia Local a cargo
de la efectiva ejecucién del presupuesto de funcionamiento, se evidencio que existen
apropiaciones gue requieren adicion de recursos para el cumplimiento de los compromisos de

acuerdo con la justificacién econémica y financiera.»

El estatuto de presupuesto establece que los traslados presupuestales son una
modificacion al presupuesto aprobado. Los articulos relacionados con el funcionamiento
y la ejecucién presupuestal implican que toda variacion debe tener una justificacion
técnica y econdmica esto implica documentar por qué se contracreditan (reducen)

recursos de una partida y se acreditan (aumentan) en otra.

La parte considerativa del Decreto Local 020 de 2025 establece que de
conformidad con el articulo 32 del Decreto 158 de 2025, (...) 32.3. «Por medio del cual se
reglamenta el proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local” determina que la
Reduccion “Es la disminucién de las apropiaciones presupuestales que debera efectuarse por
decreto del alcalde local cuando se estime que los recaudos del afio puedan ser inferiores al

total de los gastos y obligaciones presupuestados».

Que adicionalmente, el articulo citado establece que «En caso de una caida en el
recaudo de los Ingresos Corrientes de la Administracion Central, el alcalde local, con base en la
comunicacion enviada por la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccién Distrital de

Presupuesto, expedira el respectivo decreto de reduccién.»

Se soporta juridicamente en el Decreto 158 de 2025, norma que para la fecha de
expedicion del mencionado decreto se encontraba derogada por el Decreto 645 de
diciembre 22 de 2025 «Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Hacienda»

gue entro en vigencia el 25 de diciembre de 2025.
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El articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 establece que: Toda persona podra
solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos de caracter general. Procedera cuando hayan sido expedidos con
infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma
irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa

motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio.

La falsa motivacion, como causal de anulacion de los actos administrativos, ha
sido entendida como aquella razén que da la administraciéon de manera engafosa,
fingida, simulada, falta de ley, de realidad o veracidad. De igual forma, se ha dicho que
la falsa motivacion se configura cuando las circunstancias de hecho y de derecho que
se aducen para la emision del acto administrativo correspondiente, traducidas en la
parte motiva del mismo, no tienen correspondencia con la decision que se adopta o

disfrazan los motivos reales para su expedicion.

Segun los antecedentes jurisprudenciales, la motivacion de los actos
administrativos tiene fundamento en el principio de publicidad establecido por el articulo
209 de la Constitucion Politica, como uno de los principios que orientan la funcién
administrativa. Particularmente, la motivaciéon es aquella en la que se plasman las
razones de hecho y de derecho que dan lugar a la decision que se expide. A partir de lo
anterior, puede afirmarse que los actos administrativos deben estar motivados
expresando las disposiciones normativas y las razones de hecho que dieron lugar a la
decision que se adopta. Al respecto, no puede olvidarse que todo acto administrativo
tiene un movil o motivo determinante para su expedicion, esto es, ha estado precedido

de unas circunstancias de hecho o de derecho que deben incluirse dentro de su texto.

Asi, la motivacion se convierte en un elemento fundamental para determinar las

causas que impulsaron a la administracion a manifestar su voluntad. Para establecer si
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se incurre en esta causal de nulidad del acto administrativo, se hace necesario
examinar los antecedentes facticos y juridicos del mismo, para llegar a concluir que
existe una incongruencia entre los motivos invocados por el funcionario y la decision
final. Asi, habra falsa motivaciéon cuando al analizar el acto administrativo se evidencia
la divergencia entre la realidad factica y/o juridica con los motivos esgrimidos en el acto

administrativo.

Los hechos antes mencionados evidencian falta de control en la elaboracion y
presentacion de los decretos que modifican el presupuesto local. Esta situacion
transgrede los principios de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia; los literales a), b), c) y f) el articulo 2 de la Ley 87
de 1993, el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, el Decreto 645 de diciembre 22 de
2025 «Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Hacienda» que entrd en

vigencia el 25 de diciembre de 2025 y los numerales 1 y 3 del articulo 38 de la ley 1952.
Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

Manifiesta el FDLRUU que dado que el Decreto 645 del 22 de diciembre de
2025, tiene naturaleza compilatoria, y en ese sentido, el contenido material de las
disposiciones del Decreto 158 de abril de 2025, fue incorporado en el nuevo cuerpo
normativo sin modificacion alguna en su alcance, contenido ni efectos juridicos, es decir
que la disposicién que sirvié de fundamento juridico al Decreto No. 020 del 30 de
diciembre de 2025, se mantiene vigente en idénticos términos dentro del Decreto 645
de 2025. En este sentido, la referencia al Decreto 158 de 2025, corresponde a una
imprecision de caracter formal en la cita normativa, toda vez que el sustento juridico del
acto administrativo se mantiene vigente a través del Decreto 645 de 2025, que recoge y

compila las disposiciones aplicables al caso en concreto.
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Con base en los lineamientos y el documento guia remitido por la Secretaria
Distrital de Hacienda, en el cual se establecian los contenidos minimos requeridos para
la expedicion de decretos de reduccidn presupuestal. En dicho documento se incluyo la
referencia normativa que dio lugar a la situacion observada, circunstancia que afecto el
contenido del Decreto 20 del 30 de diciembre de 2025, y origen del error que se
configurd no solo en el acto administrativo proferido por este Fondo de Desarrollo Local,
sino de manera general a los demas Fondos de Desarrollo Local, que adoptaron el

mismo criterio en la elaboracion de sus respectivos actos administrativos.

En ese contexto, se evidencia que la situacion corresponde a una condicion
general derivada de la aplicacion de lineamientos impartidos por la entidad rectora en
materia hacendaria, y no a una actuacion aislada o negligente por parte del Fondo
(pantallazo de remisién modelo de decreto de reduccion).

De la respuesta entregada y del material probatorio aportado se concluye que la
Secretaria de Hacienda gener6 un modelo para todos los FDL, con el cual los hizo
incurrir en la situacion observada, de otra parte, se comprobé que el decreto
derogatorio es compilatorio y la norma no tuvo cambio, asi las cosas, se desvirtia la
presunta incidencia disciplinaria y se configura como hallazgo administrativo por falsa
motivacion en la expedicion de los Decretos 002, 013, 015, 018 y 020 de 2025.

3.2.2. Proceso presupuesto de Ingresos

Se verificd y evalué el cumplimiento de las fases presupuestales de planeacion,
aprobacion, ejecucion y cierre presupuestal del FDLRUU durante la vigencia 2025, de
conformidad con las normas vigentes aplicables a la naturaleza juridica del sujeto de
control, el manejo presupuestal, la recepcion de bienes y servicios en transversalidad
con los procedimientos de gestion de proyectos y contratos realizados en el periodo

evaluado, para al final del ejercicio auditor emitir una opinién de razonabilidad sobre la
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gestion presupuestal, ponderado sobre el resultado de la evaluacion contenido desde

los conceptos emitidos con base en la calificacion de la gestion fiscal respecto a la

gestidn presupuestal, gasto publico y de planes y proyectos.

Se tuvo en cuenta el cumplimiento de la aplicacion de los principios y normas

presupuestales aplicables al sujeto de control, en forma transversal al proceso

presupuestal del Fondo, de acuerdo con el Régimen Presupuestal que lo rige.

De la informacion reportada en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF — BOGDATA, el FDLRUU para la vigencia 2025, present6 un presupuesto
definitivo de ingresos por $214.816.215.129 y una ejecucion activa por
$215.387.158.945 (100.27%), se evalud la gestion fiscal, teniendo en cuenta los

lineamientos establecidos en la comunicacion de asignacion No 3-2025-32393 del 31

de diciembre del 2025, para el PDVCF 2026, la materialidad, los riesgos detectados del

sujeto de control, como los criterios que a continuacién se detallan:

Pertinencia y justificacion de las modificaciones presupuestales: reducciones,

adiciones o traslados; causas, efectos e impacto en el Plan de Desarrollo Local 2025-

2028.

El universo del presupuesto de ingresos para la vigencia 2025 fue la totalidad de

disponibilidad inicial e ingresos, mostrados por el FDLRUU en el Informe de ejecucion
de ingresos, a saber, $214.816.215.129.

Cuadro No.28. Muestra Factor de Presupuesto de Ingresos

Cifras en pesos

Presupuesto Recaudo % Recaudo

Rubro y/o Cuenta Presupuestal Definitivo Vigencia Acumulado Acumulado
auditar Vigencia actual  |Vigencia actual
Ingresos 214.816.215.129 215.387.158.945 100.27
Disponibilidad Inicial 93.205.238.964 93.205.238.964 100.00
Bancos 93.205.238.964 93.205.238.964 100.00
Ingresos Corrientes 116.436.025.000 116.467.027.318 100.03
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Presupuesto Recaudo % Recaudo
Rubro y/o Cuenta Presupuestal Definitivo Vigencia Acumulado Acumulado
auditar Vigencia actual  |Vigencia actual
Ingresos no tributarios 116.436.025.000 116.467.027.318 100.03
Recursos de capital 5.174.951.165 5.714.892.663 110.43
Excedentes financieros 4.356.534.165 4.356.534.165 100.00
Recursos del balance 714.408.000 714.408.000 100.00
Fondos de Desarrollo Local Distrito de 116.382.875.000 116.382.875.000 100.00
Bogota
Total 116.436.025.000 116.467.027.318 100.03

Fuente: Plan de Trabajo AFGR 116

3.2.2.1. Hallazgo administrativo por presentacion inconsistente e incompleta en la

rendicion de la cuenta mensual del FDLRUU del formato CB — 0412.

ya tiene plan dde mejoiramiento

De conformidad con la Resolucién Reglamentaria 002 del 11 de febrero de 2022,

el Alcalde Local de Rafael Uribe Uribe, es responsable de la presentacion y la veracidad

de la informacién presentada a la Contraloria de Bogota D.C., en la cuenta mensual.

El formato CB-0412 CONCEPTO DE MULTAS Y QUERELLAS es el reporte de

informacion correspondiente a los ingresos resultantes de los procesos adelantados por

querellas y denuncias interpuestas por la Ciudadania, la Policia o visitas de la Alcaldia

o del Cuerpo Oficial de Bomberos.

En este formato se debe registrar el valor obtenido a través del proceso de cobro

y que a su vez deberéa ser reportado a la respectiva alcaldia.
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El FDLRUU a lo largo del afio 2025, rindi6 la cuenta mensual, el ingreso obtenido
por concepto de multas reportado al Sivicof en el informe de Gestion y Resultados CB-
0412, mostrd un recaudo de $29.799.368, revisada la informacion presentada
mensualmente se observa que el FDL para los meses de febrero, abril, mayo, agosto y
diciembre no present6 dicho recaudo.

Cuadro N.29. Ingresos por multas y sanciones urbanisticas
Cifras en pesos

Mes Valor reportado en Valor reportado en Ejecucion de Ingresos
formato CB-0412 por concepto de sanciones urbanisticas

Enero 0 219.450
Febrero 0 0
Marzo 0 4.219.450
Abril 0 0
Mayo 0 0
Junio 0 497.783
Julio 0 2.257.233
Agosto 0 0
Septiembre 0 100.000
Octubre 9.609.735 9.609.735
Noviembre 20.189.633 20.189.633
Diciembre 0 0
Total 29.799.368 37.093.284

Fuente: Equipo auditor

El Fondo dejo de reportar a la Contraloria de Bogota D.C., a lo largo del afio
2025 la suma de $7.293.911 correspondientes a ingresos por concepto de sanciones

urbanisticas.

Los hechos antes mencionados evidencian la existencia de operaciones
presupuestales de ingresos no reportadas, ya que pese a que el formulario electronico
CB 0412 se present6 en los meses de enero marzo, junio, julio y septiembre no
contiene la informacion correspondiente al ingreso percibido por el FDLRUU, sumado a

la falta de control y seguimiento en la presentacion de la informacion que el FDL debe
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hacer a la Contraloria de Bogota D.C., mensualmente generando incumplimiento a lo
establecido en la Resolucion Reglamentaria 002 del 11 de febrero de 2022, y de
contera falta de confiabilidad en la informacion que reporta el sujeto de control. Esta
situacion transgrede los principios de la funcién administrativa consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia; los literales a), b), c) y f) el articulo
2 de la Ley 87 de 1993, y la Resolucion Reglamentaria 002 de 2022 de la Contraloria
de Bogot4, D.C.

Analisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Para el FDL la situacién evidenciada corresponde a un aspecto de forma de la
informacion establecida en el formato CB-0412 y no a una omisién en su reporte, por lo

cual no se afecta su integridad ni validez.

La observacién generada es por dejar de reportar los valores dentro del formato
CB-0412 CONCEPTO DE MULTAS Y QUERELLAS que es el reporte de informacion
correspondiente a los ingresos resultantes de los procesos adelantados por querellas y
denuncias interpuestas por la Ciudadania, la Policia o visitas de la Alcaldia o del
Cuerpo Oficial de Bomberos, en este sentido la respuesta presentada no desvirtia la
observacién, se establece como: Hallazgo administrativo por presentacion inconsistente

e incompleta en la rendicién de la cuenta mensual del FDLRUU del formato CB — 0412.

3.2.2.2. Hallazgo administrativo, el FDLRUU no presupuesta ingresos corrientes
por concepto de intereses de mora.

ya tiene plan de mejoramiento
El Presupuesto de Ingresos de los FDL contiene la estimacion de los recursos

que financiaran el presupuesto de gastos de la vigencia fiscal respectiva, constituidos
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por la Disponibilidad Inicial, los Ingresos Corrientes, las Transferencias y los Recursos
de Capital, en este sentido los Ingresos corrientes son recursos que percibe el FDL en
desarrollo de lo establecido en las disposiciones legales, por concepto de la aplicacion
de tasas, multas y contribuciones y rentas contractuales siempre que no sean

ocasionales.

El articulo 9 del Decreto Distrital 372 de 2010 (vigente para la fecha de la
elaboracion del presupuesto) «Por el cual se reglamenta el proceso presupuestal de los
Fondos de Desarrollo Local — F.D.L.» establece que cada FDL enviara a la Secretaria
Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto, la proyecciéon de Ingresos

Corrientes y Recursos de Capital para su validacion.

Asi mismo el articulo 12 manifiesta que «Corresponde a cada Alcalde Local
elaborar el Anteproyecto de Presupuesto del F.D.L. con la asesoria de la Secretaria
Distrital de Hacienda — Direccién Distrital de Presupuesto y la Secretaria Distrital de
Planeacién, con base en el Plan de Desarrollo Local y tomando como limite la cuota de
asignacion comunicada. (...). El Anteproyecto de Presupuesto contendra como minimo

lo siguiente:

2. Proyecto de Acuerdo a nivel de agregados: Disponibilidad Inicial, Ingresos
Corrientes, Transferencias y Recursos de Capital en el presupuesto de ingresos y de

Funcionamiento e Inversion y Disponibilidad Final en el presupuesto de gastos»

La cuenta presupuestal «Multas, sanciones e intereses de mora»
correspondiente a los Ingresos Corrientes del FDL presenta una ejecucion presupuestal
del 163.96%, con desfase excesivo en la programacion de los ingresos de la vigencia,

se recaudaron por este concepto $81.982.318 y se presupuestaron $50.000.000.
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Revisada la informacion suministrada por el FDL en el SIVICOF, contrastada con
la informacién enviada directamente por la Alcaldia Local, la publicada por el FDLRUU,
la informacién del aplicativo Bogdata se tiene que se recaudaron $44.889.034 por
concepto de intereses de mora en el pago de multas por infracciones urbanisticas y
$37.093.284 por concepto de multas y sanciones urbanisticas. En los informes
presentados a esta Gerencia Local se observa que el FDLRUU no presupuesté en los

ingresos corrientes ningun valor por concepto de intereses de mora.

Los hechos antes mencionados evidencian falta de control en la elaboracion y
presentacion de los decretos que modifican el presupuesto local, situacion que
incumple la normatividad en materia de aprobacion del proyecto de presupuesto local
por la JAL, es decir el articulo 15 del Decreto 372 de 2010 y el numeral 2.6 del Manual
Operativo Presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local — FDL y los literales a, b, c,
d, eyfdelaley 87 de 1993.

Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

Manifiesta el FDLRUU frente a la no inclusion de ingresos corrientes por
concepto de intereses de mora en el presupuesto, el Fondo de Desarrollo Local de
Rafael Uribe Uribe que dicha situacion obedece a la naturaleza incierta y no recurrente
de este tipo de recursos, cuya causacion depende del comportamiento de terceros y,

por tanto, no constituye una fuente cierta de financiacion.

En este sentido, la estimacion de dichos ingresos no se incorpora en la
programacion inicial del presupuesto, en aplicacion de criterios técnicos de prudencia 'y
realismo en la proyeccion de ingresos, conforme a lo dispuesto en el Estatuto Organico
del Presupuesto (Decreto 111 de 1996), particularmente en lo relacionado con el
principio de homeostasis presupuestal, el cual propende por el equilibrio entre ingresos

y gastos, evitando la incorporacion de recursos inciertos que puedan afectar la
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ejecucion presupuestal. Asi mismo, esta practica resulta concordante con lo establecido
en el Decreto 372 de 2010 y el Manual Operativo Presupuestal de los Fondos de
Desarrollo Local, en cuanto a la programacion responsable de los ingresos y la
consistencia del presupuesto.

No comparte este ente de control el planteamiento relacionado con la naturaleza
incierta y no recurrente de este ingreso dado que en la vigencia 2024, se presentaron
ingresos por este concepto en cuantia de $22.823.466, y hasta el mes de marzo de la
presente vigencia se han recaudado por este concepto $120.761.

Por otra parte no se considera pertinente el planteamiento la no incorporacion en
la programacion del presupuesto de dichos ingresos aduciendo criterios de prudencia
en lo relacionado con el principio de homeostasis, ya que este principio del presupuesto
general contemplado en el articulo 21 del decreto 111 de 1996 establece que: “El
crecimiento real del presupuesto de rentas incluida la totalidad de los créditos
adicionales de cualquier naturaleza, deberan guardar congruencia con el crecimiento de

la economia, de tal manera que no genere desequilibrio macroeconémico”.

En conclusidn, la respuesta no desvirtla la observacién y se establece hallazgo
administrativo, el FDLRUU no presupuesta ingresos corrientes por concepto de

intereses de mora.
3.2.3. Proceso Planes y Proyectos
Alcance

Mediante el Acuerdo Local Numero 004 del 29 de agosto de 2024, emitido por la
Junta Administradora Local de RUU, por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo

Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para la Localidad de Rafael Uribe
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Uribe 2025-2028 «RAFAEL URIBE URIBE CAMINA SEGURA», siendo coherentes con
el Plan de Desarrollo Distrital se establecieron 5 objetivos estratégicos, con un total de

39 programas, 29 proyectos de inversion y 70 metas.

Universo

El FDL, en cumplimiento del Plan de Desarrollo Local, report6 para la vigencia
2025, un presupuesto definitivo de Inversion de $209.227.897.439, de los cuales asigno
para Inversion Directa $117.378.078.057, valor que corresponde al universo para la

evaluacion de Planes y Proyectos de la presente auditoria.

Por tanto, se evalué la informacién reportada en las diferentes plataformas, como
el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, el informe de Planeacion
Estratégica del FDL, el Informe de Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversiones-
BOGDATA, con corte del 31 diciembre de 2025.

Muestra

De conformidad con los lineamientos de la alta Direccion, de la Direccion de
Economia y Finanzas Publicas, de las directrices emitidas por la Direccion de
Participacion Ciudadana y Desarrollo Local consignadas en el Memorando de

Asignacion, el equipo auditor tuvo en cuenta los siguientes criterios:

¢ Proyectos con mayor asignacion presupuestal, con bajo nivel de ejecucion
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presupuestal y los Proyectos con metas que presentaron hallazgos en la dltima
auditoria de la Contraloria de Bogota.

e Balance Social, se tendra en cuenta la informacion reportada por el FDLRUU en
SIVICOF en el documento CBN-0021 de la rendicion de la cuenta.

e Gestion ambiental: se evaluara el Plan Ambiental Local (PAL) reportado en el sistema
de Informacion SIVICOF por el Fondo de Desarrollo Local mediante los formatos
electronicos CBN1113-2 y el formato CB113-4.

¢ Los Presupuestos Participativos se evaluaron de conformidad con los procedimientos,
el impacto de los recursos asignados, la contribucion demostrable de dichos proyectos
y las metas a la reduccién efectiva de las desigualdades socioecondmicas, para el
caso del FDLRUU, es la meta del Objetivo de Desarrollo Sostenible - ODS 10
“Reducciodn a la desigualdad” el cual se encuentra bajo el proyecto 2781, en sus Metas
1y 2, para la vigencia 2025.

e Evaluar la veracidad y efectividad del indicador de gestion para la auditoria general
“Porcentaje de planes y proyectos que incluye a los pueblos y comunidades indigenas,
NARPP2 y RROM”, mediante la validacion, evaluacion documental, verificacion del
terreno de la incorporacion del enfoque étnico y la ejecucion presupuestal de los
componentes destinados a dichas comunidades en la vigencia 2025, de la muestra
seleccionada, esto en virtud de la Circular Interna No. 018 del 8 de octubre de 2025.

e [dentificar los porcentajes de planes y proyectos priorizados por su riesgo y control,
gue permita asegurar informacioén veridica en cuanto a los proyectos mas vulnerables
a fallas o corrupcion (potencial fracaso y/o desvié de recursos) del postconflicto, que
para el caso del FDLRUU, se encuentra bajo los proyectos 2268 en sus metas 2y 3
«Cuidado de la Vida» y el 2532 en su meta 1, «Cero tolerancias a las violencias». para
la Vigencia 2025, lo cual apunta al objetivo especifico 2.9 del memorando de
asignacion.

Cuadro No.30 Muestra Proceso Planes y Proyectos
Cifra en pesos
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Caodigo Proyecto Inversion No. Descripcién meta Presupuest
Proyecto de la Proyecto inversion 0 asignado
meta alameta ($)

2256 Menos pobreza y mas 22563 Beneficiar 6500 personas 12.489.860.0
equidad en Rafael Uribe mayores con transferencias 00
Uribe. monetarias.

2256 Menos pobreza y mas 22561 Beneficiar 1486 Jovenes 193.500.000
equidad en Rafael Uribe con transferencias
Uribe. condicionadas y

acompafiamiento.

2256 Menos pobreza y mas 22562 Atender 19275 Hogares 6.681.094.00
equidad en Rafael Uribe con apoyos que 0
Uribe contribuyan al ingreso

minimo garantizado.

2532 Rafael Uribe Uribe 25321 Vincular 8000 personas en 1.300.000.00
previene el feminicidio acciones para la prevencion 0
y la violencia contra las del feminicidio y la violencia
mujeres contra la muijer.

2697 Rafael Uribe Uribe con 26971 Construir 2.400 m2 de | 1.423.995.592
parques revitalizados, parques vecinales y/o de
renovados e inclusivos. bolsillo (la construccién

incluye su dotacién)

2697 Rafael Uribe Uribe con 26972 Intervenir 4 Parques 638.282.408
parques revitalizados, vecinales y/o de bolsillo
renovados e inclusivos. con acciones de

mejoramiento,
mantenimiento ylo
dotacion.

2737 Rafael Uribe  Uribe 27371 Intervenir 10 Kilémetros- 16.444.367.0
mejora la movilidad carril de malla vial urbana 00
local. (Local y/o intermedia con

acciones de construccion
y/o conservacion.

2557 Rafael Uribe Uribe 25571 Vincular 2.000 personas 1.165.130.00
saludable y con con discapacidad, 0
bienestar. cuidadores y cuidadoras,

en actividades
complementarias en salud.

2557 Rafael Uribe Uribe 25572 Vincular 2.000 personas a 582.565.000
saludable y con las acciones desarrolladas
bienestar. desde los dispositivos de

base comunitaria  en
respuesta al consumo de
SPA.

2557 Rafael Uribe Uribe 25573 Beneficiar 2.000 personas 1.165.130.00
saludable y con con discapacidad a través 0
bienestar. de Dispositivos de

Asistencia Personal -
Ayudas  Técnicas (no
incluidas en los Planes de
Beneficios).
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Caodigo
Proyecto

Proyecto Inversion

No.
de la
meta

Descripcién meta
Proyecto inversion

Presupuest
0 asignado
alameta ($)

2557

Rafael Uribe
saludable y
bienestar.

Uribe
con

25574

Vincular 2.000 personas
alas acciones y estrategias
para promover la salud
sexual y reproductiva
consciente en
diferentes ciclos de vida

los

500.000.000

2557

Rafael Uribe
saludable y
bienestar.

Uribe
con

25575

Beneficiar 1.000 personas

con acciones para
la

promocion y atencién de la

salud mental.

1.747.694.00
0

2757

Bienestar Animal en
Rafael Uribe Uribe

27571

Vincular 4.000 personas
en acciones educativas en
temas de proteccion y
bienestar animal (incluir
recoleccion de residuos
animales)

174.769.000

2757

Bienestar Animal en
Rafael Uribe Uribe

27572

Atender 5.000 animales

en los programas de
brigadas médicas
(desparasitacion, chips,
vacunacion), urgencias
veterinarias y adopciones

471.878.000

2757

Bienestar Animal en
Rafael Uribe Uribe

27573

Esterilizar 18.000 perros

y gatos incluyendo los que
esta en condicion de
vulnerabilidad

1.101.048.00
0

2781

Rafael Uribe Uribe
diferencial y étnica

27811

Concertar e implementar
una (1) iniciativa de
inversion local con los
pueblos indigenas (aplica
en todas las localidades
con autoridades indigenas)

163.118.000

2781

Rafael Uribe Uribe
diferencial y étnica

27812

Concertar e implementar
una (1) iniciativa de
inversion local con las
comunidades negras,
afrocolombianas y
palenqueras

en todas
localidades
autoridades
NAP)

(aplica
las
con

163.118.000

Fuente: Base de Datos POAI corte 31-12-2025

De acuerdo a la muestra seleccionada, se efectuaron diferentes pruebas de

recorrido, con la finalidad de hacer seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los

proyectos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental
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y de Obras Publicas para la Localidad de Rafael Uribe Uribe 2025-2028 «RAFAEL
URIBE URIBE CAMINA SEGURA». En tales circunstancias, se evaluaron los principios

de Coherencia, Eficacia y Eficiencia.

Evaluacién de la Coherencia

En lo referente al principio de coherencia, se verifico la armonia que debe existir

entre el objeto contractual y el objeto del proyecto de inversion, para tal fin se

selecciond la siguiente muestra contractual:

Cuadro No.31. Contratos coherentes con los proyectos
Cifras en pesos

NO. DE No. PROY OBJETO CONTRATO VALOR EN TIPO DE
CONTRATO | DE INVER PESOS CONTRATO
Prérroga 16, por medio de la cual se ordena el pago de gasto
y pago que se causen en desarrollo del proyecto no. 2256:
70 2256 “menos pobreza y mas equidad en Rafael Uribe Uribe” en su | 2.919.150.000 | Resolucion
componente: entrega de apoyos econémicos tipo ¢ a personas
mayores para los meses de mayo, junio y julio de 2025.
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos y
financieros entre la secretaria distrital de integracién social y el
fondo de desarrollo local de Rafael Uribe Uribe, para la Convenio
9225 2256 asignacion, disposicion y manejo de los recursos necesarios | 4.875.000.000 Interadministrativo
para la dispersion de transferencias monetarias condicionadas
y no condicionadas de la estrategia de ingreso minimo
garantizado, dirigidas a los beneficiarios de esta localidad.
Contratar la prestacion de los servicios para la prevencion del Contrato De
726-2025 2532 feminicidio, _Iaymlenmacontra la mujer, el ejercicio de dere_chos 1.297.306.257 | Prestacion De
y el fortalecimiento de la autonomia econémica de las mujeres Servicios
de la Alcaldia local de Rafael Uribe Uribe
Ejecutar a monto agotable y a precios unitarios fijos, el
diagnéstico y las obras necesarias para la adecuacion,
735-2025 2697 dotacion, mantenimiento y/o mejoramiento de los parques 574.464.706 ggtr)lltircago De Obra
catalogados de proximidad en la localidad Rafael Uribe Uribe
en Bogota D.C
Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera,
juridica, ambiental y social al contrato de obra publica
resultante del proceso de licitacion publica cuyo objeto es:
i ejecutar a monto agotable y a precios unitarios fijos, el Contrato De
739-2025 2697 diagnéstico y las obras necesarias para la adecuacion, 63.815.647 Interventoria
dotacién, mantenimiento y/o mejoramiento de los parques
catalogados de proximidad en la localidad de Rafael Uribe
Uribe en Bogota D.C
Elaboracion de estudios y disefios para la construccion de la Contrato De
723-2025 2737 malla vial, espacio pablico (andenes y escaleras) y obras | 2-500-000-000 | ~onciiora
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NO. DE
CONTRATO

No. PROY
DE INVER

OBJETO CONTRATO

VALOR EN
PESOS

TIPO DE
CONTRATO

complementarias de la localidad de Rafael Uribe Uribe en la
ciudad de Bogota D.C

717-2025

2737

Ejecutar las obras y actividades para la construccion y
conservacion de malla vial y espacio publico de la localidad de
Rafael Uribe Uribe derivado del contrato de consultoria 281 de
2019 a precios unitarios fijos, sin formula de reajuste y a monto
agotable en la ciudad de Bogot4, d c.

5.026.639.246

Contrato De Obra
Publica

733-2025

2557

Realizar la ejecucion de acciones y estrategias
complementarias en salud para promover la salud sexual y
reproductiva consciente y el bienestar de personas con
discapacidad, cuidadores y cuidadoras en la localidad Rafael
Uribe Uribe mediante procesos educativos y patrticipativos con
enfoque de curso de vida, género, poblacional y territorial,
conforme a los criterios de elegibilidad y viabilidad del sector
salud.

1.165.117.100

De
De

Contrato
Prestacion
Servicios

521-2025

2557

Prestar servicios para la implementacion de acciones
integrales de salud publica orientadas a la promocién de la
salud mental y la prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas  spa, mediante el desarrollo y ejecucion de
estrategias comunitarias, pedagégicas y patrticipativas en la
localidad de Rafael Uribe Uribe, en el marco del plan de
desarrollo local Rafael Uribe Uribe camina segura 2025 2028

582.129.187

De
De

Contrato
Prestacion
Servicios

516-2025

2757

Realizar acciones enfocadas en la proteccion y bienestar
animal, en marco del proyecto de inversion 2757,
contemplando esterilizaciones, brigadas médico-veterinarias,
atencion de urgencias, fomento a la adopcion y procesos de
sensibilizacion en tenencia responsable de animales de
compafiia, de la localidad de Rafael Uribe Uribe Vigencia 2025

1.101.048.000

De
De

Contrato
Prestacion
Servicios

531-2025

2781

Prestar servicios para la implementacion de una iniciativa de
inversion local con los pueblos indigenas, con el propoésito de
fortalecer su desarrollo integral, propender por el respeto a su
autonomia y cosmovisién, y promover el ejercicio de sus
derechos culturales en el marco del proyecto 2781 concertar e
implementar una (1) iniciativa de inversion local con los pueblos
indigenas (aplica en todas las localidades con autoridades
indigenas)

163.118.000

Contrato
Interadministrativo
s

532-2025

2781

Prestar servicios para la implementacion de una iniciativa de
inversion local con la poblacion negra, afrocolombiana, con el
propo6sito de fortalecer su desarrollo integral, garantizar el
respeto a su identidad cultural y autonomia, y promover el
ejercicio de sus derechos colectivos

163.118.000

Contrato
Interadministrativo
s

Fuente: Informe registros presupuestales cierre diciembre 2025

Para evaluar la coherencia de los contratos relacionados anteriormente, se

tuvo en cuenta lo consignado en la minuta contractual y el objeto general de los

proyectos de inversion, de acuerdo con lo reportado en la ficha EBI, asi:

Cuadro No0.32. Calificacion de la Coherencia de Objetivos de los Proyectos de
Inversiéon vs. Objetos Contractuales.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 74 de 181



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

NO DE
CONTRATO

NO. DE

PROYECTO DE
INVERSION

OBJETO DEL CONTRATO

OBJETO DEL PROYECTO

% DE
COHERENCIA

70

2256

Prorroga 16, por medio de la cual se
ordena el pago de gasto y pago que se
causen en desarrollo del proyecto no.
2256: “menos pobreza y mas equidad en
Rafael Uribe Uribe” en su componente:
entrega de apoyos econdémicos tipo ¢ a
personas mayores para los meses de
mayo, junio y julio de 2025.

Reducir de manera sostenible la
pobreza en la localidad de Rafael
Uribe Uribe , creando condiciones
para que las personas que hayan
salido de la pobreza no regresen a
esta por medio de apoyos
econdmicos y transferencias
monetarias con  equidad vy
desarrollo integral.

100%

9225

2256

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
juridicos y financieros entre la secretaria
distrital de integracién social y el fondo de
desarrollo local de Rafael Uribe Uribe,
para la asignacion, disposicién y manejo
de los recursos necesarios para la
dispersion de transferencias monetarias
condicionadas y no condicionadas de la
estrategia de ingreso minimo garantizado,
dirigidas a los beneficiarios de esta
localidad.

Reducir de manera sostenible la
pobreza en la localidad de Rafael
Uribe Uribe, creando condiciones
para que las personas que hayan
salido de la pobreza no regresen a
esta por medio de apoyos
econdmicos y transferencias
monetarias con  equidad y
desarrollo integral.

100%

726-2025

2532

Contratar la prestacion de los servicios
para la prevencion del feminicidio, la
violencia contra la mujer, el ejercicio de
derechos y el fortalecimiento de la
autonomia econémica de las mujeres de
la alcaldia local de Rafael Uribe Uribe

Implementar estrategias locales y
acciones orientadas a la promocién
y fortalecimiento de las
capacidades individuales y
colectivas enmarcadas en una vida
libre de violencias para la
transformacion de prejuicios
culturales e institucionales a que
reproducen y naturalizan las
violencias contra las mujeres en la
localidad de Rafael Uribe Uribe.

100%

735-2025

2697

Ejecutar a monto agotable y a precios
unitarios fijos, el diagnéstico y las obras
necesarias para la adecuacion, dotacion,
mantenimiento y/o mejoramiento de los
parques catalogados de proximidad en la
localidad de Rafael Uribe Uribe en Bogota
D.C

Contribuir con la construccion,
mantenimiento y dotacion de
parques de la red de proximidad
generando espacios que permitan
una oferta desconcentrada vy
diversa de actividades de
aprovechamiento del tiempo libre a
escala local.

100%

739-2025

2697

Realizar la  interventoria  técnica,
administrativa, financiera, juridica,
ambiental y social al contrato de obra
publica resultante del proceso de licitacion
publica cuyo objeto es: ejecutar a monto
agotable y a precios unitarios fijos, el
diagndstico y las obras necesarias para la
adecuacion, dotacion, mantenimiento y/o
mejoramiento de los parques catalogados
de proximidad en la localidad de Rafael
Uribe Uribe en Bogota D.C

Contribuir con la construccion,
mantenimiento y dotacion de
parques de la red de proximidad
generando espacios que permitan
una oferta desconcentrada vy
diversa de actividades de
aprovechamiento del tiempo libre a
escala local.

100%

723-2025

2737

Elaboracion de estudios y disefios para la
construccion de la malla vial, espacio
publico (andenes y escaleras) y obras
complementarias de la localidad de Rafael
Uribe Uribe en la ciudad de Bogota D.C

Mejorar las  condiciones de
movilidad en Rafael Uribe Uribe
llevando a cabo intervenciones en
la malla vial local que permitan
prevenir el riesgo para la vida, la
seguridad y/o integridad de las
personas.

100%
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Ejecutar las obras y actividades para la
construccién y conservacion de malla vial
y espacio publico de la localidad de Rafael
Uribe Uribe derivado del contrato de
consultoria 281 de 2019 a precios
unitarios fijos, sin férmula de reajuste y a
monto agotable en la ciudad de Bogota,
D.C.

Mejorar las  condiciones de
movilidad en Rafael Uribe Uribe
llevando a cabo intervenciones en
la malla vial local que permitan
prevenir el riesgo para la vida, la
seguridad y/o integridad de las
personas.

100%

Realizar la ejecucion de acciones y
estrategias complementarias en salud
para promover la salud sexual y
reproductiva consciente y el bienestar de
personas con discapacidad, cuidadores y
cuidadoras en la localidad de Rafael Uribe
Uribe mediante procesos educativos y
participativos con enfoque de curso de
vida, género, poblacional y territorial,
conforme a los criterios de elegibilidad y
viabilidad del sector salud.

Desarrollar acciones que permitan
acceso a una salud publica
integrada e integral para la
poblacion de la localidad Rafael
Uribe Uribe

100%

Prestar servicios para la implementacion
de acciones integrales de salud publica
orientadas a la promocion de la salud
mental y la prevencién del consumo de
sustancias psicoactivas spa, mediante el
desarrollo y ejecucién de estrategias
comunitarias, pedagdgicas y
participativas en la localidad de Rafael
Uribe Uribe en el marco del plan de
desarrollo local Rafael Uribe Uribe camina
segura 2025- 2028.

Desarrollar acciones que permitan
acceso a una salud publica
integrada e integral para la
poblacién de la localidad de Rafael
Uribe Uribe

100%

Realizar acciones enfocadas en la
proteccién y bienestar animal, en marco
del proyecto de inversion 2757,
contemplando esterilizaciones, brigadas
médico-veterinarias, atencion de
urgencias, fomento a la adopcion y
procesos de sensibilizacién en tenencia
responsable de animales de compaifiia, de
la localidad de Rafael Uribe Uribe.
Vigencia 2025

Desarrollar estrategias para la
promocién  del  bienestar y
proteccion animal compuestas por
servicios de urgencias veterinarias,
brigadas medico veterinarias y
adopciones en atencion a las
necesidades y  problematicas
propias de los territorios que
integran la localidad Rafael Uribe
Uribe, priorizando animales bajo la
tenencia de poblacion vulnerable.

100%

Prestar servicios para la implementacién
de una iniciativa de inversion local con los
pueblos indigenas, con el propoésito de
fortalecer su desarrollo integral, propender
por el respeto a su autonomia y
cosmovisién, y promover el ejercicio de
sus derechos culturales en el marco del
proyecto 2781 concertar e implementar
una (1) iniciativa de inversion local con los
pueblos indigenas (aplica en todas las
localidades con autoridades indigenas)

Desarrollar acciones coordinadas y
articuladas que permitan garantizar
el goce efectivo de los derechos de
los grupos étnicos, mediante el
acceso a bhienes y servicios
adecuados a su cosmovision y
necesidades en la localidad de
Rafael Uribe Uribe .

100%

717-2025 2737
733-2025 2557
521-2025 2557
516-2025 2757
531-2025 2781
32-2025 2781

Prestar servicios para la implementacién
de una iniciativa de inversion local con la
poblacion negra, afrocolombiana, con el
propésito de fortalecer su desarrollo
integral, garantizar el respeto a su
identidad cultural y autonomia, y promover
el ejercicio de sus derechos colectivos

Desarrollar acciones coordinadas y
articuladas que permitan garantizar
el goce efectivo de los derechos de
los grupos étnicos, mediante el
acceso a hienes y servicios
adecuados a su cosmovision y
necesidades en la localidad de
Rafael Uribe Uribe.

100%

Fuente: EBI-L e informe de registros presupuestales
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El cuadro anterior permite evidenciar, los objetos de los proyectos de inversion

evaluados frente a los objetos de los contratos asociados a estos, apuntan al

cumplimiento del objeto, siendo coherentes en un 100%.

Evaluacién de la Eficacia

Respecto al principio de eficacia, se evalué el cumplimento de las

metas anualizadas para la vigencia 2025, frente a los resultados obtenidos

durante la misma vigencia, conforme con los recursos asignados para cada una

de ellas; en consecuencia, se tuvo en cuenta lo consignado en el informe
Ejecutivo Avance de Metas PDL 2025-2028 con corte de 31 de diciembre de
2025, informacion registrada en las plataformas de SIVICOF, MUSI, SEGPLAN

y POAI. Constatando:

Cuadro No0.33. Avance de metas fisicas entregadas vigencia 2025
Cifra en pesos.

No. dProyecto Cédigo Descripcion Presupues_to C'\:I)ﬁ?:;tt;ga Ajavcir:g? g??eng;ta?{a Avance
e Meta Proyecto | Comprometido entregado

Proyecto | ersion Meta | 4e inversion alameta Ay | BEMIEERE | PIED ) e

(cantidad) (%) (cantidad)

Menos Beneficiar 6500
pobreza y personas

2256 mas equidad | 22563 | mayores con| 12.475.570.000 6500 100% 6500 100%
en  Rafael transferencias
Uribe Uribe. monetarias.
Menos Beneficiar 1486
pobreza y Jévenes con

2256 mas equidad | 22561 | transferencias 193.500.000 1486 100% 1486 100%
en Rafael condicionadas y
Uribe Uribe. acompafiamiento.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 77 de 181



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.
S Magnitud Avance Magnitud
No. dProyecto Caédigo DESET|PCIT Presupues_tg Contratada acum. entregada Avancg
Proyecto de 72 Meta Ivclietz_a Proy(_epto Comlprometl 0 2025 contratado 2025 egtrega 0
inversién einversion ala meta (cantidad) (%) (cantidad) (%) 2025
Atender 19275
Menos
Hogares con
pop reza 'y apoyos que
2256 mas equidad | 22562 : 6.681.094.000 19275 100% 19275 100%
contribuyan al
en Rafael ingreso  minimo
Uribe Uribe gresc
garantizado.
Rafael Uribe Vincular 8000
Uribe personas en
previene el acciones para la
2532 feminicidio y| 25321 | prevencion del 1.297.306.257 2000 100% 0 0%
la violencia feminicidio y la
contra las violencia contra la
mujeres mujer.
Rafael Uribe g%nszg” pa?dﬁgg
Uertlrbeues con vecinales y/o de
2697 | Parqus 26971 | bolsillo (a| 1.423.995.592 600 100% 290 48%
revitalizados, construccion
.re”""?d"s e incluye su
inclusivos. -
dotacion)
Intervenir 4
Rafael Uribe Parques
Uribe  con vecinales y/o de
2697 | Paraues 26072 | Polsillo con 638.280.353 1 100% 0 0%
revitalizados, acciones de
renovados e mejoramiento,
inclusivos. mantenimiento
y/o dotacion.
Intervenir 10
Kilémetros-carril
Rafael Uribe de malla Vvial
o737 | Uibe mejora | ooqp, | urbana (Local yIo | ¢ 446 813 262 25 100% 05 20%
la movilidad intermedia  con
local. acciones de
construccion y/o
conservacion.
Vincular 2.000
. personas con
Bﬁszel Uribe discapacidad,
2557 |saludable y| 25571 |Cuidadores Y| 1.165.117.100 500 100% 0 0%
con cuidadoras, en
bi actividades
ienestar. .
complementarias
en salud.
Vincular 2.000
personas a las
Rafael Uribe acciones
Uribe desarrolladas
2557 saludable y| 25572 |desde los 582.129.187 500 100% 0 0%
con dispositivos  de
bienestar. base comunitaria
en respuesta al
consumo de SPA.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888
Pagina 78 de 181



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.
S Magnitud Avance Magnitud
No. Proyecto Cédigo Descripcion Presupues_to Contratada Jvisiing entregada Avance
Proyecto de 2z Meta Ivclietz_a Proyecto Comlprometldo 2025 contratado 2025 er;tregado
inversién einversion ala meta (cantidad) (%) (cantidad) (%) 2025
Beneficiar 2.000
personas con
discapacidad a
Rafael Uribe través de
Uribe Dispositivos  de
2557 saludable y| 25573 | Asistencia 1.165.130.000 500 100% 0 0%
con Personal -
bienestar. Ayudas Técnicas
(no incluidas en
los Planes de
Beneficios).
Vincular ~ 2.000
personas a las
Rafael Uribe acciones y
Uribe estrateglaf p:lj\ra
2557 | saludable y| 25574 ggl?;’l"er asa “S 499.942.750 500 100% 0 0%
(l;?ennestar reproductiva
’ consciente en los
diferentes ciclos
de vida
Rafael Uribe Beneficiar 1.000
Uribe personas con
2557 | saludable y| 25575 |acciones para lal 247 461 735 250 100% 0 0%
con promocion y
bienestar atencion de la
’ salud mental.
Vincular ~ 4.000
personas en
acciones
Bienestar educativas en
Animal en temas de
2757 Rafael Uribe 27571 | proteccion y 174.769.000 1000 100% 0 0%
Uribe bienestar animal
(incluir
recoleccion  de
residuos
animales)
Atender 5.000
animales en los
programas de
Bienestar brigadas médicas
2757 Qg'fg‘;'unﬁg 27572 éi?;garas'tac'O”' 471.878.000 1250 100% 0 0%
Uribe vacunacion),
urgencias
veterinarias y
adopciones
Esterilizar 18.000
Bienestar perros 'y gatos
o757 |Anmal - en| o g4 incluyendo - los| o 461 045 000 4500 100% 0 0%
Rafael Uribe gque estd en
Uribe condicién de
vulnerabilidad
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No. Proyecto Cédigo Descripcion Presupuesto C’\gﬁ%rne:tt;ga '2\::%':;:? x]??e';;%i Avance
Proyecto qe e Meta Meta Proy(_-:-,cto Compremetido 2025 contratado 2025 er;tregado
inversién de inversion ala meta (cantidad) %) (cantidad) (%) 2025
Concertar e
implementar una
(1) iniciativa de
Rafael Uribe inversion local
Uribe con los pueblos
2781 | Giferencial y 27811 | digenas (aplica 163.118.000 1 100% 0,5 50%
étnica en todas las
localidades con
autoridades
indigenas)
Concertar e
implementar una
(1) iniciativa de
inversion local
Rafael Uribe con las
Uribe comunidades
2781 di . 27812 | negras, 163.118.000 1 100% 0,5 50%
iferencial y .
étnica afrocolombianas
y palenqueras
(aplica en todas
las  localidades
con autoridades
(NAP)

Fuente: Informe ejecutivo avance metas PDL-2025-2028
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de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas para la localidad de
Rafael Uribe Uribe 2025-2028» denominado «RAFAEL URIBE URIBE CAMINA

SEGURA», para la vigencia objeto de estudio, la magnitud de entregas tuvo un

comportamiento ineficaz, toda vez que, de un total de 68 metas, 38 reportan CERO

(0) avance, es decir, no presentod gestion en un 54,29%, provocando un significativo

retraso de las metas para la vigencia 2025.

De acuerdo con lo explicado, el FDLRUU no fue eficaz en el cumplimiento de la

magnitud de entrega en la vigencia 2025.

Evaluaciéon de la Eficiencia

En lo referente al principio de eficiencia, se evalu6 el cumplimiento de los

recursos comprometidos para el periodo objeto de auditoria, en cada una de las

metas de los proyectos seleccionados como muestra, frente a los recursos girados

durante la misma vigencia, estableciendo lo siguiente:

Cuadro No.34. Analisis de eficiencia y aprovechamiento de los recursos
Cifras en pesos.

No. | Proyecto Cod Descripcion Presupuesto Total % de lo %
Pro de Meta Meta Proyecto Dis gnible com rom’etido Total Girado disponible/ | compromet
y inversion de inversién p P comprometido | ido/girado
Menos
fnoébsreza y Beneficiar 6500
225 | equidad en | 2296 | personas mayores | 12.489.860.0 | 15 475 570 000 | 12.425.368.695 99,89% 99,60%
6 Rafael 3 con transferencias 00
Uribe monetarias.
Uribe.
Menos
pobreza y Beneficiar 1486
205 mas 2256 Joévenes con
6 equidad en 1 transferencias 193.500.000 193.500.000 193.500.000 100,00% 100,00%
Rafael condicionadas vy
Uribe acompariamiento.
Uribe.
225 | Menos 2256 | Atender 19275 | 6.681.094.00
6 |pobreza y| 2 |Hogares con 0 6.681.094.000 | 6.681.094.000 100,00% 100,00%
mas apoyos que
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No. | Proyecto p Descripcion % de lo %
Pro de o Meta Proyecto Pr(_esupu_esto Total,_ Total Girado disponible/ | compromet
. L . Meta - s Disponible | comprometido : : .

y inversién de inversion comprometido | ido/girado
equidad en contribuyan al
Rafael ingreso minimo
Uribe Uribe garantizado.
Rafael )
Uribe Uribe Vincular 8000
: personas en
pre\{le_n_e_el acciones para la
253 | Teminicidlo 1 232 | prevencion  del | 13909909011 597 306.257 0 99,79% 0,00%
y . feminicidio y la
violencia : }
contra._las violencia contra la
. muijer.
mujeres
Rafael
Uribe Uribe Construir 2.400 m2
con de parques
parques vecinales y/o de
299 | revitalizado | 27 | bolsillo (a| H4239955%1 1423005502 |  558.293.033 100,00% 39,21%
S, construccion
renovados incluye su
e dotacién)
inclusivos.
Rafael
Uribe Uribe Intervenir 4
con Parques vecinales
269 | Parques 2697 y/o de bolsillo con
7 revitalizado 5 acciones de | 638.282.408 638.280.353 $0 100,00% 0,00%
s, mejoramiento,
renovados mantenimiento y/o
e dotacion.
inclusivos.
Intervenir 10
Kilémetros-carril
Rafael d I ial
Uribe Uribe | 5747 eb Y (Lo IVI? 16.444.367
273 | mejora la | 2737 | urbana (Local yfo | 16.444.367.0| 16 140 813 262 | 5.442.538.124 99,98% 33,10%
7 " 1 intermedia con 00
movilidad h d
local acciones e
' construccién  y/o
conservacion.
Vincular 2.000
Rafael personas con
Uribe Uribe discapacidad,
255 | caludable y | 2357 |cuidadores  y| 1.165.130.00 | 145 197 109 0 100,00% 0,00%
7 1 cuidadoras, en 0
con actividades
bienestar. complementarias
en salud.
Vincular 2.000
personas a las
Rafael acciones
255 Uribe Uribe 2557 desarrolladas
7 saludable y 5 desde los| 582.565.000 582.129.187 0 99,93% 0,00%
con dispositivos de
bienestar. base comunitaria
en respuesta al
consumo de SPA.
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No. | Proyecto p Descripcion % de lo %
Pro de Cad Meta Proyecto Pr(_esupu_esto Total,_ Total Girado disponible/ | compromet
. L . Meta - s Disponible | comprometido : : .

y inversién de inversion comprometido | ido/girado
Beneficiar 2.000
personas con
discapacidad a
Rafael través de
Uribe Uribe Dispositivos  de
2% | saludabley | 257 | Asistencia 116513000 1 165.130.000 0 100,00% 0,00%
con Personal - Ayudas
bienestar. Técnicas (no
incluidas en los
Planes de
Beneficios).
Vincular 2.000
personas a las
Uribe Uribe
25 | saludable y | 2537 | Promaver la Sa'“g 500.000.000 |  499.942.750 0 99,99% 0,00%
con .
; reproductiva
bienestar. consciente en los
diferentes  ciclos
de vida
Beneficiar 1.000
Ratael personas con
Uribe Uribe ]
255 | saludable y | 2257 | acciones para la | 1.747.694.00 | ) 747 461 735 0 99,99% 0,00%
7 con 5 promocion y 0
bienestar. atencion de la
salud mental.
Vincular 4.000
personas en
acciones
Bienestar educativas en
275 | Animal en | 2757 | temas de 1 174769.000| 174.769.000 0 100,00% 0,00%
7 | Rafael 1 proteccion y
Uribe Uribe bienestar animal
(incluir recoleccion
de residuos
animales)
Atender 5.000
animales en los
programas de
Bienestar brigadas médicas
275 | Animal en | 2757 | (desparasitacion, | 429 g7g 000 |  471.878.000 0 100,00% 0,00%
7 | Rafael 2 | chips,
Uribe Uribe vacunacion),
urgencias
veterinarias y
adopciones
. Esterilizar 18.000
Bienestar perros 'y gatos
2;5 Qg}’;‘g' en 27357 incluyendo los que 1'101'048'08 1.101.048.000 0 100,00% 0,00%
Uribe Uribe estad en condici6n
de vulnerabilidad
278 | Rafael 2781 Cortoertar €| 163.118.000|  163.118.000 48.935.400 100,00% 30,00%
Uribe Uribe plementar una
(1) iniciativa de
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No. | Proyecto
Pro de
y inversién

Cad
Meta

Descripcion
Meta Proyecto
de inversion

Presupuesto
Disponible

% de lo
disponible /
comprometido

Total,

comprometido Total Girado

%
compromet
ido/girado

diferencial
y étnica

inversion local con
los pueblos
indigenas (aplica
en todas las
localidades  con
autoridades

indigenas)

Rafael
278 | Uribe Uribe
1 | diferencial
y étnica

2781

Concertar e
implementar una
(1) iniciativa de
inversion local con
las comunidades
negras,
afrocolombianas y
palenqueras
(aplica en todas
las localidades
con autoridades
NAP)

163.118.000

163.118.000 48.935.400 100,00%

30,00%

Fuente: Visor SDP PDL 2025-2028 — analisis propio auditor

Igualmente, es importante mencionar que la mayor cantidad de contratos

suscritos se realiz6 a finales del 2025, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No.35. Contratos Suscritos en diciembre de 2025
Cifras en pesos.

Compromiso Fecha No. Proyecto Objeto del contrato Valor
Registro | Compromiso
Contrato De | 24/12/25 726-2025 2532 Contratar la prestacion de los servicios para la|1.297.306.257
Prestacion De prevencion del feminicidio, la violencia contra la mujer,
Servicios el ejercicio de derechos y el fortalecimiento de la
autonomia econémica de las mujeres de la Alcaldia local
de Rafael Uribe Uribe
Contrato De Obra | 29/12/25 735-2025 2697 Ejecutar a monto agotable y a precios unitarios fijos, el | 574.464.706
Publica diagnéstico y las obras necesarias para la adecuacion,
dotacion, mantenimiento y/o mejoramiento de los
parques catalogados de proximidad en la localidad de
Rafael Uribe Uribe en Bogota D.C.
Contrato De | 30/12/25 739-2025 2697 Realizar la interventoria técnica, administrativa, 63.815.647
Interventoria financiera, juridica, ambiental y social al contrato de obra
publica resultante del proceso de licitacién publica cuyo
objeto es: ejecutar a monto agotable y a precios unitarios
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Compromiso

Fecha
Registro

No.
Compromiso

Proyecto

Objeto del contrato

Valor

fijos, el diagnostico y las obras necesarias para la
adecuacion, dotacién, mantenimiento y/o mejoramiento
de los parques catalogados de proximidad en la
localidad de Rafael Uribe Uribe en Bogota D.C.

Contrato De

Consultoria

24/12/25

723-2025

2737

Elaboracién de estudios y disefios para la construccion
de la malla vial, espacio publico (andenes y escaleras) y
obras complementarias de la localidad de Rafael Uribe
Uribe en la ciudad de Bogota D.C.

2.500.000.000

Contrato De Obra
Publica

26/12/25

717-2025

2737

Ejecutar las obras y actividades para la construccién y
conservacion de malla vial y espacio publico de la
localidad de Rafael Uribe Uribe derivado del contrato de
consultoria 281 de 2019 a precios unitarios fijos, sin
férmula de reajuste y a monto agotable en la ciudad de
Bogota, d c.

5.026.639.246

Contrato De

Interventoria

30/12/25

737-2025

2737

Realizar la interventoria técnica, legal, administrativa,
financiera, ambiental y social al contrato que resulte del
proceso de seleccion no. Fdlruu-Ip-005-2025, cuyo
objeto es ejecutar las obras y actividades para la
construccion y conservacion de malla vial y espacio
publico de la localidad de Rafael Uribe Uribe derivado
del contrato de consultoria 281 de 2019 a precios
unitarios fijos, sin formula de reajuste y a monto agotable
en la ciudad de Bogota, D.C.

481.083.107

Contrato De

Interventoria

31/12/25

742-2025

2737

Realizar la interventoria técnica,legal, administrativa,
financiera, ambiental y social al contrato que resulte del
proceso de seleccion no. Fdiruu-cma-003-2025, cuyo
objeto es “la elaboracién de estudios y disefios para la
construccion de la malla vial, espacio publico (andenes
y escaleras) y obras complementarias de la localidad
Rafael Uribe Uribe en la ciudad de Bogota D.C.

475.000.000

De
De

Contrato
Prestacion
Servicios

29/12/25

733-2025

2557

Realizar la ejecuciébn de acciones y estrategias
complementarias en salud para promover la salud
sexual y reproductiva consciente y el bienestar de
personas con discapacidad, cuidadores y cuidadoras en
la localidad Rafael Uribe Uribe, mediante procesos
educativos y participativos con enfoque de curso de vida,
género, poblacional y territorial, conforme a los criterios
de elegibilidad y viabilidad del sector salud.

1.665.059.850

Fuente: Base de datos contratacién FDLRUU

Los contratos relacionados, permite al ente de control, establecer que la

administracion local, no llevo a cabo una gestién efectiva durante la mayor parte del

afio terminado el 31 de diciembre de 2025, lo que conllevo a que la suscripcion de la

contratacion por la linea de Inversion, se realizara a fines del periodo sefalado,

situacion que impacta de manera negativa el avance de entrega de las metas

propuestas por el FDLRUU, lo cual se ve reflejado tanto en los compromisos adquiridos

y por ende en los giros; es asi que, de las diecisiete (17) metas no realizo giros en diez
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(10) de ellas, es decir en el 58.82% mostrando una falta de eficiencia en el manejo de

los recursos.

3.2.3.1. Hallazgo administrativo y presunta incidencia disciplinaria poffinadecuada
Blaneacion y el no cumplimiento de las metas para la vigencia 2025. 5| ANEACION

De la revisidon de los documentos entregados por la administracién local,
informe Ejecutivo Avance de metas Plan de Desarrollo Local - PDL 2025 — 2028,
informacion reportada en SIVICOF, Matriz Unificada de Seguimiento a la Inversion -
MUSI, SEGPLAN, Plan Operativo Anual de Inversiones - POAI, se evidencio que el
Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe — FDLRUU, al cierre de la vigencia 2025,
no logré el cumplimiento de las metas programadas, como se observa en el informe
Ejecutivo Avance de metas PDL 2025 — 2028, magnitud de entregas, en donde ,de un
total de 29 proyectos de inversion cuentan con 70 metas, de estas 68 se les programé

recursos en la vigencia 2025.

Cuadro No. 36 Magnitud de entregas vigencia 2025

No. de o Descripcién Meta | Magnitud
Cons. Er\?gri?é% 2 I(\ZA%?;go proyecto de | Entregada 2025
Proyecto inversion (Cantidad)
E'iuc?jglon ote(::r?(t,?;l Dotar 28 Sede(s)
1 2226-1 J b 2226-1 |educativas urbanas y 0
humano en Rafael rurales
Uribe Uribe.
Vincular 5000
2268-1 | Persona(s) en 0
procesos para ...
Rafael Uribe Uribe
2 2268 cuida la vida Vincular 2600
22682 |Muler(es) para el 0
ejercicio de
derecho...
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No. de . Descripcién Meta | Magnitud
Cons. :;r\?gri?é?] £ ﬁ%?;go proyecto de | Entregada 2025
Proyecto inversion (Cantidad)
Rafa_el Uribe Uribe Vincular 8000
previene el Persona(s)
3 2532 feminicidio y la| 2532-1 | . 0
i . vinculadas en
violencia contra las .
. acciones
mujeres
Vincular 2000
2557-1 | Persona(s) con 0
discapacidad, cuida...
Vincular 2000
2557-2 |Persona(s) a las 0
acciones desarrollo
Rafael Uribe Uribe Beneficiar 2000
4 2557 saludable y con| 2557-3 |Persona(s) con 0
bienestar discapacidad
Vincular 2000
2557-4 |Persona(s) a las 0
acciones y estrate...
Beneficiar 1000
2557-5 | Persona(s) con 0
acciones parala ...
Rafael Uribe Uribe Intervenir 4
5 2586 con equamentos 2586-1 Equ_|pam_|ento(s) 0
culturales dignos y eguipamientos
fortalecidos cultur...
Dotar ylo
acondicionar 24
2596-1 Unidad(es) operativas 0
. . Dotar ylo
Espacios sociales | 2596-2 | acondicionar 2 0
dignos para un Unidad(es) operativas
6 2596 desarrollo integral
en Rafael Uribe Dotar y/o
Uribe acondicionar 3
2596-3 Centro(s) de 0
Desarrollo
Dotar ylo
2596-4 | acondicionar 1 0
Casa(s) LGBTI parala

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888
Pagina 87 de 181



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

No. de . Descripcién Meta | Magnitud
Cons. :;r\?gri?é?] £ ﬁ%?;go proyecto de | Entregada 2025
Proyecto inversion (Cantidad)
La Bogota ideal en Desarrollar 4
7 2603 gote ; 2603-1 [Accion(es) orientadas 0
Rafael Uribe Uribe . .
a la ciudadania
Fortaleciendo el Realizar 4 Accién(es)
8 2623 turismo en Rafael| 2623-1 |para fortalecer la 0
Uribe Uribe capacidad
Reverdeciendo Mantener 4000
9 2635 . . 2635-4 | Metro(s) cuadrado(s) 0
Rafael Uribe Uribe C o
de jardineria.
Implementar 4
2670-1 | Accion(es) formativas 0
diferenciales...
Seguridad y Fortalecer 40
10 2670 convivencia en| 2670-2 |Organizacién(es) 0
Rafael Uribe Uribe comunitarias
Implementar 4
2670-3 | Iniciativa(s) de 0
convivencia
. . Beneficiar 48
11 2673 Rafael U“b? pr|be 2673-1 | Organizacion(es) 0
cultural y artistica o
artisticas y culturales
Mejorgs Suministrar 4
Capacidades al Dotacion(es) a
12 2690 servicio de la]| 2690-1 : 0
! organismos de
seguridad en sequridad
Rafael Uribe Uribe g
Rafael Uribe Uribe
con parques Intervenir 4 Parque(s)
13 2697 revitalizados, 2697-2 |de la red de 0
renovados e proximidad
inclusivos
Fortalecimiento el Apoyar 480
14 2704 tejido  empresarial 2704-1 Mipyme(s) 0
en Rafael Uribe emprendimientos y/o
Uribe actores
Rafael Uribe Uribe Operativizar 25
15 2732 conectado con la| 2732-1 |Centro(s) de acceso 0
comunidad comunitario
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No. de 2 Descripcién Meta [ Magnitud
Cons. :;r\?gri?é?] £ ﬁ%?;go proyecto de | Entregada 2025
Proyecto inversion (Cantidad)
Operativizar 25
2732-2 | Centro(s) de acceso 0
comunitario
2757-1 Vincular 4000 0
Persona(s)
Atender 5000
. . Animales en los
Bienestar animal en | 2757-2 0
16 2757 Rafael Uribe Uribe programas de
brigadas
Esterilizar 18000
2757-3 | Animales perros vy 0
gatos
Implementar 4
2761-1 | Accion(es) 0
pedagdgicas
Ejecutar 4
2761-2 Progra_ma_(s) 0
comunitarios con
Rafael Uribe Uribe enfoque...
17 2761 con acceso a una
justicia integral Fortalecer 4
2761-3 Prograr_na(s) de 0
abordaje de
conflictos...
Implementar 4
2761-4 | Proyecto(s) de justicia 0
local para la...
Mitigacién del Realizar 4 Obra(s) de
18 2768 Riesgo en Rafael| 2768-2 |mitigaciébn y/u obras 0
Uribe Uribe de miti...
Fortalecer 107
2786-1 | Organizacion(es) 0
Participacion comunales
19 2786 Efectiva en Rafael
Uribe Uribe Fortalecer 200
2786-2 | Organizacion(es) 0
sociales e Instan
Rafael Uribe Uribe Beneficiar 16
20 2795 deportlya, 2795-1 Colecfuvo(_s) u 0
recreativa y con organizaciones
bienestar recreativas
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No. de 2T Descripcién Meta [ Magnitud
Cons. ﬁ]r\?gri(i:é?] £ azg;go proyecto de | Entregada 2025
Proyecto inversion (Cantidad)
Beneficiar 8000
2795-4 | Persona(s) con 0
articulos deportivos

Fuente: Informe ejecutivo de metas-Planeacion

Teniendo en cuenta que el FDL en su plan de desarrollo cuenta con un total de

29 proyectos de inversion, en el presente ejercicio se analizaron siete (7) proyectos con

Sus respectivas metas, encontrando que:

Cuadro No.37. Magnitud de entregas vigencia 2025 de la muestra a evaluar

complementarias en
salud.

Contrato
L A suscripto Magnitud
No. - o Cédigo | Descripcién Meta
Proyecto de inversion . C para el Fecha de Acta | entregada 2025
Proyecto Meta Proyecto de inversion cumplimiento de Inicio (cantidad)
de la meta
Vincular 8000 personas 726-2025 24- Dic-2025
Rafael Uribe Uribe en acciones para la
2532 previene el feminicidio y la | 25321 prevencion del 0
violencia contra las mujeres feminicidio y la violencia
contra la mujer.
Intervenir 4  Parques 735-2025 29-Dic-2025
. . vecinales y/o de boalsillo
Rafael Uribe Uribe con :
2697 parques revitalizados, | 26972 (r:rf)goram?:r?tlgnes de 0
renovados e inclusivos. joramiento,
mantenimiento ylo
dotacion.
Vincular 2.000 personas 733-2025 29-Dic-2025
con discapacidad,
) . cuidadores y
2557 sR;Lé:jeellble Li:rcl)?]ebieneg;::re 25571 cuidadoras, en 0
y ’ actividades
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No.
Proyecto

Proyecto de inversion

Cédigo
Meta

Descripcion Meta
Proyecto de inversion

Contrato
suscripto
para el
cumplimiento
de la meta

Fecha de Acta
de Inicio

Magnitud
entregada 2025
(cantidad)

25572

Vincular 2.000 personas
a las acciones
desarrolladas desde los
dispositivos de base
comunitaria en
respuesta al consumo
de SPA.

521-2025

30-Oct-2025

25573

Beneficiar 2.000
personas con
discapacidad a través de
Dispositivos de
Asistencia Personal -
Ayudas Técnicas (no
incluidas en los Planes
de Beneficios).

528-2025

07-Nov-2025

25574

Vincular 2.000 personas
a las acciones vy
estrategias para
promover la salud sexual
y reproductiva
consciente en los
diferentes ciclos de vida

733-2025

29-Dic-2025

25575

Beneficiar 1.000
personas con acciones
para la promocién y
atencion de la salud
mental.

521-2025

30-Oct-2025

2757

Bienestar  Animal en
Rafael Uribe Uribe

27571

Vincular 4.000 personas
en acciones educativas
en temas de protecciéony
bienestar animal (incluir
recoleccion de residuos
animales)

516-2025

24-0Oct-2025

27572

Atender 5.000 animales
en los programas de
brigadas médicas
(desparasitacion, chips,
vacunacion), urgencias
veterinarias y
adopciones

516-2026

24-Oct-2025

27573

Esterilizar 18.000 perros
y gatos incluyendo los
gue esté en condicién de
vulnerabilidad

516-2026

24-0Oct-2025

Fuente: Elaboracién propia a partir del Informe ejecutivo de metas-Planeacién

En el cuadro anterior, se evidencié que los siete (7) proyectos inversion

seleccionados registran una magnitud de entrega de CERO (0), pese a que la

contratacion suscrita apunta a las metas del Plan de Desarrollo Local, no logré su
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cometido, toda vez que, la contratacion fue realizada durante los tres (3) ultimos meses
de la vigencia 2025, originando que la ejecucion real de esta se diera para la vigencia
2026.

Las situaciones evidenciadas, dan cuenta de una inadecuada planeacion,

generando que el FDL no haya cumplido con las metas propuestas para la vigencia

2025, en un alto porcentaje, lo sefialado, EElofiginaiporlaicarencialdeacciones)

Las deficiencias mencionadas en parrafos anteriores, pueden llegar a
materializar los riesgos de incumplimiento del «Plan de desarrollo econémico, social,
ambiental y de obras publicas para la localidad de Rafael Uribe Uribe 2025-2028
RAFAEL URIBE URIBE CAMINA SEGURA». Lo cual generaria una afectacion directa
a la poblacion que espera recibir de forma oportuna los beneficios contemplados desde

dicho plan, por tanto, no se cumplirian los fines esenciales del Estado.

Lo anterior, denota un rezago del “Plan de desarrollo econémico, social,
ambiental y de obras publicas para la localidad de Rafael Uribe Uribe 2025-2028”
denominado “RAFAEL URIBE URIBE CAMINA SEGURA”, por cuanto no logra cumplir
de manera oportuna y eficaz lo consignado en este, igualmente, inobserva los articulos
3y 4delaley 489 de 1998; los principios del Sistema Presupuestal Distrital; los
literales 1), j), k) y I) del articulo 3 y el inciso segundo del articulo 26 de la Ley 152 de
1994; literales b) y c) del articulo 13 del Decreto Distrital 714 de 1996; los literales a), b)
c), d), f), g) y h) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y articulo 38 de la Ley 1952 de
2023.
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Analisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La administracion local, argumenta que «... (...) Asi mismo, resulta pertinente sefialar
que la vigencia 2025 correspondi6 al primer afio de implementacion del Plan de Desarrollo
Local 2025-2028 “Rafael Uribe Uribe Camina Segura”, escenario que implicé para la
Administracién Local el desarrollo de procesos de estructuracién, formulacion técnica,
armonizacion y planeacién de las metas y proyectos de inversion que integrarian el nuevo
cuatrienio. (...) aproximadamente el 75,68% de las 37 metas hacen parte del componente
presupuestal de Presupuestos Participativos, (...) requieren el desarrollo de mesas de trabajo,
ejercicios de concertacion, socializacion y articulacién con promotores y comunidad, etapas que
hacen parte integral del proceso precontractual y que demandan tiempos administrativos y
técnicos relevantes para garantizar la adecuada estructuracion de los procesos contractuales,
los cuales implican sumatorias de tiempos adicionales a los que conlleva un proceso de

estructuracion contractual de otras entidades.

(...) lalimitada capacidad de planta de personal con la que cuenta el Fondo de
Desarrollo Local, genera que durante el primer mes y parte del segundo mes de cada anualidad
no se disponga en su totalidad del equipo de apoyo requerido para adelantar simultdneamente
la totalidad de actividades de planeacion, estructuracion técnica, formulacion y gestion

contractual que demandan los diferentes proyectos y metas del Plan de Desarrollo Local».

Se configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

por inadecuada planeacién y el no cumplimiento de las metas para la vigencia 2025.
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Teniendo en cuenta que el objetivo principal del Balance Social, es medir y

evaluar el impacto social de las politicas publicas disefiadas por la administracion local,

para atender a la comunidad en general, el ente de control evaluo en la presente

auditoria con codigo 116-2025, los recursos comprometidos y girados con el fin de

cubrir las necesidades de la poblacion beneficiaria en la localidad.

En la cuenta anual correspondiente a la vigencia 2025, presentada por el

FDLRUU report6 el Informe de Balance Social de la Localidad, documento electrénico

CBN-0021, cumpliendo de esta forma con lo normado por la Contraloria de Bogota

D.C. En dicho documento electrénico se relacionan las politicas publicas de contenido

social, asi:

Cuadro No.38. Politicas Publicas Balance Social
Cifra en pesos

de la Poblacion
Negra,

Afrocolombiana
y Palenquera
enBogotaD. C.

implementar una
(1) iniciativa de
inversion local
con las
comunidades
negras,
afrocolombianas
y palenqueras
(aplica en todas
las localidades
con autoridades
NAP)

Politica Proyecto Meta Presupuesto | Compromisos Giros Ejecucion % giro | Cumplimiento Andlisis
publica disponible presupuestal metafisico
Politica Publica 2781 Concertar e 163.118.000 163.118.000 | 48.935.400 100,00% 30,00% | 50,00% Para la ejecucion

de esta politica

publica el
FDLRUU
suscribio el

contrato no. 532-
2025 que tiene

como objeto:
prestar servicios
para la

implementacion
de una iniciativa
de inversion local
con la poblacion
negra,
afrocolombiana,
con el propésito
de fortalecer su
desarrollo
integral,
garantizar el
respeto  a su
identidad cultural
y autonomia, y

promover el
ejercicio de sus
derechos

colectivos. El
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Politica Proyecto Meta Presupuesto | Compromisos Giros Ejecucion % giro | Cumplimiento Anélisis
publica disponible presupuestal metafisico
contrato se
encuentra en
ejecucion
Politica 2781 Concertar e 163.118.000 163.118.000 | 48.935.400 100,00% 30,00% 50,00% Para la ejecucion
Publica de Los implementar una de esta politica
Pueblos (1) iniciativa de publica el
Indigenas en inversion  local FDLRUU
Bogota D.C con los pueblos suscribio el
indigenas contrato no. 531-
(aplica en todas 2025 que tiene
las localidades como objeto:
con autoridades prestar servicios
indigenas). para la
implementacion
de una iniciativa
de inversion local
con los pueblos
indigenas, con el
propésito de
fortalecer su
desarrollo
integral,
propender por el
respeto a su
autonomia y
cosmovisién, 'y
promover el
ejercicio de sus
derechos
culturales en el
marco del
proyecto 2781
concertar e
implementar una
(1) iniciativa de
inversiéon  local
con los pueblos
indigenas (aplica
en todas las
localidades con
autoridades
indigenas). El
contrato se
encuentra en
ejecucion.
Politica 2786 Capacitar 3.000 | 1.374.852.000 | 1.373.901.388 | 28.519.610 99,93% 2,08% 6,67% Para la ejecucion
Publica para la personas a de esta politica
Granita Plena través de publica FDLRUU
de los procesos suscribid el
Derechos de pluralistas  de contrato no. 522-
las Personas formacién para 2025 que tiene
LGBTI y sobre la participacion como objeto:
Identidades de de manera prestar servicios
Género y virtual y para el desarrollo
Orientaciones presencial. del proceso de
Sexuales en el capacitacion en
Distrito Capital. participacion
ciudadana, asi
como, el
fortalecimiento a
organizaciones
sociales e
instancias de
participacion de
acuerdo al
proyecto de
inversion  2786-
participacion
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Politica
publica

Proyecto

Meta

Presupuesto
disponible

Compromisos

Giros

Ejecucion
presupuestal

% giro

Cumplimiento
metafisico

Analisis

efectiva en
Rafael Uribe
Uribe  vigencia
2025. El contrato
se encuentra en
ejecucion.

Politica
Pdublica para la
Garantia Plena
de los
Derechos de
las Personas
LGBTI y sobre
Identidades de
Género y
Orientaciones
Sexuales en el
Distrito Capital.

2557

Beneficiar 1.000
personas  con
acciones para la
promocién y
atencion de la
salud mental.

1.747.694.000

1.747.461.735

99,99%

0,00%

0,00%

Para la ejecucion
de esta politica
publica el
FDLRUU
suscribid el
contrato no. 521-
2025 que tiene
como objeto:
prestar servicios
para la
implementacion
de acciones
integrales de
salud publica
orientadas a la
promocién de la
salud mental y la
prevencion  del
consumo de
sustancias
psicoactivas
spa, mediante el
desarrollo y
ejecucion de
estrategias
comunitarias,
pedagogicas y
participativas en
la localidad de
Rafael Uribe
Uribe, en el
marco del plan
de desarrollo
local Rafael
Uribe Uribe
camina segura
2025-2028.¢el
contrato se
encuentra en
ejecucion.

Politica
Pdublica para la
Garantia Plena
de los
Derechos de
las Personas
LGBTI y sobre
Identidades de
Género y
Orientaciones
Sexuales en el
Distrito Capital.

2673

Realizar 40
eventos de
promocién,
circulacion y
apropiacion de
actividades
artisticas,
culturales y
patrimoniales.

1.400.000.000

1.400.000.000

100,00%

0,00%

10,00%

Para la ejecucion
de esta politica
publica FDLRUU
suscribio el
contrato no. 665-
2025 que tiene

como objeto:
prestar los
servicios
técnicos,
financieros y

administrativos
para el desarrollo
de eventos
culturales en la
localidad Rafael
Uribe Uribe en el
marco del
proyecto de
inversion 2673 -r
Rafael Uribe
Uribe cultural y
artistica
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Politica
publica

Proyecto

Meta

Presupuesto
disponible

Compromisos

Giros

Ejecucion
presupuestal

% giro

Cumplimiento
metafisico

Analisis

conforme a las
descripciones
del FDLRUU.
Dicho contrato
se encuentra en
ejecucion.

Politica
Pdublica para la
Garantia Plena
de los
Derechos de
las Personas
LGBTI y sobre
Identidades de
Género y
Orientaciones
Sexuales en el
Distrito Capital.

2268

Vincular  5.000
personas en
procesos para la
prevencién de
violencias en el
contexto familiar
ylo violencia
sexual,
incluyendo a la
poblacién infantil
NNA.

1.070.252.687

1.070.252.687

100,00%

0,00%

0,00%

Para la ejecucion
de esta politica
publica el Rafael
Uribe Uribe
suscribid el
contrato:
modificatorio no.
3 adicion vy
prorroga no. 1 al
contrato cps-
725-2024
suscrito con
fundacion para el
desarrollo
sociocultural,
deportivo,
comunitario,
agropecuario y/o
ambiental
FUNDESCO,
que tiene como
objeto: contratar
la prestacion de
servicios para la

ejecucion de
metas

relacionadas s
con los

proyectos de
inversion 1656
“prevencion de la
violencia

intrafamiliar y
sexual en Rafael
Uribe Uribe
1658 “promocion
y prevenciéon de
la salud en
Rafael Uribe
Uribe “ “, 1679
“mujeres con una
vida libre de
violencia y con
confianza en la

justicia  Rafael
Uribe Uribe vy
1657

“autocuidado 'y
bienestar de la
comunidad  en
Rafael Uribe
Uribe “, en el
marco del plan
de desarrollo

local un nuevo
contrato social y
ambiental. El
contrato se
encuentra en
ejecucion.
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Politica
publica

Proyecto

Meta

Presupuesto
disponible

Compromisos

Giros

Ejecucion
presupuestal

% giro

Cumplimiento
metafisico

Analisis

Politica
Publica de
Muijeres y
Equidad de
Género

2532

Vincular  8.000
personas en
acciones para la
prevencion  del
feminicidio y la
violencia contra
la mujer.

1.300.000.000

1.297.306.257

o

99,79%

0,00%

0,00%

Para la ejecucion
de esta politica
publica suscribié
el contrato no.
726-2025 que
tiene como
objeto: contratar
la prestacion de
los servicios para
la prevencion del
feminicidio, la
violencia contra
la  mujer, el
ejercicio de
derechos y el
fortalecimiento
de la autonomia
econémica  de
las mujeres de la
alcaldia local de
Rafael Uribe
Uribe. El contrato
se encuentra en
ejecucion.

Politica
Publica de
Mujeres y
Equidad de
Género.

2268

Vincular  2.600
mujeres para el
ejercicio de
derechos y el
fortalecimiento
de su autonomia
econémica
(incluir mujeres
trabajadoras
sexuales)

1.200.000.000

1.199.372.200

99,95%

0,00%

0,00%

Para la ejecucion
de esta politica
publica se
suscribio el
contrato no. 726-
2025 que tiene
como objeto:
726-2025:
contratar la
prestacion de los
servicios para la
prevencién  del
feminicidio, la
violencia contra
la  mujer, el
ejercicio de
derechos y el
fortalecimiento
de la autonomia
econémica  de
las mujeres de la
alcaldia local de
Rafael Uribe
Uribe. El contrato
se encuentra en
ejecucion.

Politica

Publica de
Discapacidad
para  Bogota
Distrito Capital

2557

Beneficiar 2.000
personas  con
discapacidad a
través de
Dispositivos de
Asistencia
Personal -
Ayudas
Técnicas (no
incluidas en los
Planes de
Beneficios).

1.165.130.000

1.165.130.000

100,00%

0,00%

0,00%

Para la ejecucion
de esta politica
publica el
FDLRUU
suscribio el
contrato no. 528-
2025 que tiene
como objeto:
prestar los
servicios
técnicos y
administrativos
para el
otorgamiento de
dispositivos  de
asistencia
personal-DAP,
no incluidos en
los planes de
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Politica Proyecto Meta Presupuesto | Compromisos Giros Ejecucion % giro | Cumplimiento Anélisis
publica disponible presupuestal metafisico
beneficios de
salud, en el
marco del
proyecto 2557 —
Rafael Uribe
Uribe saludable y
con bienestar. El
contrato se
encuentra en
ejecucion.
Politica 2557 Vincular  2.000 | 1.165.130.000 | 1.165.117.100 0 100,00% 0,00% 0,00% Para la ejecucion
Pulblica de personas con de esta politica
Discapacidad discapacidad, publica FDLRUU
para  Bogota cuidadores y suscribid el
Distrito Capital. cuidadoras, en contrato no. 733-
actividades 2025 que tiene
complementarias como objeto:
en salud. realizar la
ejecucion de
acciones y
estrategias
complementarias
en salud para
promover la
salud sexual y
reproductiva
consciente y el
bienestar de
personas con
discapacidad,
cuidadores y
cuidadoras en la
localidad de
Rafael Uribe
Uribe mediante
procesos
educativos y
participativos
con enfoque de
curso de vida,
género,
poblacional y
territorial,
conforme a los
criterios de
elegibilidad y
viabilidad del
sector salud. El
contrato se
encuentra en
ejecucion.
Politica 2557 Beneficiar 2.000 | 1.165.130.000 | 1.165.130.000 0 100,00% 0,00% 0,00% Para la ejecucion
Publica de personas  con de esta politica
Discapacidad discapacidad a publica el
para Bogota través de FDLRUU
Distrito Capital Dispositivos de suscribio el
Asistencia contrato no. 528-
Personal - 2025 que tiene
Ayudas como objeto:
Técnicas (no prestar los
incluidas en los servicios
Planes de técnicos y
Beneficios). administrativos
para el

otorgamiento de
dispositivos  de
asistencia
personal-DAP,
no_incluidos en
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Politica
publica

Proyecto

Meta

Presupuesto
disponible

Compromisos

Giros

Ejecucion
presupuestal

% giro

Cumplimiento
metafisico

Analisis

los planes de
beneficios de
salud, en el
marco del
proyecto 2557 —
Rafael Uribe
Uribe saludable y
con bienestar. El
contrato se
encuentra en
ejecucion.

Politica
Publica Del
Peatén, En
Bogota
Primero El
Peatén

2764

Intervenir 10.000
metros
cuadrados de
elementos  del
sistema de
espacio publico
peatonal con
acciones de
construccion y/o
conservacion.

2.528.331.000

2.528.331.000

100,00%

0,00%

0,04%

Para la ejecucion
de esta politica
publica FDLRUU
suscribié ylo
modifico los
siguientes

contratos:

748-2024
modificatorio 1
adicion y
prorroga 1 al
cop-748-2024
suscrito con
€ONsorcio vr ruu
con objeto
ejecutar las
acciones,
actividades y
obras necesarias
para la
conservacion de
la malla vial, el
espacio publico y
los puentes de la
localidad de
Rafael Uribe
Uribe a precios
unitarios fijos, sin
formula de
reajuste 'y a
monto agotable
en la ciudad de
Bogot4, d. C.

El ci-745-2024,
el cop-746-2024,
el ci-744-2024, el
cop-717-2025,
Ci-737-2025.
Dichos contratos
se encuentran en
ejecucion.

Politica
Publica Del
Peaton, En
Bogota
Primero El
Peatén

2697

Intervenir 4
Parques
vecinales y/o de
bolsillo con
acciones de
mejoramiento,
mantenimiento
y/o dotacién.

638.282.408

638.280.353

100,00%

0,00%

0,00%

Para la ejecucion
de esta politica
publica el
FDLRUU
suscribio los
siguientes
contratos:

735-2025

ejecutar a monto
agotable y a
precios unitarios
fijos, el
diagnostico y las
obras necesarias
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Politica
publica

Proyecto

Meta

Presupuesto
disponible

Compromisos

Giros

Ejecucion
presupuestal

% giro

Cumplimiento
metafisico

Analisis

para la
adecuacion,
dotacion,
mantenimiento
y/o mejoramiento
de los parques
catalogados de
proximidad en la
localidad de
Rafael Uribe
Uribe en Bogota
D.C.. Ci-739-
2025. Dichos
contratos se
encuentran  en
ejecucion

Politica
Publica de
Participacion
Incidente

2786

Capacitar 3.000
personas a
través de
procesos
pluralistas de
formacién parala
participacion de
manera virtual y
presencial.

1.374.852.000

1.373.901.388

28.519.610

99,93%

2,08%

6,67%

Para la ejecucion
de esta politica
publica se
suscribio el
contrato no. 522-
2025 que tiene
como objeto:
prestar servicios
para el desarrollo
del proceso de
capacitacion en
participacion
ciudadana, asi
como, el
fortalecimiento a
organizaciones
sociales e
instancias de
participacion de
acuerdo al
proyecto de
inversion 2786-
participacién
efectiva Rafael
Uribe Uribe
contrato se
encuentra en
ejecucion.

Politica
Publica de
Participacion
Incidente

2786

Fortalecer 200
Organizaciones
sociales e
Instancias de
participacion
ciudadana.

1.456.411.000

1.451.313.049

99,65%

0,00%

0,00%

Para la ejecucion
de esta politica
publica se
suscribio el
contrato no. 522-
2025 que tiene
como objeto:
prestar servicios
para el desarrollo
del proceso de
capacitacion en
participacion
ciudadana, asi
como, el
fortalecimiento a
organizaciones
sociales e
instancias de
participacion de
acuerdo al
proyecto de
inversion 2786-
participacion
efectiva
Rafael

en
Uribe

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 101 de 181



http://www.contraloriabogota.gov.co/

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Politica Proyecto Meta Presupuesto | Compromisos Giros Ejecucion % giro | Cumplimiento Anélisis
publica disponible presupuestal metafisico

Uribe  vigencia
2025. El contrato
en referencia se
encuentra en
ejecucion.

Fuente: informe Balance Social 2025

Gestion Ambiental

Se realizé la evaluacion y calificacion de la Gestion Ambiental del FDL, en la
vigencia de 2025, conforme a la normatividad vigente, estableciendo los resultados de
las labores ejecutadas por la administracion local, frente a los|EGiCOICOMpONentes!

GE6Sféries) junto con la implementacion de las politicas y planes asociados a ellos.

El objetivo de la evaluacién ambiental estuvo relacionado con determinar el
cumplimiento de las metas del Plan Ambiental Local - PAL, y determinar si el FDL
cumplio con los principios de la gestion fiscal y los resultados estaban acordes con la
mision, los objetivos y las metas previstas para la vigencia objeto de la auditoria.

El FDLRUU cumplié con el diligenciamiento de los formatos electronicos
CBN1113-2, «Documento electréonico del PAL», el formato CB113-4 «Informacién
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Contractual de Proyectos PAL-2025» con los cuales se determind que la inversion

realizada se desting a la prevencién, mitigacion y compensacion de los procesos que

deterioran los recursos del agua, aire, el suelo y el ecosistema.

La inversién ambiental del FDLRUU registro un presupuesto disponible de

$5.992.205.000 para la vigencia 2025; equivalente al 5.11% de la inversion directa del

Plan de Desarrollo Local, para lo cual suscribié 4 contratos ambientales, por valor de

$5.942.716.821; para la vigencia su objeto contractual a punta a la ejecucién de los

siguientes proyectos: 2635 Reverdeciendo Rafael Uribe Uribe, 2757 Bienestar animal

en Rafael Uribe Uribe, 2768 Mitigacion del riesgo en Rafael Uribe Uribe.

A continuacion, se relacionan la distribucion de los recursos para cada uno de

los proyectos mencionados y su correspondiente meta, asi:

Cuadro No.39. Distribucion de recursos PAL

Cifra en pesos.

PROYECTO

META ACCION
AMBIENTAL PROYECTO
DE INVERSION

PRESUPUESTO
DISPONIBLE
PARA LA META

PRESUPUESTO
ASIGNADO
PARA LA META

CONTRATO

2635. Reverdeciendo
Rafael Uribe Uribe

implementar y/o mantener 16 huertas
urbanas

539.865.000,00

539.865.000,00

CPS-730-2024

2635. Reverdeciendo
Rafael Uribe Uribe

Implementar 40 procedas
promuevan la conservacion

que

277.459.000,00

277.458.995,00]

CPS-730-2024

2635. Reverdeciendo
Rafael Uribe Uribe

mantener 4.000 arboles en zona
urbana

412.940.000,00

412.940.000,00

CPS-730-2024

2635. Reverdeciendo
Rafael Uribe Uribe

capacitar 25.000 personas
separacion en la fuente.

en

1.631.181.000,00

1.631.181.000,00

CPS-730-2024

2635. Reverdeciendo
Rafael Uribe Uribe

mantener 4.000 m2 de jardineria

354.311.000,00

354.307.043,00

CPS 547 de 2025

2757.Bienestar animal
en Rafael Uribe Uribe

\Vincular 4000 personas en acciones
educativas PYBA

174.769.000,00

174.769.000,00]

CPS 516 DE 2025

2757.Bienestar animal
en Rafael Uribe Uribe

IAtender 5000 animales en programa de
brigadas médicas

471.878.000,00

471.878.000,00

CPS 516 DE 2025

2757.Bienestar animal
en Rafael Uribe Uribe

Esterilizar 18.000 perros y gatos

1.101.048.000,00

1.101.048.000,00

CPS 516 DE 2025

2768.Mitigacion del
riesgo en Rafael Uribe
uribe

Realizar8accionesefectivasparaelfortdec
aplocales

1.028.754.000,00

979.269.783,00]

CPS 733 DE 2024

Total

$5.992.205.000

$5.942.716.821]

Fuente: Formatos electrénicos CB 1113-4 Informacién Proyectos PAL y CBN 1113-2 FDRUUU2025
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El cuadro anterior, facilita analizar que los contratos CPS-730-2024, CPS 547 —
2025, CPS 516 DE 2025 y CPS 733 DE 2024 se encuentran en ejecucion, esto permite

concluir que las metas de los proyectos citados, se desarrollaran en la vigencia 2026.

Presupuestos Participativos - Objetivo de Desarrollo Sostenible -
ODS 10 “Reduccion a la desigualdad”

En este marco, el proyecto 2781 «Rafael Uribe Uribe diferencial y étnica»
integra iniciativas diferenciales étnicas dirigidas a comunidades NARP, asi como a los
pueblos indigenas, en concordancia con el Objetivo 5 “Bogota confia en su gobierno” y
el Programa 39 «Camino hacia una democracia deliberativa con un gobierno cercano a
la gente y con participacion ciudadana» del Plan de Desarrollo Local, dentro de la linea

diferencial étnica del componente presupuestal de gestion publica local.

De manera especifica, el proyecto avanz6 en su materializacion en un 50% a
través de las siguientes dos metas, promoviendo la inclusion, reconocimiento y
participacion efectiva en los procesos de desarrollo local. Estas acciones permiten
avanzar en la reduccién de desigualdades estructurales, mediante enfoques
diferenciales y procesos de concertacion que reconocen la diversidad étnica presente
en la localidad:

Cuadro No. 40. Presupuestos Participativos en el marco del ODS 10
Cifras en pesos

Presupuesto
disponible

Ejecucion
presupuestal

Cumplimiento

Proyecto Meta metafisico

Compromisos Giros % giro

27812 - Concertar
e implementar una
(1) iniciativa de
inversion local con
las comunidades
2781 negras, 163.118.000 163.118.000 48.935.400 100,00% 30,00% 50,00%
afrocolombianas y
palenqueras
(aplica en todas las
localidades con
autoridades NAP)
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27811 - Concertar
e implementar una
(1) iniciativa de
inversiéon local con
2781 los pueblos |4 53 118,000 163.118.000 | 48.935.400 | 100,00% | 30,00% 50,00%

indigenas  (aplica
en todas las
localidades con
autoridades
indigenas).

FUENTE: Visor SDP PDL 2025-2028

De acuerdo con lo anterior, para los componentes étnicos descritos, la
estructuracién y desarrollo de las metas se orientd a concertar e implementar acciones
locales con pueblos indigenas y comunidades NARP, fundamentadas en la garantia del
goce efectivo de sus derechos individuales y colectivos, en concordancia con las

politicas publicas étnicas vigentes.

En el caso de los pueblos indigenas, las acciones desarrolladas priorizaron el
fortalecimiento del gobierno propio, la participacion efectiva mediante mecanismos de
concertacion y el reconocimiento de los saberes ancestrales, a través de la
implementacion de practicas culturales propias, el fortalecimiento de la medicina
ancestral, la incorporacion del enfoque étnico diferencial en los programas y proyectos
del FDLRUU, asi como el desarrollo de conmemoraciones culturales.

Por su parte, el componente NARP orientd sus acciones al fortalecimiento
organizativo y la promocion de la identidad cultural mediante la implementacion de
practicas culturales propias, el reconocimiento y fortalecimiento de la medicina
ancestral, y el fortalecimiento de capacidades dirigidas a mujeres, jovenes y
organizaciones étnicas; lo anterior, en el marco de la Politica Publica de los Pueblos
Indigenas en Bogota D.C. 2024-2035 y de la Politica Publica de la poblaciéon Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera en Bogota D.C. 2024-2036.

De manera transversal, ambos componentes permiten el acceso a servicios con
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pertinencia cultural mediante acciones articuladas entre la institucionalidad y las
autoridades étnicas que, bajo principios de interculturalidad, autonomia y enfoque
diferencial, contribuyen a la reduccion de brechas y al reconocimiento de la diversidad

étnica en la localidad.

Proyectos que incluyen a los pueblos y comunidades indigenas,
NARPP2 y RROM
Para la vigencia 2025 se evidencio la inclusion del enfoque étnico a través de
dos (2) metas especificas las cuales hacen parte del componente presupuestal de
Gestion Publica Local del actual Plan de Desarrollo Local «Rafael Uribe Uribe Camina
Segura»:

Cuadro No.41. Iniciativas étnicas dirigidas a comunidades NARP
Cifras en pesos

Cumplimiento
metafisico

Presupuesto
disponible

. . Ejecucion O o
Proyecto Meta Compromisos Giros presupuestal % giro

27812 - Concertar e
implementar una (1)
iniciativa de inversion
local con las
2781 comunidades negras, 163.118.000 163.118.000 | 48.935.400 100,00% 30,00% 50,00%
afrocolombianas y
palenqueras (aplica en
todas las localidades
con autoridades NAP)

27811 - Concertar e
implementar una (1)
iniciativa de inversion
local con los pueblos
indigenas (aplica en
todas las localidades
con autoridades
indigenas).

2781 163.118.000 163.118.000 | 48.935.400 100,00% 30,00% 50,00%

FUENTE: Visor SDP PDL 2025-2028 — analisis propio auditor

Como se muestra en la tabla anterior, cada una de estas metas cuentan con un
presupuesto disponible de $163.118.000, registrando compromisos por el 100% del
recurso asignado, giros por $48.935.400 equivalentes al 30%, y un cumplimiento de

meta del 50% respecto a lo entregado sobre lo contratado.
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Asimismo, se verificd que las acciones asociadas a estas metas fueron
integradas mediante los contratos No. 532 de 2025, cuyo objeto es prestar servicios
para la implementacion de una iniciativa de inversion local con la poblacion negra y
afrocolombiana; y el No. 531 de 2025, orientado a la implementacion de la iniciativa con
los pueblos indigenas. Ambos contratos tienen como propdésito fortalecer el desarrollo
integral de estas comunidades, garantizar el respeto por su identidad cultural,
autonomia y cosmovision, y promover el ejercicio de sus derechos colectivos y

culturales, en concordancia con los lineamientos de las respectivas politicas publicas.

De esta manera, se concluye que el proyecto 2781 «Rafael Uribe Uribe
diferencial y étnica» incorpora efectivamente el enfoque étnico en su planificacién,
contribuyendo al cumplimiento del indicador auditado y a la implementacion de
acciones dirigidas a los pueblos indigenas y a las comunidades negras y
afrocolombianas en la localidad durante la vigencia 2025, las cuales a la fecha del corte

se encontraban en ejecucion.

Presupuestos Participativos Secretaria Distrital de Planeacion

Consultada la pagina de la Secretaria de Planeacion, en el link 6.3 «Planeacion
y Presupuestos Participativos» y revisada la matriz de datos abiertos con corte a 31 de
diciembre 2025. En donde se analizé y filtro la informacién de PP, se pudo observar
qgue el FDL en el proyecto 2737 «Rafael Uribe Uribe mejora la Movilidad Local».

Presenta 40 propuestas sin ejecutar en la vigencia 2025.

Teniendo en cuenta que el fin de los presupuestos participativos, es permitir
gue la ciudadania decida directamente sobre un porcentaje de los recursos publicos en
beneficio de la comunidad. En RUU se pudo evidenciar que comprometen recursos,
pero su ejecucion tarda mas de 2 afios, prueba de ellos son los priorizados en el

proyecto 2737 «Rafael Uribe Uribe mejora la Movilidad Local» presenta 40 propuestas
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aun sin ejecutar.
DPC-1935-25 Presupuestos Participativos

Mediante radicado N. 20234211600442 de fecha 20 de abril del 2023 ante el
FDLRUU, el quejoso solicita que le informen si la calle 49B Sur # 11B- 23 se encuentra
con disefios para su intervencion, teniendo en cuenta que el estado de la via presenta
un estado pésimo. A lo cual el FDL le informa que la asignacion presupuestal para tal
fin es insuficiente, razén por la cual varios segmentos viales de la localidad no logran
ser incluidos en cada vigencia. Sin embargo, le informan que se esta implementando la
modalidad de PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS, la cual consiste en postular las
necesidades, en malla vial, espacio publico y parques, debiendo realizar la inscripcion
de la propuesta y luego se le informara si es viable segun los criterios de elegibilidad

del IDU o IDRD, asi la comunidad mediante votacion debe buscar su priorizacion.

Asi las cosas, teniendo en cuenta las indicaciones del FDL, los ciudadanos se
organizaron y participaron postulando y votando la propuesta, la cual quedo priorizada

con el Acta de Acuerdo Participativo, suscrita el 07 de diciembre de 2023, observando:

Cuadro No.42. Propuesta CIV 18007877, 18003847 Y 18007889

META COD.PROPUESTA TITULO RUTA VOTOS
PROPUESTA PARTICIPACION

Intervenir 2 36613 El verdadero Opciones elegibles | 1736

kildbmetros carril de acceso a las

malla vial urbana terrazas

(local y/o intermedia)
con acciones de

construccion y/o

conservacion.

Intervenir 2 37424 Construccion Opciones Elegibles | 1628
Kilometros carril de malla vial la

malla vial urbana Merced Sur

(local o intermedia) COD-CIV

con acciones de 18007877,

construccion y/o 18003847,

conservacion 18007889

Fuente: Acta de acuerdo participativo, pagina 13 del acta
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En seguimiento al Derecho de Peticibn DPC-1935-25 recibido en el centro de
atencion al ciudadano de la Contraloria de Bogota, con el No. 1-2025-21853 el 4 de
septiembre de 2025. En donde el quejoso solicita seguimiento a presupuestos
participativos especificamente a los segmentos de obra viales identificados con los
codigos CIV 18007877, 18003847 Y 18007889, ubicados en la diagonal 49 C Sur
desde la transversal 11 D Sur y Carrera 11 A. Asi las cosas, el ente de control realizo
seguimiento verificando que los cdédigos CIV hacen parte del segmento de interés, los
cuales se encuentran incluidos en el alcance del contrato No.723-2025, lo cual permite
evidenciar que en la ejecucion de dicho contrato se realizara la elaboracion de los
estudios y disefios de calzada y espacio publico. dicha situacién preocupa, toda vez,
que la ciudadania postulo y voto por la propuesta de la intervencién de la malla vial, la
cual quedo priorizada en el acta de acuerdos participativos elaborada el 07 de
diciembre 2023. Situacion que permite evidenciar que dichas propuestas se estan

ejecutando dos afios después de haber sido aprobadas y priorizadas.

Identificaciéon de porcentajes de planes y proyectos del
posconflicto

Se realiz0 la identificacion y andlisis de los porcentajes de ejecucidon asociados
a los proyectos priorizados por su nivel de riesgo y control para la vigencia 2025 del
FDL. Para este caso, se priorizaron el Proyecto 2268 «Cuidado de la Vida» en sus
metas 2 y 3y el Proyecto 2532 «Cero tolerancias a las violencias» en su meta 1,

teniendo en cuenta su impacto social y la magnitud de los recursos asignados.

Cuadro No.43 Proyectos del posconflicto
Cifra en pesos
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Presupuesto
disponible

Ejecucién
presupuestal

Cumplimiento

Proyecto Meta metafisico

Compromisos Giros % giro

25321 - Vincular
8.000 personas en
acciones para la
2532 prevencion del | 1.300.000.000 | 1.297.306.257 0 99,79% 0,00% 0%
feminicidio y la
violencia contra la
mujer.

22683 - Vincular
2.400 personas

2268 | cuidadoras a|1.024.901.690 | 1.024.901.690 | 293.254.911 100,00% 28,61% 0%
estrategias de
cuidado.

22682 - Vincular
2.600 mujeres para
el ejercicio de
derechos y el
fortalecimiento de
su autonomia
econdmica  (incluir
mujeres
trabajadoras
sexuales).

2268 1.200.000.000 | 1.199.372.200 0 99,95% 0,00% 0%

FUENTE: Visor SDP PDL 2025-2028

De acuerdo con la revision realizada, se evidencian niveles de ejecucion
presupuestal superiores al 99% y cumplimiento de las metas anualizadas al 100% con
respecto a lo contratado frente a lo programado, en relacién con lo entregado el avance
fisico es del 0%, ya que al corte se encuentra en ejecucion. Lo anterior, se respalda en
instrumentos contractuales debidamente suscritos lo cual permite garantizar la

trazabilidad de los recursos y el seguimiento a su ejecucion.

Politica Pablica Mujer & Equidad de Género

El FDL orient6 su ejecucion a través de los proyectos de inversion 2532 «Rafael
Uribe Uribe previene el feminicidio y las violencias contra las mujeres» y 2268 «Rafael
Uribe Uribe cuida la vida», para los cuales se dispusieron recursos por un total de
$4.595.154.377, de los cuales se comprometieron $4.591.832.834, alcanzando niveles
de ejecucion presupuestal superiores al 99% en ambos casos. En este sentido se
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evidencia una adecuada gestion para la destinacion efectiva hacia acciones orientadas

a la prevencion de las violencias basadas en género y al fortalecimiento de la

autonomia de las mujeres en la localidad, lo anterior se detalla en la siguiente tabla:

Cuadro No.44. Proyectos Equidad y Genero
Cifras en pesos

Presupuesto

Ejecucion

Cumplimient

. . o
A LS disponible Sl 2@l S8 Ellies presupuestal 0l 0 meta fisica
2532 Rafael Vincular 8.000
Uribe Uribe | Personas en
reviene o| | @cciones para la
previene prevencién del | 1.300.000.000 1.297.306.257 0 99,79% 0,00% 0%
feminicidio y las L
: ; feminicidio y la
violencias contra violencia contra la
las mujeres :
mujer.
Vincular 2.600
mujeres para el
ejercicio de
2268 Rafael l(‘joer:zlcehc?;ien>tlo deeI
Uribe Uribe cuida .~ | 1.200.000.000 1.199.372.200 0 99,95% 0,00% 0%
: su autonomia
la vida PR :
econdmica (incluir
mujeres
trabajadoras
sexuales)

FUENTE: Ejecucion Presupuestal

No obstante, con corte a la vigencia evaluada no se registran giros, situacion
gue se explica por las dinamicas propias del ciclo contractual, en donde los pagos se
realizan conforme al avance en la ejecucion de las actividades y la entrega de los
productos pactados. En consecuencia, la ejecucion financiera en términos de giros se

reflejara en la siguiente vigencia.

En cuanto al cumplimiento metafisico, no se reportan avances durante la
vigencia 2025, dado que los procesos contractuales asociados a estas metas se
encuentran en fase inicial de ejecucion, por lo que los resultados en términos de
atencion a la poblacién beneficiaria y desarrollo de las acciones programadas se

evidenciaran en la vigencia 2026.

Para el cumplimiento de estas metas el FDL suscribio el 24 de diciembre de

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 111 de 181



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

2025 el contrato No. 726 de 2025 que tiene como objeto: «Contratar la prestacion de
los servicios para la prevencion del feminicidio, la violencia contra la mujer, el ejercicio
de derechos y el fortalecimiento de la autonomia econémica de las mujeres de la
Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe» con el contratista ASOCIACION DE HOGARES
S| A LA VIDA. Dicho contrato se encuentra en ejecucion.

3.2.4. Proceso Gasto Publico
Alcance

Se evaluara la contratacion realizada por el FDLRUU en el afio 2025, y la
contratacion de vigencias anteriores que hayan presentado gestién fiscal durante la
vigencia objeto de auditoria, con el propésito de establecer el apego a los principios de
la gestion fiscal como son Eficacia, Eficiencia y Economia, y asi conceptuar la Gestion

del Gasto Publico.

De acuerdo con lo anterior, para el andlisis del gasto publico, se escogieron
contratos de obra publica junto con sus interventorias, convenios interadministrativos y
un contrato de compraventa que se encuentran terminados y/o liquidados y/o que
tengan gestion fiscal, igualmente se tendra en cuenta los contratos y/o convenios que
hayan presentado Derechos de Peticidén, quejas o denuncias y/o debates en el Concejo

de Bogota y que se encuentren pendientes para ser evaluados de manera definitiva.

En el andlisis de la contratacion a evaluar, se tendra en cuenta las etapas
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precontractuales, contractual y Post contractual, segun corresponda, para asi identificar

si con el proceso adelantado por el FDL, logré cumplir con el objeto contractual, las

obligaciones pactadas y condiciones técnicas de los productos y/o servicios entregados

por los contratistas; asimismo, establecer si la contratacion suscrita estuvo orientada a

satisfacer la necesidades de la poblacion de la localidad 18 y logro llegar

oportunamente a los beneficiarios.

Universo

En virtud de lo anterior, para el presente ejercicio fiscal, el universo esta

constituido asi:

Cuadro No.45. Universos del Gasto Publico 2025

Cifras en pesos

ELEMENTOS DEL UNIVERSO

VALOR TOTAL

VALOR PAGADO

%
PARTICIPACION

CONTRATOS SUSCRITOS EN LA VIGENCIA A
AUDITAR

84.389.472.284,00

37.932.983.973,00

45%

ADICIONES A CONTRATOS SUSCRITOS EN
VIGENCIAS ANTERIORES EFECTUADAS DENTRO
DE LA VIGENCIA AUDITAR

30.173.938.521,00

19.350.319.440,00

64%

OTRAS FORMAS DE EJECUCION DEL GASTO DE
LA VIGENCIA AUDITAR DIFERENTES A
CONTRATACION

6.479.034.798,00

6.015.308.346,00

92,8%

CONTRATOS SUSCRITOS ~ EN VIGENCIAS
ANTERIORES CON GESTION FISCAL EN LA
VIGENCIA A AUDITAR

78.896.175.698,00

68.955.886.456,00

87%

TOTAL

199.938.621.301,00

132.254.498.215,00

66%

Fuente: formato PVCGF-04-09: Instrumento de Calificacion de la Gestion Fiscal - Hoja Analitica Gasto Publico.

Muestra

En virtud de lo anterior, se escogi6 contratos de obra publica junto con sus
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interventorias, convenios interadministrativos y un contrato de compraventa que han

sido objeto de debate y/o denuncias por parte de los Concejales de Bogota, por tanto,

se definio la siguiente muestra:

Cuadro No.46. Muestra del Gasto Publico

Cifras en pesos

No. N° Proyecto

Contrato/o Inversién/ o
. Rubro
pago (si

aplica) Afectado

Presupuestal

Tipologia de
Contrato (si
aplica)

Objeto

Valor en pesos

Alcance

352-2023 1685

CcopP

Ejecutar las obras vy
actividades para la
conservacion de la malla
vial, espacio publico,
ciclo rutas y puentes de
competencia  de la
localidad de Rafael Uribe
Uribe a precios unitarios
fijos, sin formula de
reajuste 'y a monto
agotable en la ciudad de
Bogotd, d. C

12.200.191.597,00

Etapa
precontractual,
contractual Y
Post
contractual

365-2023 1685

Contrato
Interventoria

de

Interventoria técnica,
administrativa,
financiera, juridica,
ambiental y de seguridad
y salud en el trabajo
(SST), y social al contrato
de obra publica
resultante del proceso de
licitacion publica cuyo
objeto es: ejecutar las
obras y actividades para
la conservacion de la
malla  vial, espacio
publico, puente y ciclo
ruta de la localidad de
Rafael Uribe Uribe a
precios unitarios fijos, sin
formula de reajuste y a
monto agotable en la
ciudad de Bogotd, d. C¢,
derivado del proceso de
licitacion  publica no.
Fdlruu-lp-002-2023

1.161.509.876,00

Etapa
precontractual,
contractual Y
Post
contractual

626-2024 1653

Convenio

Interadministrativo

Aunar esfuerzos
administrativos, técnicos,
financieros y logisticos
entre PROPAIS vy el
fondo de desarrollo local
de Rafael Uribe Uribe
para la consolidacion y

816.480.000,00

Etapa
precontractual,
contractual Y
Post
contractual
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N° Proyecto
Inversién/ o
Rubro
Presupuestal
Afectado

No.
Contrato/o
pago (si
aplica)

Tipologia de
Contrato (si
aplica)

Objeto

Valor en pesos

Alcance

fortalecimiento
econémico de los
emprendimientos locales
a través del programa
impulso local 4.0.

627-2024 1653

Convenio

Interadministrativo

Aunar esfuerzos
administrativos, técnicos,
financieros y logisticos
entre PROPAIS y el
fondo de desarrollo local
de Rafael Uribe Uribe
para la consolidacion y
fortalecimiento
econdémico de las
microempresas locales a
través del programa
microempresa local 5.0

1.131.090.000,00

Etapa
precontractual,
contractual Y
Post
contractual

1639, 1640,
1644, 1684
Y 1689

742-2024

Contrato
Compraventa

de

Adquisicién e instalacion
de elementos para la
dotacion de sedes
educativas y de primera
infancia, juntas de accion
comunal, centro forjar y
organismos de seguridad
de la localidad de Rafael
Uribe Uribe

7.139.919.000,00

Etapa
precontractual,
contractual Y
Post
contractual

744-2024 1685

Contrato
Interventoria

de

Realizar la interventoria
técnica, administrativa,
financiera, juridica,
ambiental, social y de
seguridad y salud en el
trabajo al contrato de
obra publica resultante
del proceso de licitacién
publica cuyo objeto es:
ejecutar las obras vy
actividades para la
construccién de la malla
vial y espacio publico de
la localidad de Rafael
Uribe Uribe derivado del
contrato de consultoria
281 de 2019 a precios
unitarios fijos, sin formula
de reajuste y a monto
agotable en la ciudad de
Bogota, d. C.

1.180.538.938,00

Etapa
precontractual,
contractual Y
Post
contractual

746-

746-2024 2024

CoP

Ejecutar las obras vy
actividades para la
construccion de la malla
vial y espacio publico de
la localidad de Rafael
Uribe Uribe derivado del

8.545.515.400,00

Etapa
precontractual,
contractual Y
Post
contractual
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No.
Contrato/o
pago (si
aplica)

N° Proyecto
Inversién/ o
Rubro
Presupuestal
Afectado

Tipologia de
Contrato (si
aplica)

Objeto

Valor en pesos

Alcance

contrato de consultoria
281 de 2019 a precios
unitarios fijos, sin formula
de reajuste y a monto
agotable en la ciudad de
Bogota, d. C

740-
2024

1647

1650

Convenio
Interadministrativo

Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos
y financieros con el fin de
desarrollar acciones
articuladas  entre la
SCRD, E IDARTES y los
fondos de desarrollo
local, orientadas a la
estructuracion,
planeacion y ejecucion
del programa mas cultura
local 2024, con el
propédsito de fortalecer a
los agentes artisticos y
culturales e impulsar los
procesos de
transformacion social y
economica en las
localidades de Bogota

2.814.200.000,00

Etapa
precontractual,
contractual

TOTAL

40.313.334.811.00

Fuente: Formatos del informe de contratacion rendidos por el sujeto de control durante la vigencia a auditar en el SIVICOF y DPC

El andlisis realizado a la contratacion seleccionada como muestra, arrojo los

siguientes resultados:

Una vez analizados los documentos allegados por el sujeto de vigilancia y control

fiscal, del Convenio de interadministrativo No. 740-2024, suscrito entre la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte - SDCRD - E IDARTES y los fondos de

desarrollo local, se evidencié el cumplimento del objeto contractual del convenio.

No obstante, lo anterior, este convenio podran ser objeto de otros procesos

auditores, si asi se considera por efecto de derechos de peticiones, acciones

ciudadanas u otras situaciones que lo ameriten.
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De los deméas contratos de la muestra presentan los siguientes resultados, asi:

Contrato Compraventa 742 de 2024 suscrito con WARRIORS COMPANY S.A.S

Proyecto: 1689 Participacion Ciudadana Organizada y Solidaria en R.U.U
Representante Legal Robert Henry Home Bernal

Adquisicion e instalacién de elementos para la dotacion de sedes
educativas y de primera infancia, juntas de acciébn comunal, centro
forjar y organismos de seguridad de la localidad de Rafael Uribe

Objeto contractual

Uribe
Plazo inicial 6 meses
Valor inicial del contrato $7.139.919.000

Forma de pago Cuatro (04) Pagos por hasta el 25% del valor del presupuesto

oficial, de los elementos e ingreso almacén con certificado a
satisfaccion por parte del supervisor o apoyo a la supervision.

Fecha de Inicio 21-febrero-2025
Fecha de terminacion inicial | 20-agosto-2025
Fecha de terminacion final | 20-agosto-2026

Estado actual En ejecucion
Prorroga 1 21 de agosto 2025 — 20 de diciembre 2025 (4 meses)
Prorroga 2 21 de diciembre 2025 — 20 de abril 2026 (4 meses)
Prorroga 3 21 de abril 2026 — 20 de agosto 2026 (4 meses)

ler pago $353.457.364
Pagos 2do pago $4.703.373.071

saldo $2.083.088.565
Fuente: Expediente contractual CCV-742-2024

3.2.4.1. Hallazgo Administrativo por falta de coordinacion entre las entidades que
intervienen para la entrega de bienes objeto del CCV-742-2024.
PLANEACION
Teniendo en cuenta la informacion contenida en el expediente fisico, la
informacion subida en SECOP |I, del proceso FDL-SASI-003-2024, que origind el
contrato de compraventa CCV-742-2024, suscrito con la Compafia Cl WARRIORS
COMPANY S.A.S, cuyo objeto es la «Adquisicién e instalacion de elementos para la

dotacion de sedes educativas y de primera infancia, juntas de acciéon comunal, centro
forjar y organismos de seguridad de la localidad De Rafael Uribe Uribe» , SEIOBSENE!
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Una vez analizada la informacion contractual, se observa que el contratista,

solicité tres prorrogas, asi:

La primera prorroga, fue solicitada el 5 de agosto de 2025, por 4 meses a partir del
21 de agosto hasta el 20 de diciembre de 2025; considerando que «se hace
indispensable la conformacion de comités técnicos por cada componente, con el fin de
socializar los documentos técnicos y econdémicos (anexo técnico, propuesta econémica,
fichas técnicas, cantidades, etc.), actividad que ha requerido un proceso de revision y
andlisis conjunto con cada una de las entidades beneficiarias segun su disponibilidad.
(...) A la fecha de esta solicitud, aun no se ha obtenido el aval correspondiente por
parte de las entidades beneficiarias, siendo este requisito indispensable para poder
realizar las entregas previstas, de conformidad con la obligacién contractual No. 2 (...)
(...) Las entidades beneficiarias deben aprobarlas y acogerlas para autorizar las
entregas, por lo cual el contratista se encuentra a la espera de dicha aprobaciéon formal.
(...) y con el fin de garantizar el cumplimiento integral del objeto contractual una vez se

obtenga el aval por parte de las entidades beneficiarias».

Como se puede observar, trascurridos cinco meses y quince dias, el contratista no
habia logrado la conformacién de los diferentes comités técnicos, en donde cada una
de las entidades involucradas debia hacer presencia, a fin de ejecutar un trabajo
mancomunado y concertado, que les permitiera realizar las actividades de solicitudes,
verificaciones, aprobaciones de las caracteristicas de los elementos objeto del CCV,
para posteriormente dar los correspondientes avales o vistos buenos, entre otras
gestiones y finalmente proceder a la entrega de los mismos, actividad que no se pudo
ejecutar dentro del plazo inicialmente previsto, es decir dentro de los seis meses del

contrato de compra venta.

La segunda prorroga: El contratista Cl WARRIORS COMPANY S.A.S, solicito el
26 de noviembre de 2025 prérroga de 4 meses, a partir del 21 de diciembre de 2025 al

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 118 de 181



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

20 de abril de 2026, en consideracion a: «Componente JAC: A la fecha, inicamente
esta pendiente la suscripcion de los comodatos (...). Los elementos se encuentran
listos para entrega inmediata una vez la entidad finalice dicho tramite. Componente de
Seguridad — Policia: El aval al cambio de fichas técnicas 2025 fue aprobado el 27 de
octubre. Estas directrices establecen la obligacion de llevar cada elemento al laboratorio
de la Policia para la verificacion técnica correspondiente. El ingreso al laboratorio
depende exclusivamente del cronograma institucional, el cual ya se encuentra
completamente ocupado para el mes siguiente, circunstancia que escapa a la
capacidad de gestion del contratista. Componentes de colegios (IED) y primera infancia:
Las instituciones educativas cierran actividades el 5 de diciembre y reinician el 14 de
enero, lo cual impide completar las entregas y la suscripcidon de las actas de recibido
durante dicho periodo. En consecuencia, los elementos seréan ingresados al almacén
del Fondo de Desarrollo Local y las entregas se efectuaran una vez se retomen las

actividades en las Instituciones Educativas».

Para el caso de esta prérroga, es de sefialar que se evidencia de una parte, falta
de gestién administrativa del FDL al no realizar de manera diligente los contratos de
comodatos y por otra, la falta de cumplimiento estricto de un cronograma, situaciones
gue afectan directamente a las JAC, en cuanto al componente de seguridad, es preciso
mencionar que, al no darse una coordinacion efectiva entre la Policia Nacional y el
contratista no se cuenta con el correspondiente aval de las cémodas de seguridad,

situacion que persiste a la fecha.

En relacién a los componentes de colegios (IED) y primera infancia, para este ente
de control no es admisible que se justifique la prorroga en la entrada del periodo de
vacaciones de fin de afo, toda vez que el calendario académico oficial esta definido con
anticipacién por los érganos rectores como el Ministerio de Educacion y las Secretarias
de Educacion locales, quienes definen las fechas exactas, es decir, aqui la falta de
planeacion y coordinacion entre el DILE y Contratista unido a la ausencia de la
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supervision, vulneraron directamente a los nifios y nifias de la primera infancia y a los
estudiantes de los 27 colegios de la localidad, quienes no han recibido los elementos

objeto del CCV. Aqui es importante anotar que, dentro de los bienes a ser entregados
hay elementos tecnoldgicos, los cuales presentan una innovacion constante, aumento

en la demanda del software, entre otros, con el evidente riesgo de obsolescencia.

La tercera prérroga, el 13 de abril de 2026, el contratista, solicita una tercera
prorroga sustentada en: «1. Hecho externo constitutivo de afectacion material sobre
bienes destinados al componente educacion. El dia 23 de marzo de 2026, las
instalaciones de la empresa contratista fueron objeto de hurto, (...) circunstancia que
genero una afectacion material directa en la disponibilidad inmediata de parte de los
elementos programados para entrega. (...) 2. componente seguridad. (...) requieren
ingreso al laboratorio técnico correspondiente, asignacion institucional de agenda,
revision de muestras, validacion técnica y emision de resultados, actuaciones que

dependen exclusivamente de cronogramas internos de la Policia».

Analizados los argumentos que esgrimen para esta prorroga, es importante
destacar que, entre el 30 de septiembre y el 15 diciembre de 2025 se habian realizado
ingresos al almacén del FDL, entre los cuales se encuentran elementos que hacen
parte del componente de Educacion y que estos se encontraban en custodia del
contratista al momento del “hurto” reportado el 24 de marzo de 2026.

Situacion que refleja, que pasados 6 meses aproximadamente no se habian
realizado las correspondientes entregas, evidenciando la falta de eficacia y eficiencia, a
fin de alcanzar las metas propuestas en los tiempos establecidos desde su inicio y que
en ultimas también afecta la efectividad con la cual se debié realizar las entregas a los

beneficiarios.
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En el caso del componente de seguridad, si bien es cierto que, se requiere del
ingreso al laboratorio técnico y que esta depende de la agenda de la Policia, también lo
es que, desde el inicio de las etapas pre y contractual, estas actividades eran
previsibles realizarlas, sin embargo, han transcurrido aproximadamente 13 meses sin

que se haya logrado la respectiva entrega, con presunta negligencia en la gestion.

Las situaciones descritas se dan por presunta falta de coordinacion y cumplimiento
de actividades en el tiempo estimado, entre las entidades que debian intervenian en el
proceso tanto de entrega como de enlace para el recibo, lo que ocasioné demoras en la

entrega de los elementos de los 5 componentes.

Con las deficiencias sefialadas, se afecta directamente la dotacion de las JAC,
Jardines, Policia, Colegios y Forjar, lo que puede llegar a ocasionar que el FDL no logre

la consecucion de los fines propuestos bajo el CCV-742-2024.

Los anteriores hechos contravienen lo estipulado en los estudios previos, la
clausula 2 que establece Suministrar oportunamente los elementos referenciados en el
anexo Ficha técnica de los elementos a adquirir, dentro del plazo del contrato y la
clausula 4, que establece Entregar los elementos objeto del contrato dentro de los
plazos pactados, una vez revisados y recibidos a satisfaccion por la supervision y el
almacén del FDL. de la minuta del contrato de compraventa, el numeral 1 del articulo 26
de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el numeral 1 del articulo 4, literales b, c, d, f
y g del articulo 2 de la ley 87 de 1993.

Desde la arista del control fiscal esta Contraloria se ve supeditada a continuar la
evaluacion del contrato en actuaciones futuras, dado que el contrato se encuentra en

ejecucion y posiblemente esta poniendo en riesgo el erario publico.

Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
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«(...) Posteriormente, los comités técnicos fueron conformados de acuerdo con la
disponibilidad de agenda de las entidades beneficiarias, a partir del segundo mes de
ejecucion, (...) En consecuencia, cada una de las partes involucradas asumié
responsabilidades especificas que implicaron procesos de gestion, solicitudes,
verificaciones, aprobaciones y concertaciones, situaciones que conllevaron a la
necesidad de realizar ajustes al cronograma contractual en diferentes oportunidades,
atendiendo a tiempos variables e imprevisibles derivados de la disponibilidad y

programacion propia de cada entidad participante, (...) »

Lo argumentado por el sujeto de vigilancia y control fiscal, ratifica lo observado por
el ente de control, toda vez que, como lo manifiesta, debieron ajustar al cronograma

contractual en repetidas oportunidades.

Se configura como hallazgo administrativo por falta de coordinacién entre las

entidades que intervienen para la entrega de bienes objeto del CCV-742-2024.

Contrato de Obra Publica 746 de 2024 suscrito con el CONSORCIO
CONSERVACION VIAL

Proceso FDLRUU-LP-003-2024
Estado Adjudicado y celebrado.
Resolucién no. 501 del 30 de diciembre de 2024.
Objeto Ejecutar las obras y actividades para la construccién de la malla vial y

espacio publico de la localidad de Rafael Uribe Uribe derivado del contrato
de consultoria 281 de 2019 a precios unitarios fijos, sin formula de reajuste
y a monto agotable en la ciudad de Bogota, D. C.

Contratista Consorcio Conservacion Vial Integrantes: con un porcentaje de
participacion del cincuenta por ciento (50%) a INGEVOLCO SAS con NIT
900316090-5 representado legalmente por el sefior JUAN FELIPE
DELGADO VALBUENA identificado con C.C. No. 79.947.081 de Bogota,
con un porcentaje de participacion del cincuenta por ciento (50%)
INVERSIONES HINDEL SAS con NIT 901033708-6 representado
legalmente por el sefior ADOLFO HINCAPIE TORRES con C.C. No.
94.394.632 de Tulud.

Valor $8.545.515.400
Adiciones $4.677.621.000
Valor Total $13.223.136.400
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Plazo inicial 8 meses

Prorroga 1 4 meses

Prorroga 2 45 dias calendario

Prorroga 3 22 dias calendario

Suspensiones 0

Garantias Valor asegurado:

Cumplimiento $9.306.788.660

RCE $875.452.500

Interventoria CONSORCIO URBAN VIAL
Cl 744-2024

Estado Terminado
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BER02 |NFRAESTRUCTURA

Revisadas las modificaciones realizadas al contrato de Obra Publica 746-2024, en
lo referente a los segmentos viales priorizados por la administracion para el proceso de
contratacion y posterior ejecucion, se tiene el caso de la modificacion No. 2 de la cual se

extrae la siguiente informacion:

Solicitud realizada por parte del Contratista de Obra CONSORCIO
CONSERVACION VIAL, mediante comunicacion CONSVIAL-BOG-746-2024-024-C de
fecha 4 de junio de 2025, referente a la entrega de informe ejecutivo diagnéstico general
de segmentos viales COP746-2024, en tal sentido, la Interventoria CONSORCIO URBAN
VIAL mediante comunicacion con radicado No. 20256810055252 del 5 de junio de 2025,
remitié al FDL aval frente a la solicitud «de exclusién de segmentos viales que presentan
un buen estado, no requieren intervencion urgente o se requieren permisos adicionales
para su intervencion pero por el tiempo de ejecucion del contrato no es posible realizar

intervenciéon alguna.

De conformidad con lo anterior y con el aval de la interventoria, el FDL resolvié

retirar de la ejecucién contractual los siguientes segmentos:

18001818 barrio Rio de Janeiro

18007562 barrio Los Molinos

18004904 barrio Urbanizacion Rincon de los Molinos
18002358 barrio Granjas de Santa Sofia

18002400 barrio Granjas de Santa Sofia

18006581 barrio Buenos Aires
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Se toma de los documentos de modificacion los apartes de la descripcion detallada
de las condiciones de exclusion de segmentos contractuales, segun informe ejecutivo

emitido por el contratista de obra el cual indica:

Rio de Janeiro, se identifico la presencia de individuos arbéreos que no estan
contemplados dentro de la Resolucion ambiental asociada a la consultoria No. 281 de

2019, se requiere la gestion de los permisos ambientales ante la autoridad competente.

Buenos Aires segmento vial identificado con el CIV 18006581 ya habia sido
incluido para construccion previamente por parte del FDL, en el alcance del Contrato de
Obra No. 351-2023, en tal sentido, teniendo en consideracion que los estudios y disefios
para su intervencion fueron elaborados en el marco del Contrato de Consultoria No. 281
de 2019, y que los mismos contemplan la construccion de escaleras debido a la
topografia del sector. La comunidad manifesté su oposicién frente a la intervencion

propuesta, debido a multiples inconformidades con el disefio.

Considerando que el Contrato de Obra No. 746-2024, actualmente en ejecucion,
conserva los mismos disefios técnicos que fueron objeto de rechazo comunitario en el
contrato anterior, no es viable mantener en el alcance del mencionado contrato el
segmento vial en cuestion, pues persisten las condiciones sociales, técnicas y juridicas

que dieron lugar a su exclusion inicial.

Respecto del segmento identificado con el CIV 18005886 barrio Picota, del cual se
concluye la exclusién de los segmentos priorizados, de conformidad con lo que la
interventoria manifiesta teniendo en cuenta el riesgo por amenaza de movimientos en
masa debido a su ubicacion, por lo que para realizar la intervencién: «se hace necesaria
de manera previa la realizacion de la consultoria, los disefios y la implementacién de la

construccion de una estructura que garantice la estabilidadl1.» (negrilla fuera de texto)
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Sobre la via del barrio El Playén identificada con el CIV 18008220 el contratista
explica: «(...) En el marco del Contrato de Obra Publica No. 746 de 2024, y
especificamente en relacion con el segmento vial identificado como CIV 18008220
ubicado en la Calle 49F Sur entre carrera 11D y carrera 11A, nos permitimos informar
que, conforme al concepto técnico estructural emitido, como resultado de la visita técnica
realizada el 3 de febrero de 2026 al predio ubicado en la Calle 49F Sur No. 11A-46, se le
establecieron condiciones de alta vulnerabilidad estructural de la edificacion colindante al

tramo proyectado de intervencion vial.»
De acuerdo con dicho concepto técnico, la edificacién inspeccionada:

No presenta un sistema estructural definido conforme a criterios basicos de
ingenieria estructural ni a los sistemas contemplados en la NSR-10; Evidencia
deficiencias constructivas graves, tales como ausencia de elementos portantes
adecuados, aceros expuestos, losas con armados y espesores insuficientes, apoyos
inadecuados y uniones sin criterios técnicos verificables; Presenta patologias asociadas
a fisuracion, deformaciones apreciables y deterioro del concreto, configurando un estado

de vulnerabilidad estructural permanente.”

De conformidad con lo anterior el FDL excluye de la ejecucién del contrato el

mencionado segmento vial.

El principio de economia encuentra expresion en la planeacion contractual, como
lo puso de presente el Consejo de Estado — Seccidn Tercera en Sentencia de fecha 28
de mayo de 2012, Radicacion numero: 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489), al
explicar que: «... el deber de planeacion, en tanto manifestacién del principio de
economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios
de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad
econdémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por

contratar; si resulta o0 no necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su
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adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, segun el caso; y de ser necesario, debera estar acompafiado, ademas,
de los disefios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades
contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la més aconsejable; las
caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi como los

costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden.»

El contrato de obra publica esta definido en la Ley 80 de 1993, numeral 1°. del
articulo 32, como aquel que celebran las entidades estatales para la construccion, el
mantenimiento, la instalacion y en general para la realizacion de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.
A su turno, el principio de la planeacion, no definido de manera expresa en el Estatuto
de la Contratacion Publica en Colombia, se encuentra inmerso en muchas de sus
disposiciones que lo reflejan como pilar de la actividad contractual, en tanto debe estar
presente en la etapa precontractual (preparatoria del proceso), que define las
necesidades reales de la comunidad y, el disefio y la fijacion del presupuesto
necesarios para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, que son la
satisfaccion de dichas necesidades. La doctrina ha definido el principio de la planeacion
como el propdsito encaminado a precisar la necesidad a satisfacer, el objeto de la
contratacion y la optimizacién de los recursos destinados a su desarrollo. Segun lo
establece el Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. la Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,

financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo.

Tratdndose de una obra publica, el estudio técnico debe contener y describir las
diferentes alternativas para la elaboracion de la obra que satisfaga las necesidades e
identificar los procesos y métodos necesarios para su realizacion, asi como los costos

necesarios para su ejecucion.
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El principio de planeacién de acuerdo con la doctrina, se encuentra
inescindiblemente relacionado con los principios de transparencia, economia y
celeridad. Para el Consejo de Estado, la planeacion es una manifestacion del principio
de economia el cual consiste en que la entidad estatal debe determinar las metas y los
objetivos que quiere cumplir, estableciendo la hoja de ruta que el agente econémico
debe seguir para conseguir el fin propuesto y asi realizar el interés general. Al respecto
el Consejo de Estado mediante Sentencia rad. 15001233100019880843101803 del 5
de junio de 2008, establecio: «...el legislador no tipifica la planeacién de manera directa
en el texto de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del
contrato estatal es inevitable y se infiere de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales; de los numerales 6, 7y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del
articulo 26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del
articulo 2° del Decreto 01 de 1984; segun los cuales para el manejo de los asuntos
publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los
recursos y desempeiio adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para la
adopcién de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los

intereses comunales».

Sobre este principio la Dra. Ruth Estella Correa Palacio, concluyé en providencia
del 3 de diciembre de 2007 de la Seccion Tercera, radicados 1100-10-326-000-2003-
000-14-01 que:

«si esta manifestacion del principio de economia debe orientar los procesos de
contratacion, resulta cuestionable todo acto de negligencia, desidia o falta de
planeacion en la toma de este tipo de decisiones publicas, que por supuesto suponen

una agresion clara del marco juridico contractual estatal en generax.

En cumplimiento de este importante principio, las entidades estatales, de

conformidad con lo prescrito en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
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modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, deben elaborar los estudios
necesarios previo a la apertura del proceso de seleccién o firma del contrato en caso de

la. Contratacion directa, a saber:

«ARTICULO 25.- Del Principio de Economia. Reglamentado por el Decreto
Nacional 287 de 1996. En virtud de este principio: (...) 12. Modificado por el art. 87, Ley
1474 de 2011. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato
en el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan
elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones,

segun corresponda.»

En linea con esta disposicion, el Decreto 1082 de del 2015, en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 establecio la obligatoriedad de la elaboracion de estudios previos para los

procesos de contratacion, asi:

ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico durante el
desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de

los indicados para cada modalidad de seleccion:

La falta de planeacion, en palabras del Consejo de Estado, «incide en la etapa
precontractual, pero significativamente, en la etapa de ejecucién, momento en el cual
las omisiones de la Administracion por falta de estudios y disefios definitivos generan
serias consecuencias que llevan a modificar las cantidades de obra y las condiciones
técnicas inicialmente pactadas, que a su turno generan incrementos en los costos del
proyecto, y en el mas grave de los casos, paralizacion de obras por la falta de los

recursos requeridos»
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Lo anterior, denota una gestion fiscal ineficaz e ineficiente en el manejo de los
recursos publicos, asi como la violacion a los principios de la funcion publica
administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia,
literales a, b, c, e, f, gy h del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, articulos 4, 23y 26 de la
Ley 80 de 1993, los articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y numerales 1°, 3°y
4° del articulo 38 y numeral 1° del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019.

Anélisis de la respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

El FDL, manifiesta que « (...) es pertinente senalar que dentro de las
obligaciones contractuales del Contrato de Obra No. 746-2024 se establecié que el
contratista de obra, con aval de la interventoria, debia realizar la correspondiente
revision integral de los segmentos proyectados a intervenir, con el fin de verificar su
viabilidad técnica, juridica, ambiental, social y administrativa, evitando asi posibles
reprocesos, sobrecostos, afectaciones presupuestales o eventuales responsabilidades
para la Entidad. (...) De igual manera, el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe
Uribe — FDLRUU proyecta las intervenciones de infraestructura vial conforme a las
necesidades identificadas por la comunidad y a las condiciones técnicas priorizadas
dentro de la malla vial local. No obstante, es importante precisar que, para surtir el
debido proceso de intervencion de los segmentos viales, asi como para determinar la
no intervencién de alguno de ellos, esta ultima debe encontrarse debidamente
sustentada y justificada desde los componentes técnico, juridico, financiero, ambiental,
social y administrativo, con el fin de identificar de manera clara las condiciones o
problematicas que impiden la utilizacion de los estudios y disefios previamente
elaborados mediante contratos de consultoria e interventoria financiados con recursos

publicos de vigencias anteriores.»

La respuesta entregada no desvirtia la observacion de inadecuada planeacion,

pues como lo explica el mismo FDL en la descripcién de cada uno de los segmentos
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excluidos, se retiran de la ejecucion por criterios que la administracion local habia
podido identificar como la presencia de individuos arboreos y la carencia de permisos
ambientales, condiciones estructurales favorables que no justifican la intervencién, que
los segmentos no presentan deterioro, o que el segmento habia sido retirado de la
ejecucion de un contrato anterior por las mismas razones que se retiré de este, riesgo
por amenaza de movimientos en masa o predios en el segmento vial con deficiencias

constructivas graves.

En este sentido la doctrina ha definido el principio de la planeacion como el
propésito encaminado a precisar la necesidad a satisfacer, el objeto de la contratacion y

la optimizacion de los recursos destinados a su desarrollo.

Se configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
una inadecuada planeacion del proceso FDL-LP-003-2024 que dio origen al COP 746
de 2024.

3.2.4.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria, por el cobro
y pago de actividades no ejecutadas en el segmento vial CIV 18008220, dentro
GENCORA6=2028 |\ -RAESTRUCTURA

El FDL adiciond a la ejecucion del contrato de obra tres (3) segmentos, localizados
en los sectores de El Playéon, Cerros Orientales y San Agustin, priorizados por la
comunidad en el marco de los ejercicios de presupuestos participativos, con una
necesidad urgente de intervencién debido a su deterioro actual. En este sentido se incluyo

en el contrato el segmento vial identificado CIV 18008220.

La interventoria emitié concepto técnico favorable frente a la solicitud de adicion y

prorroga presentada por el contratista, considerando que la intervencion de los nuevos
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segmentos viales representa una accion complementaria alineada con el cumplimiento

de las metas establecidas por el Fondo, orientadas a la mejora integral de la movilidad.2

Posteriormente el mencionado CIV fue excluido de la ejecucién con base en los

siguientes criterios3:

El contratista de obra CONSORCIO CONSERVACION VIAL, mediante
comunicacion No. CONSVIAL-BOG-746-2024-074-C de fecha 25 de febrero de 2026,
relacionado con el concepto técnico de afectacion de obras, segmento vial CIV 18008220
contrato 746 de 2024, la Interventoria CONSORCIO URBAN VIAL, mediante
comunicacion con radicado No. 20266810018352 del 26 de febrero de 2026, remiti6 al
FDL, concepto emitido por especialista estructural con el fin de evidenciar las condiciones
presentes en la vivienda ubicada dentro del segmento vial identificado con el codigo CIV
18008220, en el que manifiesta:

«(...) En el marco del Contrato de Obra Publica No. 746 de 2024, y
especificamente en relacion con el segmento vial identificado como CIV 18008220
ubicado en la Calle 49F Sur entre carrera 11D y carrera 11A, nos permitimos informar
gue, conforme al concepto técnico estructural emitido, como resultado de la visita técnica
realizada el 3 de febrero de 2026 al predio ubicado en la Calle 49F Sur No. 11A-46, se
establecieron condiciones de alta vulnerabilidad estructural de la edificacion colindante al

tramo proyectado de intervencion vial.
De acuerdo con dicho concepto técnico, la edificacion inspeccionada:

No presenta un sistema estructural definido conforme a criterios basicos de
ingenieria estructural ni a los sistemas contemplados en la NSR-10; Evidencia
deficiencias constructivas graves, tales como ausencia de elementos portantes

adecuados, aceros expuestos, losas con armados y espesores insuficientes, apoyos
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inadecuados y uniones sin criterios técnicos verificables; Presenta patologias asociadas
a fisuracién, deformaciones apreciables y deterioro del concreto, configurando un estado

de vulnerabilidad estructural permanente».

De conformidad con lo anterior, el FDL excluye de la ejecucién del contrato el

mencionado segmento vial.

Dando cumplimiento al programa de auditoria, con el fin de determinar si lo
reportado por el FDL en SECOP es confiable y veraz y poder evaluar los productos y/o
servicios entregados por los contratistas frente a los resultados alcanzados por estos
productos, contrastar los pagos efectuados (especialmente el pago 8) por el FDL al
contratista del contrato No. 746 de 2024, en el marco de la AFGR, el equipo auditor, el
dia 05 de mayo de 2026, realiz6 visita al segmento vial 18008220 ubicado en la calle 49F

sur entre carreras 11Ay 11D.

Como se observa en el registro fotogréafico, no se han ejecutado obras en este
segmento vial.
Imagenes No. 1y No. 2 Segmento vial 18008220

- T ARl

Fuente: Imagenes tomadas desde la carrera 11 D al segmento vial 18008220, el dia 05 de marzo de 2026.

Pese a no existir ejecucion alguna, el contratista incluy6 para cobro las siguientes
actividades dentro de la cuenta para pago No. 8, manifestando «haber cumplido con las
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obligaciones derivadas del contrato y que las actividades mencionadas en el presente

informe corresponden a las efectivamente desarrolladas en el periodo indicado».

Por su parte, la Interventoria presento acta de recibo a satisfaccion, de fecha 01
de diciembre del 2025 certificando que el contratista, «ha venido cumpliendo a
cabalidad con las obligaciones en desarrollo del objeto de contrato, como se observa a
folio 11688 del expediente fisico del COP 746 de 2024.cumpliendo con las obligaciones

establecidas en el contrato».

Cuadro No.47 Actividades Cobradas No Ejecutadas Dentro Del COP 746 De 2024,
Correspondientes Al Segmento Vial 1808220 Sector El Playon.

ITEM DESCRIPCION FOLIO CANTIDAD UNIDAD
1001 Replanteo general 11692 200 M2
1002 Demolicién de pisos en concreto 11697 200 M2
2002 Excavacion manual en material comun, incluye cargue 11715 110 M3
2004 Transporte y disposicién final de escombros en sitio] 11743 169 M3
autorizado
3001 Nivelacion y compactacion de subrasante 11771 200 M2
5007 Subbase granular peatonal SGB_PEA, suministro extendido | 11779 50 M3

manual, nivelaciéon, humedecimiento y compactacién con
vibro compactador benitin de 1 tonelada incluye operario y
combustible

5019 Bordillo prefabricado a80 (suministro e instalacion, incluye 3cm | 11792 80 ML
de mortero de pega 2000 psi y nivelacion de terreno con
relleno en material seleccionado proveniente de excavacion.

NP-2 Aditivo liquido idnico para estabilizacion de subbase granular| 11815 52 M3
reciclada + cemento 5%

NP-10 Geomalla multiaxial, resistencia afluencia 300KG/M 11852 200 M2

NP-11 Geocelda HDPE perforada, altura 15CM8suministro € 11855 200 M2
instalacion)

NP-16 Construccion de Anden en losa de concreto de 3000 PSI hecho| 11870 200 M2
en obra. No incluye bordillo. No incluye redes

NP-19 Geotextil T. Resist. Ultima (Tira ancha). 11882 200 M2

NP-20 Agregados reciclados para subbase granular (AR_sgh50) 11888 40 M3

NP-15 Tarifa mes personal técnico, celador armado 11865 1 MES

Fuente: Pago 8 Contrato 746 — 2024.
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Sin embargo, en los documentos obtenidos por esta gerencia correspondiente al
pago 10, se encuentra que sin justificacion alguna y sin pronunciamiento de la
supervision se descontaron los valores pagados en el pago 8, mediante ajustes en las
pre actas de cada CIV y cada item.

Se desprende de lo anterior el presunto incumplimiento de los deberes de los
funcionarios publicos establecidos en los numerales 3, 16, 22 y 25 del articulo 38 de la
ley 1952, ademas, de desconocer la prohibicién contemplada en el articulo 39 en su
numeral 14, e incurrir en falta relacionada con la administracion publica del numeral 6
del articulo 54 de misma Ley, «No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los
bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las
normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion obra que no ha
sido ejecutada a cabalidad.» Asi mismo, el articulo 70 del régimen disciplinario se aplica
a los particulares que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria;
gue administren recursos publicos; que cumplan labores de interventoria o supervision
en los contratos estatales (...), lo anterior denota una gestion fiscal ineficaz, e
ineficiente en el manejo de los recursos publicos, asi como la violacién a los principios
de la funcién publica administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, literales a, b, c, f, y g del articulo 2° de la Ley 87 de 1993,
articulos 4 numeral 1, 23 y 26 de la Ley 80 de 1993, los articulos 82, 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011.

Desde la arista del control fiscal esta Contraloria se ve supeditada a continuar la
evaluacion del contrato en actuaciones futuras, dado que se encuentra en proceso de

ejecucion.
Analisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

El FDL en su respuesta informa que, «(...) en cumplimiento de las obligaciones

de seguimiento y control que le asisten al FDLRUU frente al contrato de interventoria,
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se procedera a requerir formalmente a la interventoria con el fin de que emita claridad
técnica, administrativa y contractual respecto de las actividades relacionadas con el
segmento vial identificado con codigo CIV 18008220, particularmente frente al aparente
reconocimiento de actividades de obra inicialmente proyectadas y posteriormente no
ejecutadas, dadas las condiciones técnicas que imposibilitaron la intervencién definitiva
del segmento. (...) Sin perjuicio de lo anterior, y en atencion a los principios de
transparencia, responsabilidad y control contractual, desde la Supervision del Contrato
de Interventoria ejercida por parte de este Fondo, se solicitara explicacion y/o detallada
y soportada respecto de las circunstancias técnicas y administrativas que originaron el
reconocimiento inicial de las actividades en mencion, asi como de los ajustes
posteriores realizados en las respectivas actas parciales de obra, con el fin de verificar
el adecuado cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de los
contratistas de obra e interventoria, garantizando la correcta ejecucién de los recursos

publicos y el cumplimiento de los principios que rigen la contratacién estatal.

De la respuesta entregada se infiere la aceptacion de la observacion y el llamado

a dar explicaciones de la Interventoria.

Contrato de Obra Publica 352 de 2023 suscrito con el CONSORCIO VIAS RUU 2023

Numero del proceso FDLRUU-LP-002-2023.

No Proyectos De Inversién 1685. Movilidad multimodal, incluyente y sostenible en Rafael Uribe
Uribe

Metas - Intervenir 7.164 metros cuadrados de elementos de sistema de

espacio publico peatonal con acciones deconstruccién y/o
conservacion.

- Intervenir 800 metros cuadrados de Puentes vehiculares y/o
peatonales de escala local sobre cuerpos de agua con acciones
deconstruccién y/o conservacion.

- Intervenir 2 Kildmetros-carrii de malla vial urbana (local y/o
intermedia) con acciones de construccién y/o conservacion.
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- Intervenir 2.527 metros lineales de Ciclo- infraestructura con
acciones de construccién y/o conservacion.

Programa Movilidad segura, sostenible y accesible

Resolucion  Apertura  Del | Resolucion No. 0613 del 12 de septiembre de 2023

Proceso

CDP 1140 de fecha 09 de agosto de 2023

Objeto Ejecutar las obras y actividades para la conservaciéon de la malla vial,
espacio publico, ciclorutas y puentes de competencia de la localidad de
Rafael Uribe Uribe a precios unitarios fijos, sin formula de reajuste ya
monto agotable en la ciudad de Bogotéa, D.C.

Pélizas - clausula sexta. | ZURICH COLOMBIA SEGUROS SAS

Garantias

Valor inicial contrato

$8.140.394.398,00

Valor adicién

4.059.797.199,00

Valor final del contrato

12.200.191.597

A.lLU.

34.93%

Plazo de ejecucion:

OCHO (08) MESES,

Acta de inicio

Febrero 1 de 2024

Modificaciones

Prérroga No.1: Un (1) mes. Fecha de terminacion final 31/10/2024.
Prorroga No.2: Veinte (20) dias Fecha de terminacion final.
20/11/2024.

Modificacion No.3, adicion No.1 y prorroga No.3:

Adicion: $4.059.797.199,

Prérroga No.3 cuatro (4) meses, hasta 21/11/2024

Acta de liquidacion

Sin acta de liquidacién

Contrato de Interventoria 365 de 2023 suscrito con CONSORCIO INTER VIAS IYC

2023

No Proyectos De Inversién

1685 “Movilidad multimodal, incluyente y sostenible en Rafael Uribe

Modalidad De Seleccién

CONCURSO DE MERITOS - ABIERTO

Objeto

Interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica, ambiental y de
seguridad y salud en el trabajo (SST), y social al contrato de obra
publica resultante del proceso de licitacién publica cuyo objeto es:
ejecutar las obras y actividades para la conservacion de la malla vial,
espacio publico, puente y ciclo ruta de la localidad de Rafael Uribe Uribe
a precios unitarios fijos, sin formula de reajuste y a monto agotable en
la ciudad de Bogota, d. C¢ derivado del proceso de licitacion publica
no. Fdlruu-Ip-002-2023

Fecha de Suscripcion 2023-12-20

Fecha de Inicio 2024-02-01

Plazo OCHO (08) MESES
Fecha final inicial 2024-09-30

Fecha final con prorrogas 2025-03-19

Valor inicial contrato 775.000.000 VA incluido
Valor adicion 386.509.876

Valor final del contrato

1.161.509.876
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Acta de liquidacion Sin Liquidacion

10.7 SUPERVISION La supervision del contrato sera ejercida por el/la ALCALDE LOCAL
FDLRUU. El supervisor ejercera sus obligaciones conforme a lo
establecido en el Manual de Contratacion de la SECRETARIA, y esta
obligado a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado.

Una vez revisada la informacion que se encuentra en SECOP II, como la puesta
a disposicion del FDL mediante oficios con radicados 1-2026-04291 y 1-2026-04562 y
la allegada mediante el acta de visita administrativa llevada a cabo el 14 de abril de

2026, se encontro:

Teniendo en cuenta que el objeto contractual del COP 352-2023, corresponde a
obras y actividades para la conservacion de la malla vial, espacio publico, ciclorutas y
puentes de competencia de la localidad de Rafael Uribe Uribe a precios unitarios fijos,
sin formula de reajuste y a monto agotable en la ciudad de Bogota, D. C., desde los
estudios previos se establecio la conveniencia de la contratacion, considerando entre

otros aspectos, los siguientes:

Que «Con el presente proceso de contratacion se propone impactar las metas de
intervencion de 2 kilbmetros- carril y intervencion 7164 metros cuadrados de elementos
del sistema de espacio publico peatonal con acciones de construccion y/o
conservacion, en la localidad...». Es asi que, el FDL contempl6é cumplir con las

siguientes metas:

Cuadro No.48 Relacion Metas que se Impactan bajo el COP 352-2023

Cifras en pesos

METAS DEL PROYECTO DE INVERSION|AVANCE [ AVANCE VALOR ASIGNADO A [ AVANCE % REAL DE
) (AREA DE CONESTE | CON ESTE|LA META PARA EL | LA META SEGUN PDL

CONSERVACION) PROCESO | PROCESO % | 2023 2021 -2024
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Intervenir 7164 metros cuadrados de elementos | 7164 m2 100% 959.492.721,00 100
del sistema de espacio publico peatonal con
acciones de construccién y/o conservacion

Intervenir 800 metros cuadrados de puentes | 8,3 m2 0,01% 224.100.000,00 0
vehiculares y/o peatonales de escala local sobre
cuerpos de agua con acciones de construccion y/o
conservacion

Intervenir 2 Kilometros carril de malla vial urbana | 2 km/carril | 100% 6.460.001.677,00 0.3
(local y/o intermedia) con acciones de
construccién y/o conservacion

Intervenir 2527 metros lineales de Ciclo-| 8,3 m2 1,22% 496.800.000,00 1.22
infraestructura con acciones de construccién y/o
conservacion.

Total 8.140.394.398,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de los estudios previos COP 352 -2023 y del Informe ejecutivo avance de metas

T
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Ahora bien, segun la informacién reportada, la contenida en carpetas fisicas y
SECORP II, los 86 C.1.V., fueron seleccionados a partir «de estrategias de laboratorio de
infraestructura, presupuestos participativos, C.I.V. identificados por el FDL y otros que
no han sido intervenidos en otros contratos por diferentes razones técnicas, de lo cual
se obtuvo» (...) «el LISTADO DE SEGMENTOS VIALES, el listado de calzadas
vehiculares, andenes, puentes y ciclorrutas previstos a ser intervenidos mediante el
presente proceso», asi:

Cuadro No.49 C.I.V. segun Estudios Previos- Proceso FDL-LP-002-2023 - COP352-2023
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) p KLIC
Civ Longit [ Ancho | Area TIPO DE
INICIALES PK TRAMO | DESDE | HASTA | UPZ | .df90 | ™ m2) ﬁRRI BARRIO EL EMENTOS
1 18004572 | 420421 CL49DS |KR6C |KR7 54 |2027 |428 |1253 |003 |Govarova Calzada
2 18004572 420420 CL49D S | KR 6C KR 7 54 29,27 |05 Govarova Anden
3 18004572 | 420422 CL49DS |KR6C |KR7 54 |2027 |1,22 Govarova Anden
. 18000457 | 24124588 gbR 31| kra25B Libertador Puente
5 18004538 | 420340 CL49DS | KR 7 KR 9 54 |5054 |533 |2694 |005 |Govarova Calzada
6 18004538 420339 CL49D S KR 7 KR 9 54 50,54 | 1,87 Govarova Anden
; 18004538 | 420341 CL49DS | KR 7 KR 9 54 |5054 |1,10 Govarova Anden
8 18005026 | 20002169 | CR5P gILS gg AlcLaoBs|sa |2721 |593 Marruecos Via peatonal
o |1800s042 |20008545 |CRSP |cCL49B'S gILS gg Blss |3669 |508 Marruecos | Via peatonal
18005057 | 20003169 |crRsp |CL 49 B|CL 49 C g 15504 |6,75 Marruecos | Via peatonal
10 BIS S s.
1y | 18005087 |20008640 |CL49BS|CR5P [CR5N |54 79,03 |673 Marruecos Via peatonal
L, |18005094 | 20009605 glLs gg Blcrsp |crsN |54 |7917 |e12 Marruecos | Via peatonal
18002715 | 20011086 |CRA128 |CL 40 A|CL 40 B gy |4 57 |171 Cranjas de | i peatonal
13 sur sur santa Sofia
14 | 18004167 | 419920 CR10D |CL49HS|CL49FS |54 |146,76 |8,04 |1180 0,15 | Molinos Calzada
15 | 18001965 | 34010931 |KR12G |CL28CS [CL31AS |36 |5289 |303 San José Cicloruta
16 | 18001945 |34010033 |CL31AS |KR12H [KR12l |36 32,28 |331 San José Cicloruta
17 |18001883 |34010032 |CL31AS|KR12I [KR12J |36 [3538 |335 San José Cicloruta
18 | 18001857 | 34010926 |CL31AS |KR12) |KR13 |36 |11332 |34 San José Cicloruta
19 | 18008121 |34013996 |CL31S |[CL31AS |[KR13H |36 |103,12 297 San José Cicloruta
0 |18001447 | 34010930 |CL31S |KR13H |KR14 |36 [3265 |3 San José Cicloruta
18001965 | 92057312 |KR12G |CL28CS |CL31AS |36 |6 4 San José Anden -
21 puntual
18001966 | 92057333 |CL31AS |KR12G |KR12H |36 |6 4 San José Anden -
22 puntual
San José Anden -
,3 | 18001857 | 92057295 | CL31AS |KR12) |KR13 36 |6 4 ountual
San José Anden -
,4 | 18008121 | 34013996 |CL31AS [KR13 KR13H |36 |6 4 ountual
AV San José Anden )
18001447 | 34010930 |CL31AS |KR13H |CARACA |36 |6 4
puntual
25 s
o6 | 18006992 | 901014 CL31AS |[KR12B |KR12D |36 |192,03 |9,95 San José Cicloruta
CL 48X | CL 48XB . Anden }
27 18005770 92069353 KR 1F SUR IS SUR 55 36 2 Diana Turbay puntual
CL 53|DG 52B )
o8 18006286 424096 KR 4G SUR SUR 55 10 1 Diana Turbay | Baranda la paz
TV 13G |DG 46| DG 49A Marco  fidel
,o | 18003049 | 91030552 | g SUR Blesom |53 |20 55 110 002 |gaeo Calzada
30 | 18006418 | 424383 CL52 KR1E |KR1 55 |5217 |2,04 0,05 |Palermosur | Calzada
3 | 18007533 | 91023792 |KR3AE |CL49BS |CL49CS |55 |248 |4,69 0,02 :‘IOS AITayanes | . 1zada
DG 32C )
18002630 | 417092 KR 121 Bs A|2C32F|ss lgis5 |55 0o0s |Cranmas —de| .. da
SUR santa Sofia
32 SUR
TRA NS |CIl 49G |Cll 49G
43 | 18004100 | 419851 on B1S SUR. | SUR 54 3396 |35 0,03 | Arboledasur | Calzada
18005841 | 423000 CLL 48X1yr1E |KR1AE |55 |31,14 |7.86 0,03 |Dana Turbay | 04,
34 S arrayanes
18007590 | 91023855 |DG48IS |TV5Q NULL 54 |44,83 |4,16 004 |Callejonsanta | oo
35 Barbara
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CIv Longit | Ancho | Area IKILIE TIPO DE
INICIALES PK TRAMO | DESDE | HASTA | UPZ | .df90 | ™ m2) ﬁRRI BARRIO EL EMENTOS
CL 3L C ) -
36 18000728 20002733 SUR CR23C |CR23D |39 50,37 | 2,05 Quiroga Via peatonal
47 | 18000687 | 20008519 ngfl Clcr23Dp |CrR23F |39 |4664 |181 |846 Quiroga Via peatonal
4 | 18000687 | 20009603 gb;l Clcr23sF |crR24 |39 |4365 |212 |925 Quiroga Via peatonal
DG Granjas de
50 |18002587 | 416981 wpBiss |KR12D |KR12G |53 | 79,04 |55 008 | rales . 9| calzada
40 | 18001737 | 414891 KR13K |CL35AS |CL35BS |53 |28,24 |4,95 0,03 S;;‘l'gas San | calzada
41 | 18000347 | 411074 CL31AS |KR26A |KR26B |39 |9528 |55 01 | Quiroga Calzada
TV TV 3DBI La picota
4y | 18005820 | 422955 CLA9CS | ganicn | s 55 | 42,08 |453 004 | & Calzada
18005791 | 91019753 | .Y 3PBllciLagses |cLaocs |55 |2521 |5,99 003 |L@ picota | ~,izada
43 S oriental
18007992 | 423015 TV 3BBl| ol gocs |cLaoDs |55 | 7467 | 3,11 007 |L& PicO | oada
44 SA oriental
45 | 18007600 | 91023762 gbR 0lkroc |krRoC |53 |7956 |71 0,08 | san Luis Calzada
4 | 18003577 | 418975 gbR 39A|krR9G |KROH |53 |4479 |384 0,04 |Santuis Calzada
47 | 18003575 | 20003532 gbR OlkroH |KrR10 |53 |3152 |225 0,03 |Santuis Calzada
4g | 18001334 | 413722 CL31BS | KR 18 KR18A |39 |235 |6,39 0,02 | Quiroga Calzada
49 | 18001287 | 413607 CL31BS |KR18A |KR 19 39 |2428 |67 0,02 | Quiroga Calzada
5o |18006066 | 423529 KR 1 TV 1GBIS gg 5495 55 |47,15 |485 0,05 | Palermosur | Calzada
DG 49B B
5, | 18006028 | 423438 KR 1 DG49bS | 2% 55 [3671 |1 0,04 |Palermosur | Calzada
KR TV 1BIS
52 18006011 91016494 KR 1 1DBIS AE 55 19,97 |[4,32 0,02 Palermo sur Calzada
53 | 18006027 |423434 KR 1 e 1BISA ;V 1GBl |55 | 1806 |41 0,02 | Palermosur | Calzada
5, |18003818 485801 KR11A |CL48JS gLs 4838l 54 | 3020 |381 0,03 | Arboledasur | Calzada
cL
55 18003832 419413 KR 11A 48IBIS S CL48KS | 54 25,56 4,01 0,03 Arboleda sur Calzada
cL
56 18003879 419512 48IBIS S KR 11 KR 11A 54 20,02 | 3,52 0,02 Arboleda sur Calzada
CL 44BIS )
57 18007765 91016228 s KR 9L TV 9M 54 16,15 | 5,5 0,02 Puerto rico Calzada
18003284 | 418582 cL43s |kr11F |SL42BIS|gs 11595 |234 |357 Carmen  del | Angen
58 SUR sol
CALE [ ca LLE
18004187 | 20000848 | KR 9 48 F BIS 54 |2373 [306 |726 Arboleda sur | Anden
48G SUR
59 SUR
CALLE | CALLE
18004198 | 20007178 | KR 9 48 G BIS |54 |3855 |806 |3107 Arboleda sur | Anden
48G SUR
60 SUR
DG 48 G
61 18007845 91030676 TV5Q KR 9 SUR 54 81,37 1,14 92,8 Arboleda sur Anden
TV 12 b | CALLE La ]
sy | 18003129 bis 0 SUR 53 |e672 |1,28 |854 Rasurreccion | Via peatonal
63 18000418 411289 KR 24D CL23S CL24S 39 60,85 4,43 0,06 Centenario Calzada
64 | 18000344 | 411065 KR24D |cCL22S |cL23s |39 |5377 |483 0,05 |Centenario | Calzada
o5 | 18000345 | 411068 CL23S |KR24D gfs 24D | 39 | 36,84 | 4,67 004 |Centenario | Calzada
KR 24DB )
g5 | 18000371 | 411147 s cL23s |cL24s |39 |7363 |343 0,07 |Centenario | Calzada
7 | 18000444 | 411368 CL30S |KR24B |KR25 39 |404 |821 0,04 | Libertador Calzada
68 18007886 91016242 KR 11B CL48KS | KR 11B 54 36,95 | 4,69 0,04 Arboleda sur Calzada
18006051 | 423497 CL 498l ricE |KR1DE |55 |2621 |65 170,4 Diana Turbay | ) qen
69 SFS arrayanes
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) p KL/C
Civ Longit [ Ancho | Area TIPO DE
INICIALES PK TRAMO | DESDE | HASTA | UPZ | df00 | (0 m2) ﬁRRI BARRIO ELEMENTOS
;0 | 18003634 | 419071 CL48]S |KR 12 54 |41,93 |2,77 0,04 | Arboleda sur | Calzada
;| 18005001 | 421398 KR 5T CL49GS | CL50A S 20,84 | 3,09 | 64,3956 gﬂu‘i“”os del | caizada
5 | 18005161 | 421473 KR 5P CL49HS |DG50S |54 |206 |6,07 0,02 Z'ﬁ”“os del | calzada
CA- LLE Quiroga .
73 | 18000875 | 20009706 | oL o |KR23C |KR23D |39 [3504 |243 |851 Pt Via peatonal
CA- LLE Quiroga Via peatonal
4 | 18000829 | 20008846 | ol'c o |KR23D [KR23F |39 |3449 [221 |76, ot
CA- LLE Quiroga Via peatonal
5 | 18000795 | 20008262 | Sl o |KR23F | KR24 39 [31,89 |21 67 oy
DG
18007465 | 91023750 | 49CBIS A | DG 49D S 32,24 | 3,78 0,03 | ElPlayén Calzada
76 s
DG 49 C
a
18008207 | 91063829 |1V _1|gis A |KR 12 Al5 6771 122 0,07 | El Playon Calzada
BIS SUR BIS
77 SUR
18001971 | 415506 KR 13 CL31FS |CL32S |36 |49,94 |7,37 0,05 |Hospital san | o ada
78 Carlos
79 | 18004093 | 485916 KR 12 CL50BS |CL51S |54 |6506 |3,98 0,07 | Marruecos Calzada
48PBISC Cerros
go | 18008166 | 24124582 | KR 2B S 55 20 oanales Puente
g1 | 18001036 | 413011 KR 23 CL34S |cL35S |54 |3617 |7.48 0,04 | Quiroga Calzada
18001933 | 415414 CL34S |KR13G |KR13H |53 |52,13 |41 0,05 |Marco fidel| - ada
82 Suarez
Marco fidel
g3 | 18002962 | 417962 CL48AS |KR12H |DG46S |53 |53,72 |42 005 | e Calzada
CLL 35|CLL 35 . )
84 18000833 2000635 KR 23D SUR BIS SUR 36 34,54 | 2,12 73,2 Quiroga Via peatonal
gs | 18001009 | 2005547 CL35AS |KR23C |KR23A |36 |7067 |1,96 |1385 Quiroga Via peatonal
g | 18000834 | 20000815 gILSLS 35| kr23D |KR24 |36 |651 |2 130,22 Quiroga Via peatonal

Fuente: Estudios previos FDL-LP-002-2023.

En consecuencia, el FDL estim6 un presupuesto de $8.140.394.398,00, valor por
el cual se suscribié el COP 352 2023.

Es de anotar que, la administracion local dejé en los estudios previos NOTAS

ACLARATORIAS, en donde en el numeral dos, sefiala que «2. Sin embargo, se aclara

que el presupuesto del proceso de contratacién se elabora soportado en cantidades de

obra estimadas. Cabe resaltar que antes de iniciar actividades, el contratista

seleccionado debera realizar visita técnica a los sectores donde se realizaran las obras,

con el fin de verificar las actividades realmente requeridas y las cantidades de obra en

cada tramo vial con el fin de establecer un mayor detalle y precision el presupuesto

real». lgualmente, en las actividades por ejecutar «El Contratista debe garantizar la

atencion del objeto contractual del presente proceso, los tramos y CIV priorizados, (...)
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Respondiendo a, los diagndsticos y disefios realizados previos a la intervencion,
revisados y aprobados (...)» (subrayado fuera de texto), es asi que, el contratista
CONSORCIO VIAS RUU 2023, en febrero de 2024, hace entrega del documento que
contiene el diagnostico de pavimientos y andenes, con un alcance de 85 segmentos
viales, concluyendo que «El analisis funcional realizado en los segmentos viales por
medio de la metodologia PCI evidencia que estos tienen un alto grado de deterioro,
clasificando: 2 segmentos viales en A, 7 segmentos viales en B, 5 segmentos viales en
C,y 71 segmentos viales en D.» de otra parte, establece «El diagnéstico de pavimento
determina la intervencion a realizar asi: * 2 segmentos viales para mantenimiento
rutinario, « 7 segmentos viales para mantenimiento periodico, *« 4 segmentos viales para

rehabilitacion y 72 segmentos viales para reconstruccion.

Producto del diagnostico entregado por el contratista, se priorizaron 38
segmentos viales, mas el 18000379 de presupuestos participativos, para un total de 39,
con el mismo valor del presupuesto que se tenia para los 86 C.I.V., es decir,

$8.140.394.398,00, como se puede evidenciar en el siguiente cuadro:

Cuadro No.50 C.1.V. Priorizados de acuerdo al Diagnostico
Cifras en pesos

PRESUPUESTO
NO. Clv PK Barrio TIPO ESTIMADO
1 18000728 20002733 Quiroga Via peatonal $ 195.610.483,63
2 18000687 20008519 Quiroga Via peatonal $ 172.646.660,81
3 18000649 20009603 Quiroga Via peatonal $ 128.193.528,00
4 18001334 413.722 Quiroga Calzada $ 264.880.694,48
5 18006066 423.529 Palermo sur Calzada $ 268.148.322,35
6 18006028 423.438 Palermo sur Calzada $ 285.401.800,51
7 18006011 91.016.494 | Palermo sur Calzada $ 165.904.314,59
8 18006027 423.434 Palermo sur Calzada $ 152.785.945,45
9 18007465 91023750 El Playon Calzada $ 247.664.833,26
10 18005820 422955 La picota oriental Calzada $ 345.253.638,90
11 18007992 423.015 La picota oriental Calzada $ 467.871.868,85
12 18005791 91019753 La picota oriental Calzada $ 270.622.082,55
13 18008207 91063829 El Play6n Calzada $ 417.459.964,93
14 18004093 485916 Marruecos Calzada $ 496.009.776,20
15 18000875 20009706 Quiroga central Via peatonal $ 169.449.109,87
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PRESUPUESTO

NO. Clv PK Barrio TIPO ESTIMADO
16 18000829 20008846 Quiroga central Via peatonal $ 176.878.997,75
17 18000795 20008262 | Quiroga central Via peatonal $ 154.485.397,76
18 18000371 411.147 Centenario Calzada $ 454.047.567,00
19 18004572 420421 Govarova Calzada

20 | 18004572 420420 Govarova Anden $226.485.450,85
21 18004572 420422 Govarova Anden

22 18004538 420340 Govarova Calzada

23 | 18004538 420339 Govarova Anden $413.061.424,00
24 18004538 420341 Govarova Anden

25 18003577 418.975 San Luis Calzada $312.112.630,17
26 18003575 20.003.532 | San Luis Calzada $ 96.132.005,01
27 18007886 91.016.242 | Arboleda sur Calzada $ 291.460.213,06
28 18003634 419071 Arboleda sur Calzada $ 252.092.549,05
29 18003818 485.801 Arboleda sur Calzada $189.672.213,19
30 18003832 419.413 Arboleda sur Calzada $173.442.477,40
31 18003879 419.512 Arboleda sur Calzada $170.219.922,31
32 18000834 20000815 Quiroga Via peatonal $ 145.886.171,71
33 18003129 20001461 La resurrecciéon Via peatonal $211.699.812,91
34 18007765 91016228 Puerto rico Calzada $167.957.182,74
35 18004187 20000848 Arboleda sur Anden $ 22.822.849,60
36 18004198 20007178 Arboleda sur Anden $ 36.750.785,00
37 18007845 91030676 Arboleda sur Anden $ 20.902.799,45
38 18001009 2005547 Quiroga Via peatonal $ 138.892.100,63
SUBTOTAL $ 7.702.905.575
39 [ 18000379 411171 | Centenario | Calzada 437.488.824
Total $ 8.140.394.399

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la Modificacién 3, Adiciéon No.1y Prorroga 3.

Es de anotar que el C.1.V. 18000649, fue priorizado y ejecutado, sin estar dentro
de las 86 iniciales de los estudios previos, si bien, la administracion local aport6 copia
de un correo electronico con un archivo Excel denominado «CIVS MANTENIMIENTO
MALLA VIAL» en donde contienen el mencionado segmento vial, no se adjunt6 el

soporte documental que justifique técnicamente su incorporacién al proyecto.

Se puede concluir que, la priorizacién de los 39 C.1.V., corresponde al 45.35%,
de las 86 iniciales, situacion que permite colegir que la administracion local no llevo a

cabo un estudio y una planeacion ajustada a la realidad de la malla vial, espacio
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publico, ciclorutas y puentes de la localidad 18, la cual pretendia intervenir con el
proceso FDL-LP-002-2023, que posteriormente originé el COP 352-2023.

Por otro lado, es relevante observar los motivos por los cuales no se priorizaron

los restantes 48 C.1.V., asi:

En primera instancia se debe sefialar que, la administracién local dentro de los
86 C.I.V. incluy6 12 segmentos viales que corresponden a ciclo ruta y que de acuerdo
con las actividades reportadas por el ejecutor, informa que la Secretaria Distrital de
Ambiente llevo a cabo visita de campo, concluyendo «(... ) que en el rango de
intervencion de los segmentos viales de la ciclo ruta del canal Albina en la localidad de
Rafael Uribe Uribe, se evidencian alrededor de 80 arboles (...) los cuales presentan (...)
buenas condiciones fisicas y sanitarias. Los ejemplares no necesitan intervencion
inmediata por lo que, al realizar alguna intervencion en su area aferente, (...) se
requiere tramitar los respectivos permisos silviculturales por manejo. (...) Decreto
Distrital 531 de 2010 y Decreto Distrital 383 de 2018. De igual forma en campo el
profesional de la secretaria distrital de ambienta menciona la cercania de la
intervencion con el cauce de la canal albina en lo que el decreto 1076 de 2015
establece la ronda de rio para la construccion de obras, que ocupen el cauce de una
corriente o depdésito de agua requiere tramitar una solicitud de Permiso de Ocupacion
de Cauces (...)»

Cuadro No.51 C.I.V. Excluidos por falta de permisos y no cumplimiento de la
normatividad ambiental. (sustento del Diagnostico).
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Clv Longitud | Ancho | Area e 2o i
PK  [TRAMO |DESDE |HASTA uPZ ARRI | BARRIO | ELEMEN-
INICIALES m) m | m2)
L TOS
18001447 134010930 |CL31S | KR13H |KR 14 36 3265 |3 SN | cicloruta
L 31A AV SAN Anden
18001447 34010030 2 KRI3H | A% ac |36 |6 4 SN |Anden
18001857 (34010926 g" SA T kR12) |KR13 3 11332 |34 JsgglE Cicloruta
CL 31A SAN Anden
18001857 (02057295 3 KR12) |KR13 3% |6 4 SN | Anden
18001883 (34010932 gL 81 Alkr121 |KR123 36 |3538 |335 JsgglE Cicloruta
18001945 (34010933 g'- 81A1 kR 12H | KR 121 36 |3228 |331 JSSEE Cicloruta
18001965 (34010931 |KR 12G g" 28CI cL31Aas |36 |5280  [303 ?ége Cicloruta
CL 28C SAN Anden
18001965 02057312 KR12G | $ CL31AS |36 |6 4 SN | Anden
CL 31A SAN Anden
18001966 (02057333 | KR 12G | KR 12H 3% |6 4 SN | Anden
18006992 (901014 (Sl S1A1 kR 12B | KR 12D 36 192038 |995 %QE Cicloruta
18008121  [34013996 [CL 31 S (S:L 31A| KR 13H 36 [10312 |297 ?ége Cicloruta
CL 31A SAN Anden
18008121 (34013996 S KR13 |KR 13H 3% |6 4 SN | Anden

Fuente: Documento Modificacion 3, Adicion No.1y Prorroga 3.

Con lo anterior, se reafirma la falta de una adecuada planeacién por parte del
FDL, pues de haber realizado una oportuna inspeccién al rango de intervencion de la
ciclorruta del canal Albina, habria determinado el estado real, asimismo, al ignorar los
Decretos Distritales N0.531 de 2010, N0.383 de 2018 y N0.1076 de 2015, queda en
evidencia que el proyecto carecio de los permisos necesarios desde su concepcion,
demostrando una gestion deficiente.

En segunda instancia, el contratista CONSORCIO VIAS RUU 2023, solicit6 se
excluyeran veinticinco (25) segmentos viales, sustentado en «(...) una vez realizado el
balance presupuestal aprobado por la Interventoria, se evidencia que este no es viable
la intervencion total de los segmentos contractuales definidos en la etapa
precontractual». (subrayado fuera de texto), y segun informacién aportada mediante
acta de vista administrativa del 14 de abril de 2026, «los costos de intervencion

aproximados producto de los prediagndsticos...» son:
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Cuadro No.52 C.I.V. Excluidos por Balance Presupuestal — Diaghdstico
Cifras en pesos

EXLUIDOS VALOR EXCLUIDOS

1 18000457 39.584.383,50
2 18005026 161.751.278,68
3 18005042 183.130.075,88
4 18005057 157.302.631,74

5 18005087 368.655.386,22
6 18005094 351.854.974,45
7 18004167 1.420.163.930,64
8 18005770 593.149.938,95
9 18006286 646.956.015,26
10 18003049 996.105.909,81
11 18002630 772.001.345,25
12 18007590 323.618.474,58
13 18002587 730.462.657,39
14 18001737 242.751.607,57
15 18000347 889.342.023,45
16 18001287 461.419.789,72
17 18003284 269.643.700,49
18 18006051 103.000.883,54
19 18005091 1.198.654.026,26
20 18005161 722.344.566,23
21 18001971 665.555.819,93
22 18008166 78.351.033,83
23 18001036 354.554.488,16
24 18002962 363.658.319,60
25 18000833 316.896.536,73

[TOTAL 12.410.909.797,86

Fuente: Acta de vista administrativa del 14 de abril de 2026
En tal sentido, el valor acumulado de los 25 C.I.V. excede en un 152.46% el

presupuesto oficial del proceso FDL-LP-002-2023, poniendo de manifiesto la posible

improvisacion en la estructuraciéon del objeto contractual, y por ende el incumplimiento

del principio de planeacion, constituyendo una gestion precontractual deficiente.

En el diagndstico entregado por el contratista CONSORCIO VIAS RUU 2023, no
se priorizaron 11 C.L.V., sin embargo, estos fueron objeto de la adicién de
$4.059.797.199,00, justificandola en un alcance fisico mayor, y en «(...) la Interventoria
realiza la aprobacion de la adicion para el Contrato de Obra No. 352- 2023, con el fin de
intervenirlos siguientes once (11) segmentos viales, precisando que los mismos forman
parte del alcance (...) de la etapa precontractual de la cual se deriva el Contrato en
cuestion y requieren la necesidad urgente de intervencion debido al grado de afectacion
gue presentan». (subrayado fuera de texto). Luego entonces, es cuestionable la no

priorizacion desde el inicio, pues como lo manifiesta el contratista e interventoria en la
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justificacion, estos segmentos viales ameritaban su intervencién de manera urgente, sin

embargo, si fueron ejecutados a través de una adicion.

En el siguiente cuadro se puede observar el comportamiento presupuestal de los
once (11) C.L.V, asi:

Cuadro No.53 C.I.V. Adicionados

Cifras en pesos

| FRESUPUESTO EIECUTADD  APROXIMADO
VALOR SEGUN | PROYECTADO EN g
SEGUN ACTA DE \VISITA
CIV INICIALES| PK MODIFICACION 3,| PREDIAGNOSTICO IADMINISTRATIVA
ADICION 1, PRRORGA | SEGUN ACTA DE
3 VISITA ADMINISTRATIVA
1 18002715 20011086 245.881.552,81 245.881.552,81 185.758.828,00
2 18006418 424383 314.389.552,45 436.396.662,02 461.519.000,00
3 18004100 419851 314.249.011,33 314.249.011,33 298.777.078,00
4 18005841 423000 372.351.607,57 341.609.029,69 272.507.718,00
5 18007600 91023762 718.320.033,48 738.320.033,48 558.710.149,00
6 18000418 411.289 413.337.853,43 453.737.853,43 468.953.188,00
7 18000344 411.065 414.016.185,30 414.016.185,30 410.889.836,00
8 18000345 411.068 269.144.058,13 269.144.058,13 272.948.204,00
9 18000444 411.368 433.614.394,76 443.614.394,76 351.051.682,00
10 18001933 415414 350.000.859,63 350.000.859,63 361.732.944,00
11 18007533 91023792 214.492.090,11 -0- -0-
TOTALES 4.059.797.199,00 4.006.969.640,58 3.642.848.627,00

Fuente: Modificacion 3, Adicion Nol. y Prorroga 3, y Acta de Visita administrativa del 14 de abril de 2026.

Como se puede observar en el anterior cuadro, se firmé la adicion por
$4.059.797.199,00, de los cuales se ejecutd $3.642.848.627,00, arrojando un saldo a

favor de $416.948.572,00.

Reviste gran importancia el segmento vial 18007533, el cual se encuentra dentro

de las 86 iniciales en los estudios previos, pero una vez realizado el diagnéstico no fue

priorizado, sin embargo, posteriormente se tuvo en cuenta dentro de los 11 C.I.V., para

ser ejecutado con la adicion, en donde la justificacion técnica y financiera se sustenta
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en «requieren la necesidad urgente de intervencion debido al grado de afectacién que

presenta», pese a ello, no se ejecutd, demostrando una vez mas la falta de planeacion.

Asimismo, segun el resultado del diagndstico, el contratista CONSORCIO VIAL
RUU 2023, teniendo en cuenta las caracteristicas topogréficas, grado de afectacion,
entre otros, priorizo la intervencion de treinta y ocho (38) segmentos viales, no obstante,
al realizar la verificacion fisica y documental, se constaté que los siguientes diez (10)
segmentos viales, no fueron intervenidos, sin que se encontrara argumento que

soportara tal situacion, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No.54 C.L.V. Priorizados, pero no ejecutado
Cifras en pesos

CIV INICIALES Y PRIORIZADOS PK PRESUPUESTO ESTIMADO
1 18000687 20009603 172.646.660,81
2 18003634 419071 252.092.549,05
3 18004187 20000848 22.822.849,60
4 18004198 20007178 36.750.785,00
5 18004538 420339
413.061.424,00
6 18004538 420341
7 18004572 420420
226.485.450,85
8 18004572 420422
18007845 91030676 20.902.799,45
10 18007886 91.016.242 291.460.213,06
[TOTAL 1.436.222.731,82

Fuente: Elaboracion propia a partir de estudios previos, Documento modificacion No.3 Adicién 1y Prérroga 3

De acuerdo con el cuadro anterior, se tiene que de los 38 CI.V. priorizados
inicialmente en los diagnaosticos, se intervinieron 28, hecho que refleja una vez mas la
falta de planeacion.

El siguiente cuadro resume los resultados de la priorizacion vial, detallando las
cantidades y los movimientos de los segmentos viales derivados del diagndéstico y
adicion, asi:
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Cuadro No.55 Resumen C.1.V. Priorizados, No Priorizados, Adicionados y Ejecutados

CONCEPTO CANT C.IV. No | CANT C.ILV. | C.IL.V. Total C.I.V
PRIORIZADOS PRIORIZADOS EJECUTADOS

Estudios 86
previos

Priorizados a 38
partir del
Diagnostico

Incluido  por 1 1
Presupuestos
participativos

No Temas 12
Priorizados a | ambientales

partir del | Balance 25
Diagnostico presupuestal

Sin establecer por | 11
qué no fueron
priorizados

inicialmente,  sin
embargo 11 fueron
objeto en la

adicion.
Adicion 11
Ejecutados 40
segln, Meta
Fisica Final
TOTALES 48 50 40 87

Fuente: Informacién estudios previos, Documento modificacion No.3 Adicién 1y Prérroga 3. Documento Meta Fisica final

Se puede colegir que, si bien es cierto el FDL contempl6 una etapa previa, de
diagndsticos para los 86 segmentos viales, y que el resultado de los mismos
enmarcaria la ejecucion del COP 352-2023, también lo es, que la administracion local
careci6 de estudios previos ajustados a la realidad de cada uno de los CIV que
pretendia intervenir, esto se evidencia en la exclusion de segmentos por incumplimiento
de la normativa ambiental y falta de permisos; sumado a ello, la ausencia de un balance
presupuestal bien estructurado afectd directamente los resultados que se pretendian
obtener, lo cual provocé que solo se interviniera el 46.51% de los segmentos iniciales,
con un mayor valor del presupuesto originario del 49.87%. Evidenciandose presunta
inobservancia de los principios de planeacion, economia y eficacia en la contratacion

estatal.
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Las situaciones descritas anteriormente, trasgreden lo normado en el articulo
209 de la C.P. el principio de economia el cual encuentra su expresion en la planeacion
contractual, como lo puso de presente el Consejo de Estado — Seccién Tercera en
Sentencia de fecha 28 de mayo de 2012, Radicacion nimero: 07001-23-31-000-1999-
00546-01(21489), al explicar que: «(...) el deber de planeacién, en tanto manifestacion
del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté
precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para
determinar su viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o
no del objeto por contratar; si resulta 0 no necesario celebrar el respectivo negocio (...)
y de ser necesario, debera estar acompafiado, ademas, de los disefos, planos y
evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; (...) asi como los costos y recursos que su

celebracion y ejecucién demanden.».

Igualmente, el principio de la planeacion, no definido de manera expresa en el
Estatuto de la Contratacion Publica en Colombia, pero si inmerso en diferentes
disposiciones que lo ponen de manifiesto como pilar de la actividad contractual, por lo
tanto, debe estar presente en la etapa precontractual (preparatoria del proceso), que
define las necesidades reales, el disefio y la fijacion del presupuesto necesarios, entre

otros, para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Asimismo, lo establecen en los articulos: 2. 2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, Deber de andlisis de las Entidades Estatales «La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacién, el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso» y el 2.2.1.1.2.1.1
«Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte

para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato» (...).
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El principio de planeacion de acuerdo con la doctrina, se encuentra
inescindiblemente relacionado con los principios de transparencia, economia y
celeridad, como lo sefiala el Consejo de Estado mediante Sentencia rad.
15001233100019880843101803 del 5 de junio de 2008, establecié: «...el legislador no
tipifica la planeacion de manera directa en el texto de la Ley 80 de 1993, su presencia
como uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere de los
articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo
25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la Ley
80 de 1993; y del articulo 2° del Decreto 01 de 1984; segun los cuales para el manejo
de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso
eficiente de los recursos y desempefio adecuado de las funciones, debe existir un
estricto orden para la adopcion de las decisiones que efectivamente deban

materializarse a favor de los intereses comunales».

En el mismo sentido, se pronuncia la Dra. Ruth Estella Correa Palacio, cuando
concluye en providencia del 3 de diciembre de 2007 de la Seccion Tercera, radicados
1100-10-326-000-2003-000-14-01 que: «si esta manifestacion del principio de
economia debe orientar los procesos de contratacion, resulta cuestionable todo acto de
negligencia, desidia o falta de planeacion en la toma de este tipo de decisiones
publicas, que por supuesto suponen una agresion clara del marco juridico contractual

estatal en general»

Ahora bien, de conformidad con lo prescrito en el numeral 12 del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, «Previo a la
apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la
modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios,

disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segin corresponda».
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La falta de planeacion, en palabras del Consejo de Estado, «incide en la etapa
precontractual, pero significativamente, en la etapa de ejecuciéon, momento en el cual
las omisiones de la Administracion por falta de estudios y disefios definitivos generan
serias consecuencias que llevan a modificar las cantidades de obra y las condiciones
técnicas inicialmente pactadas, que a su turno generan incrementos en los costos del
proyecto, y en el mas grave de los casos, paralizacion de obras por la falta de los

recursos requeridos»

Lo anterior, denota una gestion fiscal ineficaz e ineficiente, asi como la violacion
a los principios de la funcion publica administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, articulos 4, 23 y 26 de la Ley 80 de 1993, los
articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, numerales 1, 3 y 4 del articulo 38,
numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019 y sus modificatorios y los literales a, b,
c, e, f,gyhdelarticulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior, se da por la falta de una planeacién rigurosa, argumentada en
estudios juiciosos y detallados, definiendo claramente el alcance que se pretende dar a

fin de asegurar la viabilidad y correcta ejecucion del objeto contractual.

Asi las cosas, afect6 la consecucion de las metas propuestas, por cuanto no se
intervinieran el total de los segmentos viales, que presentaban un importante deterioro
de vias, espacio publico y andenes de la localidad, situaciones que afectan
directamente a los residentes y visitantes de la localidad, particularmente en temas de

seguridad y movilidad.

Analisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

El sujeto de vigilancia y control fiscal, manifiesta que « (...) en su pliego de
condiciones y documentos anexos el tipo de intervencion de obras de mantenimiento

y/o conservacion de la malla vial local a ejecutar, las cuales, contaron con un
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diagndstico visual y un presupuesto estimado por parte de los profesionales FDL, sin

embargo, dadas las caracteristicas y necesidades técnicas de cada tramo vial y al no

contar con el recurso humano (subrayado fuera de texto) y equipos técnicos

necesarios, el FDL estableci6é dentro del proyecto la ejecucion de actividades previas
para que el contratista resultante del proceso de seleccion, realizara los diagnosticos
técnicos detallados para definir las necesidades técnicas, financieras y juridicas de

cada tramo vial.

(...) seinforma que de los 86 tramos viales priorizados se ejecutaron en total
39 tramos viales, de los cuales, 10 fueron intervenidos con recursos de la adicion
realizada al contrato de obra publica y 29 con recursos contractuales. Asi mismo, se
indica un tramo vial 18000379 (...)

(...) Es de tener en cuenta que los valores informados, son un estimado, ya que
los mismos, asi como también los informes finales del contrato de obra No. 352 de 2023
actualmente se encuentran en la etapa de revision final por parte de la interventoria para

asi proceder a la liquidacién del contrato dentro de los términos legales establecidos.

(...) debe manifestarse que la conclusion del ente de control parte de una
lectura técnicamente incompleta del modelo de contratacion utilizado, pues analiza la
relacion entre segmentos inicialmente identificados, presupuesto oficial y segmentos
finalmente priorizados como si se tratara de un contrato de obra con cantidades
cerradas, disefios totalmente inmodificables y obligacidén absoluta de intervencién

sobre la totalidad de los CIV relacionados desde la etapa precontractual (...)

(...) no es técnicamente admisible sostener que la existencia de un listado
inicial de 86 CIV equivalia a una obligacién inmodificable de ejecucion fisica integral
de todos ellos. La misma Contraloria reconoce que los 86 CIV fueron seleccionados a

partir de varias fuentes —laboratorio de infraestructura, presupuestos participativos,
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CIV identificados por el FDL y otros no intervenidos por razones técnicas, lo cual
demuestra que se trataba de un universo de referencia para evaluacion, depuracion y
priorizacién, no de una orden cerrada de ejecucion automética, dado que, desde la
formulacion del estudio previo, se contempl6 que podrian ser excluidos e incluidos
Clvs

(...) En los contratos de conservacion vial a precios unitarios y monto agotable,
el prediagndstico visual permite construir el presupuesto de referencia y abrir el
proceso competitivo; posteriormente, la visita técnica, el diagndéstico definitivo, el
disefio de intervencion y el balance financiero permiten determinar qué segmentos son
ejecutables dentro del limite presupuestal, cuales requieren exclusion por restriccion
técnica, ambiental o financiera, y cuéles pueden incorporarse 0 mantenerse por

razones de priorizacion local.

(...) Este punto es especialmente relevante frente a los segmentos asociados a
ciclorruta y al Canal Albina. La documentacion contractual indica que, respecto de
es0s segmentos, se realizé visita de campo por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente y se identificd la presencia de aproximadamente 80 arboles, asi como
posibles restricciones por area aferente, permisos silviculturales y cercania con cauce
o ronda, razon por la cual se consider6 procedente la exclusién de dichos segmentos

del alcance contractual.

Este ente fiscal no comparte los argumentos expresados por el FDL en la
respuesta suministrada, por cuanto, como ella misma lo alude, los segmentos viales
«contaron con un diagndstico visual y un presupuesto estimado por parte de los
profesionales FDL, lo que incumple el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011; hecho que se
corrobora cuando menciona que, de los 86 tramos viales se ejecutaron 39, de los
cuales 29 fueron con recursos contractuales y los restantes 10 con recursos de la
Adicion.
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Igualmente, ratifica lo observado por el ente de control, cuando informa que, los
valores son estimativos, ya que los mismos, asi como los informes finales del COP
actualmente se encuentran en la etapa de revision final por parte de la interventoria

para asi proceder a la liquidacién, es decir a la fecha no se cuenta con cifras ciertas.

De otra parte, se hace necesario manifestar que el equipo auditor a lo largo de la
carta de observaciones, jamas expuso que «la existencia de un listado inicial de 86 CIV
equivalia a una obligacion inmodificable de ejecucidn fisica integral de todos ellos», es
el mismo FDL quien infiere hechos que no fueron expresados, lo que manifesté de

manera clara es, la falta de una adecuada planeacion desde su inicio.

Es de sefialar que, la administracion local cae en una imprecision cuando
menciona que la misma Contraloria reconoce, que los 86 CIV fueron seleccionados a
partir de varias fuentes como «laboratorio de infraestructura, presupuestos
participativos, CIV identificados por el FDL y otros no intervenidos por razones
técnicas». Dicha informacién se encuentra referida en los estudios previos, no obstante,
no se encontraba de manera fisica en el expediente, ni en SECOP, por tanto, el ente de

control no conocié su contenido.

Ahora bien, no se entiende que la administracion local de una parte, no conociera
el estado de la ronda del Canal Albina, en donde segun el contratista, la SDA realizé visita
de campo, concluyendo que alrededor de 80 arboles presentan buenas condiciones
fisicas y sanitarias, luego entonces no necesitaban intervencion, tampoco contemplo que
requeria tramitar los respectivos permisos silviculturales por manejo, razones por las
cuales debid excluir 12 CIV; por otra parte, una vez realizado el balance presupuestal y
aprobado por la interventoria, la intervencion total de los segmentos definidos en la etapa
precontractual no fue viable, por lo que debié excluir otros 25 C.I.V; los cuales
presentaron un valor acumulado de $12.410.909.797,86, es decir, el 152.46% del
presupuesto oficial del proceso FDL-LP-002-2023.
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Los anteriores hechos indican que, desde la estructuracion del proyecto, no se
contd con una fase de maduracion del proyecto, como lo sefiala el articulo 87 de la Ley
1474 de 2011. Maduracion de proyectos, el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993: «Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el
caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los
estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun

corresponda.

La respuesta emitida por el FDL no desvirtla la observacién, por tanto, se confirma
como hallazgo administrativo y presunta disciplinaria por una inadecuada planeacién en
el proceso FDLRUU-LP-002-2023, que origin6 el COP 352-2023.

3.2.4.5 Hallazgo administrativo por las patologias y/o deficiencias constructivas
referidas a fisuras en el concreto, llenado de juntas COP 352 de 2023.
INFRAESTRUCTURA

En su respuesta la administracion local, manifiesta que En virtud a que el COP352-
2023 cuenta con acta de terminacion, se inform6 a la administracion local mediante
radicado 2-2026-06777 del 8 de abril de 2026, que se llevaria a cabo visita, a los
segmentos viales intervenidos, solicitando el acompafiamiento del representante del
contratista Consorcio VIAS RUU 2023, del representante de la Interventoria Consorcio

Inter Vias IYC 2023 y del apoyo a la supervision; vista que se realizo el 14 de abril de
2026.

Teniendo en cuenta el documento Meta Fisica Final, el cual relaciona 40

segmentos viales ejecutados, se realizé visita a los siguientes 21:

Cuadro No.56 Segmentos viales/ C.1.V. visitados

Consecutivo. | C.I.V. Consecutivo. | C.I.V.
1 18000687 12 18000371
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Consecutivo. | C.I.V. Consecutivo. | C.I.V.

2 18000728 13 18002715
3 18000795 14 18000418
4 18000829 15 18000344
5 18000834 16 18000345
6 18000875 17 18000444
7 18001009 18 18001933
8 18001334 19 18000649
9 18003129 20 18007600
10 18003575 21 18000379
11 18003577

Fuente: Acta de vista del 14 de abril de 2026.
En el recorrido por parte del ente de control como de los asistentes, se observaron

patologias de fisuracion de los siguientes Segmentos Viales:

Cuadro No.57 Segmentos viales que presentaron observaciones

CILV. OBSERVACIONES

1 18000687 _ |Fisuras

2 18000728 | Fisuras

3 18000795 Fisuras en la Direccién 23 D -41

4 18000829 | Fisuras
En la direccion 23D - 41. Se observo que fue intervenido posteriormente y
segun informacién del propietario, fue la EEAAB, por tanto, se realizara

5 18000834 las acciones administrativas a que haya lugar.

6 18000875 | Fisuras

7 18001009 | Fisuras

8 18001334 se observa deterioro del mantenimiento

9 18001933 | Fisuras

10  |18003575 | Fisuras
11 |18003577 | Fisuras
12 18000371 presenta dafio al costado derecho norte,
13 |18000418 |Fisuras
14  |18000344 | Fisuras
15  |18000379 |Fisuras
16 |18000649 | Fisuras

17  |18007600 | Fisuras
Fuente: Acta de vista del 14 de abril de 2026.
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Teniendo en cuenta que lo observado en los anteriores CIV, puede ocasionar un
deterioro prematuro lo que disminuiria la vida util de estos, se dej6 como compromiso
allegar el cronograma de subsanacion de las mismas, documento que efectivamente

suministré indicando la programacion asi:

Imagen No. 3.

PROGRAMACION - SUBSANACION DE OBSERVACIONES

COP 352 DE 2023
I L L e e L L L e o

QUIROGA CENTRAL 18000875 = 5 =
18000829-1800079%
QUIRDGA CENTRAL 18000728

3 &
18000687-18000649 2

QUIROGA 18000834 1 1
QUIROGA 18001009 11 I
RIO DE JANEIRO 18001933 = it I
SAN LUIS 18003577-18003575 T EA I
SAN LUSS 18007600 1

CENTENARO 18000379 11

NN NN N NN oE

CENTENAIIO 18000371
180004 1818000344

Fuente: Acta de visita administrativa del 14 de abril de 2026

Las observaciones realizadas obedecen a patologias y/o deficiencias
constructivas referidas a fisuras, llenado de juntas; el criterio a tener en cuenta son las
especificaciones técnicas aplicables a actividades de mantenimiento y conservacion de

la malla vial, espacio publico, segun lo establecido en el proceso FDL-LP-002-2023.

La falta de un efectivo control, seguimiento a las actividades ejecutadas en los
C.L.V. gue presentaron las observaciones relacionadas anteriormente, las cuales dan
cuenta de la falta de condiciones de calidad requeridas en el Anexo Técnico ya que

presentan fisuras.

Las deficiencias encontradas pueden configurar deterioro prematuro, lo que
disminuiria la vida util de los Segmentos Viales que presentan patologia y/o deficiencias

constructivas referidas a fisuras y llenado de juntas, dado que al filtrarse el agua se va
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deteriorando tanto los andenes como en vias. De igual manera, el desgaste superficial

se va incrementando de manera prematura disminuyendo asi su vida util.

Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

El FDLRUU, en su respuesta manifiesta «Al respecto, se informa que el Contrato
de Obra cuenta con el amparo de calidad y estabilidad de obra vigentes, por lo que, en
virtud de la visita administrativa de la Contraloria el 14 de abril de 2026, se requiri6 al
contratista ejecutor del contrato de obra y a la interventoria, hacer la revision y atencién
respectiva de los tramos viales por lo cual el contratista de obra allegd cronograma de
intervenciones, las cuales estan siendo verificadas en el marco de liquidacion del

contrato»

Una vez analizada la respuesta suministrada por el FDL, se evidencia la

aceptacion de la misma.

Se confirma como hallazgo administrativo por las patologias y/o deficiencias

constructivas referidas a fisuras en el concreto, llenado de juntas COP 352 de 2023.

324.6 Hallazgo administrativo y presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento ~ del  articulo 2.2.1.2.3.1.17  Suficiencia del seguro de
[eSponsabilidad CivileXtfacontiaciUaliCoORI852:2028] |\ FRAESTRUCTURA

El FDL, estableci6 en los estudios previos a numeral 7, el Analisis que sustenta la
exigencia de garantias, por lo cual, en la clausula sexta. — garantias condiciones
generales clausulado complementario del contrato de obra publica No. COP-352-2023,
para el caso de la Responsabilidad Civil Extracontractual sefiald que: «En cuantia
equivalente a tres cien- tos (300) SMMLV, los amparos de la presente garantia deben ser

los establecidos en el numeral 2.2.1.2.3.2.9 y con una vigencia igual al plazo de ejecucion
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del contrato, contado a partir de su expedicidon y se debe actualizar a la fecha de

suscripcion del acta de inicio».

El Consorcio vias RUU 2023, adquirio la péliza con la compafiia Zarich Colombia

Seguros S.A.S., asi:

Cuadro No.14 Relacion de pélizas COP 352-2023

«(...)

COMPARIA VIGENCIA FECHA VALOR VALOR EN
POLIZAS DE RIESGO POLIZA DE ASEGURADO SMLV
SEGUROS No DESDE HASTA EXPEDICION 2024
ZURICH RESPONSABILIDAD LBVO- 1/02/2024 1/10/2024 | 20/02/2024 $348.000.000,00 267,69
ACTA COLOMBIA CIVIL 12469914
DE SEGUROS EXTRACONTRACTUAL 2
INICIO SAS 1
CUMPLIMIENTO 1/02/2024 1/04/2025 | 20/02/2024 $814.039.439,80 626,18
PAGO DE SALARIOS, 1/02/2024 111012027 | 20/02/2024 $407.019.719,90 313,09
PRESTACIONES SGPL-
SOCIALES 12469247
ESTABILIDAD Y 14' 1/02/2024 1/10/2029 | 20/02/2024 $2.442.118.319,40 | 1.878,55
CALIDAD DE OBRA
RESPONSABILIDAD LBVO-
CIVIL 12469914 | 11/12/2023 | 1/11/2024 | 4/10/2024 $348.000.000,00 267,69
EXTRACONTRACTUAL 2
ZURICH 1
PRORROGA COLOMBIA Anexo 2
No 1 SEGUROS [ CUMPLIMIENTO 01/02/204 1/05/2025 | 4/10/2024 $814.039.439,80 626,18
SAS SGPL-
PAGO DE SALARIOS, 12469247 | 01021204 | 311012027 | 4/10/2024 $407.019.719,90 313,09
PRESTACIONES 4-
SOCIALES 1
ESTABILIDAD Y Anexo 2 1/10/2024 | 31/10/2029 | 4/10/2024 $2.442.118.319,40 | 1.87855
CALIDAD DE OBRA
RESPONSABILIDAD LBVO-
CIVIL 12469914 | 11/12/203 | 20/11/2023 | 6/11/2024 $348.000.000,00 267,69
EXTRACONTRACTUAL pa
ZURICH 1
PRORROGA COLOMBIA Anexo 3
No 2 SEGUROS [ CUMPLIMIENTO 1/02/2024 20/05/2025 | 6/11/2024 $814.039.439,80 626,18
SAS SGPL-
PAGO DE SALARIOS, | 12469247
PRESTACIONES 4- 1/02/2024 20/11/2027 | 6/11/2024 $407.019.719,90 313,09
SOCIALES 1
ESTABILIDAD v | A3 11012024 | 20/11/2029 | 6/11/2024 $2.442.118319,40 | 1.878,55
CALIDAD DE OBRA
RESPONSABILIDAD LBVO-
CIVIL 12469914 | 11/12/2023 | 20/03/2025 | 28/11/2024 $390.000.000,00 300,00
EXTRACONTRACTUAL 2
ADICION No 1 ZURICH 1
Y PRORROGA COLOMBIA Anexo 4
No 3 SEGUROS [ CUMPLIMIENTO 1/02/2024 20/09/2025 | 28/11/2024 $814.039.439,80 626,18
SAS SGPL-
PAGO DE SALARIOS, | 12469247
PRESTACIONES 4- 1/02/2024 20/03/2028 | 28/11/2024 $407.019.719,90 313,09
SOCIALES 1
ESTABILDAD v | Anexo4 1/02/2024 20/03/2030 | 28/11/2024 $2.442.118.319,40 | 1.87855
CALIDAD DE OBRA
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COMPARIA VIGENCIA FECHA VALOR VALOR EN
POLIZAS DE RIESGO POLIZA DE ASEGURADO SMLV
SEGUROS No DESDE HASTA EXPEDICION 2024
RESPONSABILIDAD LBVO-
CIVIL 12469914 | 11/12/2023 | 20/03/2025 | 2/12/2025 $390.000.000,00 300,00
EXTRACONTRACTUAL 2
ZURICH 1
ACTA DE | COLOMBIA Anexo 5
TERMINACION SEGUROS CUMPLIMIENTO 1/02/2024 20/09/2025 | 2/12/2025 $1.220.019.159,70 | 938,48
SAS SGPL-
PAGO DE SALARIOS, 12469247
PRESTACIONES 4- 1/02/2024 20/03/2028 | 2/12/2025 $610.009.579,85 469,24
SOCIALES 1
ESTABILIDAD v | A"®x05 1/02/2024 20/03/2030 | 2/12/2025 $3.660.057.479,10 | 2.81543
CALIDAD DE OBRA

Fuente: Respuesta pregunta 4 acta de vista administrativa del 14 de abril de 2026. Color fuera de texto. »

Se observa, que desde los estudios previos y minuta del COP 352-2023, se
presenta inexactitud en el calculo del amparo de la garantia de Responsabilidad Civil
Extra contractual, al establecerla en «cuantia equivalente a trescientos (300) SMMLV»,
por cuanto no tomd como base el valor contractual y el SMMLV de la vigencia 2024.
generando una subestimacion del riesgo en la garantia constituida, contraviniendo el

principio de suficiencia de garantias, con el respectivo riesgo fiscal que ello representa.

Al realizar la correspondiente operacion, se tiene que, $8.140.394.398/1300.000 =
6.261,84 SMMLV, lo que significa que la garantia de Responsabilidad Civil Extra
contractual debi6 ser estimada en Quinientos (500) SMMLV y no en los trescientos (300)
SMMLV.

Sumado a lo anterior, el contratista CONSORCIO VIAS RUU 2023, constituy6 el
amparo por debajo de los trescientos (300) SMMLV, en 267,69, como se refleja en el

anterior cuadro, sin que fuera objetado por el FDL en su debida oportunidad.

Resultado que presuntamente contraviene lo estipulado para la Suficiencia del
seguro de responsabilidad civil extracontractual, segun en el numeral 4. Del articulo
2.2.1.2.3.1.17, del Decreto Ley 1082 de 2015, que indica «Quinientos (500) SMMLYV para
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contratos cuyo valor sea superior a cinco mil (5.000) SMMLYV e inferior o igual a diez mil
(10.000) SMMLV»., igualmente, trasgrede los literales a, b y ¢ del articulo 2 de la Ley
87de 1993. Desde la perspectiva disciplinaria, el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Los hechos narrados, configuran una inadecuada cuantificacion del amparo de la
Garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual, incumpliendo las normas de gestion
de riesgos y una potencial materializacion de los mismo al no contar con el respectivo

respaldo.
Analisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Entre otros apartes de la respuesta emanada por el FDL, se tiene que «(...) En
consecuencia, se solicita desvirtuar la presunta incidencia disciplinaria y fiscal, o
subsidiariamente reconducir la observacién a un hallazgo estrictamente administrativo,
susceptible de ser corregido mediante acciones de mejora en la estructuracién y control
de garantias contractuales, al no existir siniestro, reclamacion, indemnizacién ni dafio

patrimonial acreditado».

De la respuesta allegada, se puede evidenciar que, de una parte, la administracion
local refiere «la presunta incidencia (...) y fiscal», incidencia que no fue comunicada en
la carta de observaciones, luego no se entiende por qué la categoriza en tal sentido. De
otra parte, el FDL conocia que desde el estudio previo existio el error de la garantia a
constituir, pues el valor excedia los numerales 1,2, y 3, del articulo 2.2.1.2.3.1.17. del
Decreto 1082 de 2015.

Para este ente de control, no es aceptable lo manifestado por el FDL, toda vez
que, a pesar de haber sido constituida la garantia de Responsabilidad Civil
Extracontractual, la misma no debi6 ser aceptada, por cuanto no se encontraba ajustada

al valor contractual, pues como ella misma lo aduce en la respuesta «si se toma el valor
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inicial del contrato COP-352-2023, esto es, $8.140.394.398, y se divide entre el SMMLV
vigente para 2023, equivalente a $1.160.000, se obtiene un valor aproximado de 7.017,58

SMMLYV, lo cual ubicaria el contrato en el rango superior a 5.000 SMMLYV e inferior o igual
a 10.000 SMMLV. Bajo esa lectura normativa, la cobertura debi6 corresponder a 500.

De lo expuesto, se evidencia que existio un error en la garantia de Responsabilidad
Civil Extracontractual inicial y por consiguiente en las prérrogas de esta, adicionalmente,
quienes ejercieron el apoyo a la supervisién no se pronunciaron en su oportunidad a fin

de ser corregidas.

No se desvirtla la observacion y se configura como Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, por el incumplimiento del articulo 2.2.1.2.3.1.17
Suficiencia del seguro de responsabilidad civil extracontractual COP-352-2023.

627-2024. INFRAESTRUCTURA

De conformidad con la Clausula Decimosegunda del contrato Obra Publica No.
352 de 2023, y en concordancia con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, las partes
pactaron que la liquidacién se realizaria dentro de los 4 meses siguientes a la terminacion
del mismo, y dado que el acta de terminacién fue suscrita el 20 de marzo de 2025, este

plazo daria como fecha limite el 19 de julio de 2025, sin embargo, pasados 13 meses alun

no se ha realizado la respectiva liquidacion.

En cuanto al Convenio Interadministrativo C.I.A. 626-2024 a la fecha no existe
liquidacion, acto administrativo que ordene la terminacion, o acuerdo que la disponga,
aun cuando el convenio en su clausula décimo segunda aduce “LIQUIDACION: La
liquidacion se realizara dentro de los TRES MESES siguientes a la expiracion del término

previsto para la ejecuciéon del convenio o a la expedicién del acto administrativo que
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ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga. En aquellos casos en
que la Entidad Ejecutora no se presente a la liquidacion previa notificacion o convocatoria
que le haga la ALCALDIA LOCAL o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la ALCALDIA LOCAL tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro
de los dos (2) meses siguientes.”

Finalmente, en relacion con el Convenios Interadministrativos C.l.A. 627-2024

Situacioén que vulnera lo consagrado en el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993; Incisos
1°y 2° del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 (subrogante del anterior); Articulo 217 del
Decreto 019 de 2012; Articulo 141 de la Ley 1437 de 2011 — CPACA; Numeral 15.3
“Término para liquidar los contratos o convenios y tipos de liquidacion” del Manual de
Contratacion de la SDG (Formato GCO-GCI-M003, Versién 6.0). y los literales b), c), d),
f) y g) del articulo 2 de la ley 87 de 1993

La omision en la liquidacién contractual obedece a la falta de diligencia y
oportunidad por parte de los responsables en adelantar el proceso, lo que revela un

incumplimiento a la normatividad vigente y a los procedimientos internos establecidos.

La ausencia de liquidacion impide establecer el balance financiero definitivo del
contrato, afectando el cierre adecuado del expediente contractual y obstaculizando la
correcta finalizacion del ciclo contractual. Esto repercute negativamente en la eficiencia

de la gestion publica y en la trazabilidad de los recursos estatales.

Ni la supervision ni el apoyo han adelantado oportunamente las gestiones
necesarias para la respectiva liquidacion, lo anterior denota una gestion fiscal ineficiente
en el manejo de los recursos publicos, asi como la violacion a los principios de la funcién
publica administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, literales a, b, c, e, f, y g del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, articulos 23y 26
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de la Ley 80 de 1993, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011y lo estipulado en el

Convenio Interadministrativo 626 de 2024, en su clausulados respectivos.

Andlisis de la respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

El FDL, aduce que «En relacion con los Convenios Interadministrativos 626-2024
y 627-2024, la supervision adelanté actividades de seguimiento y recopilacion de
informacion, se presentaron entregas incompletas y tardias de soportes, informes y
documentacion por parte del operador, lo que impidié consolidar oportunamente los
insumos requeridos para la liquidacion (... ) Frente al Contrato COP-352-2023, (...)
adelantado gestiones tendientes a la liquidacién del contrato de obra tales como: Cierre
de pines ambientales, generaciones de paz y salvos con empresas de servicios publicos,
entre otros criterios técnicos necesarios para el cierre del contrato y respectiva
generacion de informes finales de obra. A la fecha, los informes finales se encuentran en
revision por parte de la interventoria del contrato de obra a los cuales el apoyo a la
supervision realiza el seguimiento para la entrega oportuna y continuacion de la

liquidacion»

De acuerdo con lo anterior, para esta Contraloria, la administracion local acepta lo
observado por el ente de control.

Se configura como Hallazgo administrativo por la falta de liquidacion de los
Convenios Interadministrativos CIA 626-2024 y 627-2024 y del Contrato de Obra Publica
352 de 2023.

3.3. PLAN DE MEJORAMIENTO
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La evaluacion del plan de mejoramiento del Fondo de Desarrollo Local de Rafael
Uribe Uribe — FDLRUU, se realizd6 conforme a lo establecido en la Resolucion

Reglamentaria 019 de 2025, vigente y expedida por la Contraloria de Bogotéa D.C.

De acuerdo con el aplicativo SIVICOF con corte 31 de enero de 2026, se observo
en el formato «Reporte Consolidado Estado de las Acciones del Plan de Mejoramiento»
presenta 313 acciones formuladas entre las vigencias 2015 al 31 de enero de 2026, con

los siguientes estados:

CANTIDAD ESTADO

86 Cerradas

124 Cumplidas efectivas
28 Cumplidas Inefectivas
74 Abiertas

01 Incumplida

Fuente: SIVICOF Plan Mejoramiento Consolidado Estado de las Acciones al 31 de enero de 2026.

Teniendo en cuenta la anterior informacion, se tiene que el universo esta
compuesto por 74 acciones abiertas, las cuales presentan fecha de vencimiento entre el
15 de diciembre de 2024 y el 30 de marzo de 2026.

No obstante, para el presente ejercicio se tomaron las acciones abiertas con corte

a 31 de enero de 2026, es decir un total de 52, asi:

Cuadro No. 58 Muestra Plan de Mejoramiento

Cédigo Fecha

PDVCE Aud!torla Proceso N° Hallazgo Descripcién COd'I’gO Des_gnpcnon ternynamon
segln hallazgo accion accion seglin plan de
PDVCF mejoramiento

Hallazgo administrativo por
registrarse de manera
incorrecta el valor del
Estados deterioro de las multas de
2025 114 financieros 3111 cobro coactivo en la
subcuenta, indemnizacion
cobro persuasivo por valor
de $-398.126

Realizar y reportar
1 conciliacién anual del | 2026-01-31
deterioro
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Codigo Fecha
PDVCE Auditoria Proceso N° Hallazgo Descripcion Caodigo Descripcion terminacion
segln hallazgo accion accion segun plan de
PDVCF mejoramiento
Hallazgo administrativo por
no causarse el registro de Realizar y reportar
ingreso de dos movimientos P )
Estados contables por valor de $- conciliacion ,trlmestral
2025 114 - - 3.1.1.2 1 saldo almacén versus | 2026-01-31
financieros 1.529.601 que corresponde contabilidad
ala subcuenta maquinaria y individualizado
elementos de ferreteria
devolutivos
Hallazgo administrativo por
no causarse el registro de
ingreso de dos movimientos Realizar y reportar
Estados contables por valor de $- depuracion y registro o
2025 114 financieros 3112 1.529.601 que corresponde 2 de saldos en 2026-01-31
a la subcuenta maquinariay conciliacion.
elementos de ferreteria
devolutivos
Remitir memorando a
- . la SDG como
Hallazgo administrativo por - ’
no causarse el registro de :dmggf\};adg{a cal i?jl
ingreso de dos movimientos P capital,
2025 114 Estados 3112 contables por valor de $-| 4 g:m:?ac?()en de l(‘:i::—,‘entéllz 2025-12-31
financieros T 1.529.601 que corresponde cor?tables
a la subcuenta maquinariay arametrizacion de las
elementos de ferreteria p
devolutivos nuevas,  con  sus
respectivas
conciliaciones
Hallazgo administrativo por
no registrar las respectivas :
sadas de aimacin por e
2025 114 Estados 3.1.13 valor  de  $42.190611 1, saldo almacén versus | 2026-01-31
financieros correspondiente  a  los contabilidad
elementos de consumo de individualizado
la vigencia 2023 afectando
el saldo de la vigencia 2024
Hallazgo administrativo por
no registrar las respectivas
salidas de almacén por Realizar y reportar la
Estados valor de  $42.190.611 depuracién y registro
2025 114 financieros 3113 correspondiente  a los 2 de saldos en 2026-01-31
elementos de consumo de conciliacion.
la vigencia 2023 afectando
el saldo de la vigencia 2024
Hallazgo administrativo por
no registrar las respectivas .
salidas de almacén de la ?:r?éliﬁzrcic};’n ret':i?;[:g":
2025 114 Estados 3114 subcuenta 163711 por valor 1 saldo almacén versus | 2026-01-31
financieros o de  $46.000.000, que contabilidad
corresponden a elementos individualizado
de consumo de la vigencia
2024
Hallazgo administrativo por
no registrar las respectivas
salidas de almacén de la Realizar y reportar la
Estados subcuenta 163711 por valor depuracién y registro 1.
2025 114 financieros 3114 de $46.000.000, que 2 de saldos en 2026-01-31
corresponden a elementos conciliacion.
de consumo de la vigencia
2024
Hallazgo administrativo por
presentar diferencia de
$1.144.444.863, al no
coincidir el valor de Realizar y reportar la
$14.409.466.474,00 conciliacién  trimestral
Estados reportado en la conciliacion de las cuentas
2025 114 financieros 3115 mensual de operaciones 1 reciprocas con la 2026-01-31
reciprocas de la sdh y los totalidad de los entes
registrados en los libros publicos
auxiliares del fdl de la
vigencia 2024, por valor de
$15.553.911.337,00
Hallazgo administrativo por Realizar y reportar la
Estados presentar movimientos de conciliacién trimestral
2025 114 financieros 3116 $96.741.10000 en la|> de la cuenta 48 - otros | 2026-01-31
vigencia fiscal 2024. ingresos
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elementos del convenio
interadministrativo 299 de
2021.

manejo de control de
los bienes en los entes
publicos

Codigo Fecha
Auditoria Descripcion Codigo Descripcion terminacion
PDVCF 2 Proceso N° Hallazgo P 19 crip c
segln hallazgo accion accion segun plan de
PDVCF mejoramiento
Hallazgo administrativo por
no describir en el libro
auxiliar el concepto de los Realizar y reportar la
2025 114 I_Estadc_)s 3117 movimientos que | conciliacién  trimestral 2026-01-31
financieros generaron los registros de la cuenta 48 - otros
contables con saldo de ingresos.
$186.562.198,00 al cierre
de la vigencia 2024
Remitir memorando a
Hallazgo administrativo por la SDG, como
no describir en el libro administradora del
auxiliar el concepto de los aplicativo si capital,
2025 114 Estados 3117 movimientos que |, donde se solicite que la | 5 oc 15 3¢
financieros generaron los registros descripcion de los
contables con saldo de conceptos quede en
$186.562.198,00 al cierre cada uno de los
de la vigencia 2024 movimientos contables
que se generan
Hallazgo administrativo por
Estados no detallar el valor real de la Entregar las notas a
2025 114 i - 3118 nota no. “28.2. Otros | 1 los estados financieros | 2026-01-31
inancieros : » :
ingresos” al cierre de la de manera detallada
vigencia 2024
Realizar dos
socializaciones con los
responsables de la
Hallazgo administrativo por gaapasﬁre- ectc;nter‘acu:je:el
debilidades ~ en  la . etap
X L . formulacion de los
informacién contenida en L
- - procedimientos del
los estudios previos, por la
: : manual de
falta de uniformidad en los contratacion el
2024 135 Gasto publico 321 reportes generados por el | 1 cum Iimienté y al 2025-07-30
aplicativo sicapital y prin(?ipio de publicidad
consult_a en SECOP del asi como del manual
convenio de rocedimientos
interadministrativo 460 de __proc
administrativos y
2020.
contables para el
manejo de control de
los bienes en los entes
publicos
- . Realizar una mesa de
miiifgfﬁg'ms"zﬂvo p?; trabajo trimestral con
informacion y confiabilidad lr:g'iggcﬂ;;?ss zgg:g
Estados de los registros reportados saldos de multas, para
2024 115 financieros 3211 en el formato _electron]go 1 verificar la informacion 2025-03-31
cb-0905 y la informacion a registrar en el
contable de las cuentas por formatg ¢b-0905 para
cobrar, con corte 31 de el reporte cu’;nta
diciembre de 2023. P
anual.
Realizar la revision
documental del dltimo
reembolso y cierre de
Hallazgo administrativo con caja menor de la
Estados presunta incidencia vigencia 2023,
2024 115 fi - 3.21.2 disciplinaria por el manejo | 1 teniendo en cuenta | 2025-03-31
inancieros ; B "
de la caja menor del FDL que para la vigencia
RUU 2024 no se constituyd
caja menor, por lo cual
la accion ya ésta
cumplida.
Hallazgo administrativo por Socializar el manual de
debilidades del apoyo a la procedimientos
supervision al no ingresar el administrativos y
2024 135 Gasto publico 3.2.2 total de los bienes y |1 contables para el | 2025-10-23
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Cédigo Fecha
PDVCE Aud!torla Proceso N° Hallazgo Descripciéon Coqlgo Des_gnpcnon termlnaC|on
segln hallazgo accion accion segun plan de
PDVCF mejoramiento
Sensibilizar al equipo
profesional encargado
Hallazgo administrativo por de __apoyar la
debilidades del apoyo a la supervision  respecto
L 1oy del manual de
supervision al no ingresar el supervision o
2024 135 Gasto publico 3.2.2 total de los bienes y |2 interventoria. la  le 2025-10-23
elementos del convenio ' 4
interadministrativo 299 de 1474 de .2.011’ y las
2021, responsablhdades
derivadas del
incumplimiento de sus
responsabilidades.
Realizar reunién
Hallazgo administrativo por trimestral para la
debilidades del apoyo a la retroalimentacion de la
supervision al no ingresar el informacion de los
2024 135 Gasto publico 3.2.2 total de los bienes y |3 convenios, elaborando | 2025-10-23
elementos del convenio las respectivas actas
interadministrativo 299 de de reunién con
2021. acciones y fechas de
seguimiento
Hallazgo administrativo con
g_res'ulr}ta . ding;:_c(ljer:j&:ia Sensibilizar al equipo
Isciplinaria por debilidades profesional encargado
en la supervision,
inconsistencias en las de _apoyar la
bases de datos de ZZFemsrlggnu;Spezg
i geneficiarios/entregas, falta supervision ¢ | 2025.10.23
2024 135 Gasto publico 323 e _sopurtes_ ~ Que 1 interventoria, la le -10-
evidenciaran seguimientos, 1474 de 2011, y Iag
devoluciones a los responsabilidades
dispositivos de asistencia derivadas del
personal — DAP de los derivagas.
convenios |ncumpl|m|_e_nto de sus
interadministrativos 235 de responsabilidades.
2021y 320 de 2022.
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia
disciplinaria por debilidades Realizar dos
en la supervision, socializaciones sobre
inconsistencias en las los procedimientos de
bases de datos de la secretaria de
beneficiarios/entregas, falta gobierno relacionados
2024 135 Gasto publico 3.2.3 de soportes que | 2 con la organizacion y | 2025-10-23
evidenciaran seguimientos, conservacion
devoluciones a los documental, asi como
dispositivos de asistencia de los acuerdos del
personal — DAP de los archivo general de la
convenios nacion.
interadministrativos 235 de
2021y 320 de 2022.
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia
disciplinaria por debilidades
en la supervision, Remitir comunicacion
inconsistencias en las a todas los
bases de datos de funcionarios y
beneficiarios/entregas, falta contratistas del
2024 135 Gasto publico 3.23 de soportes que | 3 FDLRUU relacionada | 2025-10-23
evidenciaran seguimientos, con la obligacién de
devoluciones a los conservacion y
dispositivos de asistencia organizacion
personal — DAP de los documental.
convenios
interadministrativos 235 de
2021y 320 de 2022.
;i"sizn%g admlnlstirnaé:\ég:;; Sensipilizar al equipo
disciplinaria por debilidades profesional encargado
en la supervision e de _apoyar la
: : ; supervisién  respecto
inconsistencias en la base del manual de
2024 135 Gasto publico 3.24 de datos de los | 1 supervision e 2025-10-23
beneficiarios y pagos del interventoria, la ley
::'\gr?ver?iolos hogares del 1474 debﬁ%l:b’ y las
h - . responsabilidades
?éeé\[jdmlmstratlvo 334 de derivadas del
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Cadigo Fecha
PDVCE Aud!torla Proceso N° Hallazgo Descripcion Coqlgo Des_gnpcnon terminacion
segln hallazgo accion accion segun plan de
PDVCF mejoramiento
incumplimiento de sus
responsabilidades.
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia Realizar reuniones
disciplinaria por debilidades trimestrales para la
en la supervision e retroalimentacién de la
inconsistencias en la base informaciéon de los
2024 135 Gasto publico 324 de datos de los | 2 convenios, elaborando | 2025-10-23
beneficiarios y pagos del las respectivas actas
IMG a los hogares del de reunién con
convenio acciones y fechas de
interadministrativo 334 de seguimiento.
2023.
Enviar memorando
Hallazgo administrativo por desde el despacho del
- deficiencias en la alcalde local,
Gestion ublicacién de documentos indicando las
2025 114 resultados - 13242 P 1 L ) 2025-12-31
gasto publico contractuales en la actividades y tiempos
plataforma SECOP Il del para el cargue de
contrato 328 de 2023 documentos en
SECOP |
Socializacion mediante
memorando a los
apoyos a la
supervisién de los
Hallazgo administrativo por siguientes .
. deficiencias en la d_ocumgmos. L
Gestion y ublicacion de documentos Lineamientos para la
2025 114 resultados -13242 p 2 publicacién de | 2025-12-31
gasto publico contractuales en la documentos
plataforma SECOP Il del contractuales EN
contrato 328 de 2023 SECOP Il Y TVEC
(ORFEO
20234500247983) 2.
Articulo 617 del
estatuto tributario
Socializacién mediante
memorando a los
apoyos a la
supervision de los
- . siguientes
Hal_la_zgo'admlnlstratlvo por dc?cumentos: 1
Gestion y degflenq’asd d en Ila Lineamientos para la
2025 114 resultados - | 3242 g;ntlr;if:;?ese °°:nme” ‘;: 3 publicacién de | 2025-12-31
gasto publico documentos
plataforma SECOP Il del contractuales en
contrato 328 de 2023 SECOP Il Y TVEC
(ORFEO
20234500247983) 2.
Articulo 617 del
estatuto tributario
- . Realizar dos
gr::le"sizngtg admlnlstir:\é:\ét;;g; socializacic_)m_es sobre
disciplinaria por :gs prggi:iégs;tos 32
inconsistenc_iff\s en  la gobierno relacionados
2024 135 Gasto publico 3.2.5 ‘ngﬁ\‘jmg;ac"’” de los |, con la organizacién y | 2025-10-23
interadministrativos 235 de gggzﬁ;’;ﬁf;?nasi como
2021, 334 de 2023, 364 de de los acuerdos del
2023, 320 de 2022, y 415 hi | de |
de 2022. archivo general de la
nacion.
Hallazgo administrativo con . L
presunta incidencia zemmr t;:;;gunlcac:gg
ﬁligﬂig?:nacias en p?a: funcion_arios M
" documentacion de los contratistas _ del
2024 135 Gasto publico 3.25 convenios 2 FDLRUU (elaz;|9nada 2025-10-23
interadministrativos 235 de gg: s ;j‘v a%liacll’lgacwn de
2021, 334 de 2023, 364 de organizacion Y
2023, 320 de 2022, y 415 documental
de 2022. ’
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Cadigo Fecha
PDVCE Aud!torla Proceso N° Hallazgo Descripcion Coqlgo Des_gnpcnon terminacion
segln hallazgo accion accion segun plan de
PDVCF mejoramiento
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia
disciplinaria por no cumplir Realizar una mesa de
PRESUPUESTO con los objetivos seguimiento trimestral
DE GASTOS o sistema presupuestal en lo al cumplimiento del
2024 115 COSTOS y | 8321 concerniente a 1 avance de la gestion 2025-03-31
GASTOS obligaciones por pagar de de las obligaciones por
la vigencia anterior y de pagar.
otras vigencias anteriores
de inversion.
Hallazgo admilnis.trativp, Realizar una mesa de
PRESUPUESTO fi?sr::ipli';rzrsi:,nt)az)r rllgcgﬂg:ﬁ seguimienpo . trimestral
2024 115 DE GASTOS 01335, con los objetivos 1 al cumplimiento del | ;0 3 59
COSTOS Y Ny | frente avance de la gestion
GASTOS S'Stem?‘ presup_uesta ren de giros a cargo DEL
a los giros realizados en la FDL.RUU
vigencia 2023. )
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia Realizar una mesa de
disciplinaria por aportar trabajo para revision
Planes, informacién que dific_are de de ) la informacién a
2024 115 programas  y | 3.4.1.1 'da reportada en el sistema | | registrar  en 105 | 555 03.31
proyectos e vigilancia y control fiscal documentos o
—SIVICOF; en documentos formatos electrénicos
y formatos electrénicos a reportar en la cuenta
CBN 1030, CB 0422 y CB anual ante contraloria.
0103.
Capacitar
semestralmente a los
Hallazgo administrativo con g)f:gu?joéf\zs){éipoyﬂj
presunta incidencia ersonalp yde
disciplinaria por adicionar Eontraraci()n del FDL
Planes, _contra_tos de proyecto de sobre el proceso
2024 115 programas y| 3412 inversion g 1682_f con |1 modificatorio de  los 2025-03-31
proyectos recursos e iferentes diferentes  procesos,
mgtgs a las que segin  manual de
orlglnalmen_te_ se suscribié contratacion  y  de
el contrato inicial. apoyo a la supervision
e interventoria de la
entidad.
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia
disciplinaria por la baja
ejecucion en los giros en 18 Realizar una mesa de
Planes, de los 32 proyectos de trabajo trimestral para
2024 115 programas y|34.13 inversion que tiene EL | 1 hacer seguimiento a la | 2025-03-31
proyectos FDLRUU en su plan de ejecucion de los giros a
desarrollo, situacion cargo del FDL-RUU.
reiterativa detectada
auditoria cédigo 126 PAD
2022.- hallazgo 3.2.1.2.
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia .
disciplinaria por ineficacia 5§§gjzoart::rr;isqlglsacgi
en Ia» planeaci_én, los apoyos a la
ol sstructuralluén y ejecucion supenvision para el
anes, e [ recursos s
2024 115 programas y|34.14 programados  para 1 f:g"é'.?c'ig?gg cgg"%i 2025-03-31
proyectos metas de los proyectos de comrJatos suscritos en
inversion: 1636, 1639 el marco de
1640,1646,1649, 1650, cumplimiento de metas
1653 1656,1658,1659, del PDL
1661,1665,1678 1685. .
2213.
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Cédigo Fecha
PDVCE Aud!toria Proceso N° Hallazgo Descripcion Céqlgo Des_gnpcnén termlnaC|én
segln hallazgo accion accion segun plan de
PDVCF mejoramiento
Emitir una
comunicacién  oficial
interna a las oficinas
de planeacién y
contratacion, con
lineamiento para que
en los procesos de
contratacion que
Hallazgo administrativo con ade!ante el FDL-RUU,
presunta incidencia se |r|100rpore clausula
disciplinaria por la falta de gSscri(;)Sir ec]:)né[)antgz S:
2024 115 Gasto publico 3.4.2.1 seguimiento del apoyo a la | | exja  que los | 2025-03-31
supervisién en cuanto al no contratistas con
pago de seguridad social personeria juridica
por parte del coordinador certifiquen el pago de
del contrato cps-300-2021. seguridad social del
personal con el cual
ejecutan los contratos
correspondientes a los
proyectos de inversion,
para aprobacién de la
orden de pago de las
cuentas de cobro
presentadas.
- . Realizar una
gfe"sizngig admlmsﬁfé:\d’gﬁg; capacitacion semestral
disciplinaria por a los formula@ores .‘,je
deficiencias en la proyectos de inversion
planeacion al no identificar gotl;?églgsdrila;‘ﬂal_esn:iué
2024 115 Gasto publico 3422 previamente la totalidad de | 1 contratacion de 2025-03-31
las condiciones de P
ejecucion del c.i.332-2022 ggﬁ\;i; dpraggﬁ?rzgz;?
prorrogado en un 240% del conforme a |OS‘
plazoinicial incumpliendo el .
objeto contractual pro_cedlmlentos de la
entidad.
Hallazgo administrativo con S
presunta incidencia Sgg‘i:l?z”;ar y
disciplinaria por
incumplimiento ~ de  la semestralmente a I(?s
resolucion 01 de 2001 :Sog?jsién ade Ioz
manual de procedimientos cogtratos suscritos por
administrativos y contables el EDL RUU. sobre los
2024 115 Gasto pabli 3 para el manejo y control de A o
publico 423 los bienes en los entes 1 procedlmlentos 2025-03-31
publicos del distrito capital 2ﬁt%b£c£°; mgr%ro d::}
de la secretaria distrital de inareso de los
hacienda, y ley 594-2000 r%ductos bienes
en los CPS 327 de 2022 gd uiridos aytravés de
suscrito con FUNDESCO y Iosq proyectos  de
CPS 329 de 2023 suscrito inversion
con universidad nacional. :
Emitir una
comunicacion  oficial
interna a las oficinas
de planeacion y
contratacion, con
lineamiento para que
en los procesos de
contratacion que
Hallazgo administrativo con adelante el fdl-ruu, se
presunta incidencia :ggorporceonctlrzfg:la e;
disciplinaria por la falta de -
2024 115 Gasto plblico 34.2.4 seguimiento del apoyo a la | | Z:ﬁgnb” e:usonde Ei 2025-03-31
e supervisién en cuanto al no contratistas con
pago de seguridad social ersoneria uridica
por parte del coordinador p i | ]a o de
del contrato cps-391-2022 certiiiquen €l pag
seguridad social del
personal con el cual
ejecutan los contratos
correspondientes a los
proyectos de inversion,
para aprobacion de la
orden de pago de las
cuentas de  cobro
presentadas.
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DE BOGOTA. D.C.

Cadigo Fecha
PDVCE Aud!torla Proceso N° Hallazgo Descripcion Coqlgo Des_gnpcnon terminacion
segln hallazgo accion accion segun plan de
PDVCF mejoramiento
Hallazgo administrativo con
incidencia fiscal por Emitir una
$106.123.333 y presunta comunicaciéon  oficial
incidencia disciplinaria CPS interna  de  forma
004 de 2023, por la falta de mensual a funcionarios
requisitos 'y elementos ylo contratistas del
2024 115 Gasto publico 3.4.25 sustanciales del contrato, | 1 FDL-RUU, para la | 2025-03-31
informacién personal presentacion de
errada, incumplimiento de cuentas de cobro,
obligaciones y de la informes y soportes
resolucién 1181 del 2 de evidencia de ejecucion
noviembre de 2021 de la de los contratos.
SDG y falta de soportes.
Realizar una revision
Hallazgo administrativo con de los procesos de
incidencia fiscal por contratacion que
$36.450.000 y presunta adelante el FDL-RUU,
incidencia disciplinaria CPS a los requisitos
250 de 2023, por la falta de técnicos  habilitantes
- requisitos 'y elementos previamente
2024 115 Gasto pblico 3.4.26 sustanciales del contrato, 1 evaluados por el 2025-03-31
incumplimiento de comité técnico
obligaciones y de la evaluador para cada
resolucion 1181 del 2 de proceso de seleccion,
noviembre de 2021 de la antes de proceder con
SDG y falta de soportes. la  publicacion del
informe definitivo.
Realizar una
capacitacion semestral
Hallazgo administrativo con a Ios_ formuladores,
presunta incidencia Supervisores y apoyos
o ) a la supervision de los
2024 115 Gasto publico 3.4.2.7 glrfclg) ';Z?n”iiisﬁiligﬁ'ilclﬁi 1 contratos SUsCritos por | ,,5 g3 31
) intereses generados de los el FDL RUU, conforme
h : al manual de
dineros girados a atenea contratacién y manual
por parte del FDLRUU. de  supervision e
interventoria de la
entidad.
Hallazgo aditivo con ?;;:gi?arlcién semesutpz;
pogercs ol pesun aos supevaoes 3
o los formuladores vy
el pago del AlU en items de apoyos a la
la etapa de diagnésticos, supervision de  los
2024 115 Gasto publico 441 ;zst;g?;t):r’ios disefios }3{ 1 contratos suscritos por | 2025-03-31
por. el FDL RUU, conforme
3.339.655 y pago podliza
! . al manual de
gulen manejo del a'.‘"Cg)"l contratacion y manual
csntrAe:tliétap ol’al renrlil;r::)a pgr _de supgN|S|6n e
$1.779.736. interventoria de la
entidad.
Para futuros contratos
similares se debe
realizar  socializacion
Observacién administrativa ;ﬁ?eslaze c|zm;2fi(:§§
G et roderce e o conatos ara
. y el no cumplimiento de que  conozcan el
2024 155 Gasto publico 7.21 requisitos minimos 1 alcance del contrato, y | 2025-07-30
relacionados  con las !as . actividades
especificaciones  técnicas incluidas, -productos,
del COP 411-2022 suministros 'y  otros,
con la finalidad de que
no surjan
modificaciones en la
ejecucion.
disciplinaria por planeacion responsabilidades - del
) y el no cumplimiento de interventor ] y
2024 155 Gasto publico 7.21 requisitos minimos 2 supervisor a fin de | 2025-07-30
relacionados  con las asegurar el reporte de
especificaciones  técnicas alertas oportunas
del COP411-2022 sobre la ejecucion.
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Cédigo Fecha
Auditoria Descripcion Caodigo Descripcion terminacion
PDVCF 2 Proceso N° Hallazgo p 9 crip -
segln hallazgo accion accion segun plan de
PDVCF mejoramiento
Observaciéon administrativa E]abprar informe
- ! técnico de la
con presunta incidencia supervision
disciplinaria por planeacién relgcionandb los
2024 155 Gasto publico 7.2.1 %’e i'isﬂgs cump“m'ﬁ:}:ﬁmgi 3 elementos  faltantes | 2025-07-30
quis para la funcionalidad
relacionados con las de la obra a
especificaciones  técnicas liquidacién y del
del COP 411-2022 contrato.

Fuente: Reporte SIVICOF “Informacion detallada acciones vencidas” del plan de mejoramiento del Sujeto de Vigilancia y Control
Fiscal a auditar a 31 de enero de 2026.

Sin embargo, es preciso sefialar que, a la fecha de la muestra, seis acciones
presentan calificacién de: cinco de ellas calificadas como cumplidas inefectivas y una
como incumplida, y que de acuerdo con la Resolucion 019 de 2025, estas seran
evaluadas por el abogado designado desde la sectorial, de lo cual se le comunicara en

su respectiva oportunidad al sujeto de vigilancia y control fiscal.

De las restantes 46 acciones evaluadas por el equipo auditor y de acuerdo con los
soportes entregados por la administracion local, mediante correos institucionales en
dos momentos, el primero de ellos durante la ejecucion de la auditoria y el segundo,
una vez la administraciéon local conoci6 la carta de observaciones, se establecio que las
siguientes acciones disefiadas por FDL le permitié eliminar la(s) causa(s) raiz, que
originaron los hallazgos comunicados en los diferentes informes del ente de control,

evaluacion que se realizard en el marco de los principios de eficacia y de efectividad.

Cuadro No.59 Acciones Calificadas Cumplidas Efectivas

No VIGENCIA PAD- CODIGO No. CODIG ANALISIS EVALUACION EFICACI EFECTIVIDA ESTADO Y FECHA
0 PDVCF/PAE/AUDITORI AUDITORIA/ACTUACIO HALLAZG (o] AUDITOR A D EVALUACIO SEGUIMIENTO
A CONJUNTA N SEGUN PAD - oo ACCION N AUDITOR (AAAA/MM/DD
PDVCF/PAE/AUDITORIA NUMERAL )
CONJUNTA DEL
DE LA VIGENCIA INFORME
DE LA
AUDITORI
A
1 2025 2025 114 3111 1 Teniendo en cuenta las 100% 100% CUMPLIDA 30/04/2026
evidencias entregadas por el EFECTIVA

sujeto de control se observa
documento de conciliacién
2 2025 2025 114 3112 1 Teniendo en cuenta las 100% 100% CUMPLIDA 30/04/2026
evidencias entregadas por el EFECTIVA
sujeto de control se observa
documento de conciliacién
entre contabilidad y el
almacén

3 2025 2025 114 3112 2 Teniendo en cuenta las 100% 100% CUMPLIDA 30/04/2026
evidencias entregadas por el EFECTIVA
sujeto de control se observa
documento de depuracion de
saldo y registro de
conciliacién

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 175 de 181



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

No VIGENCIA PAD-

A CONJUNTA

PDVCF/PAE/AUDITORI

CODIGO
AUDITORIA/ACTUACIO
N SEGUN PAD -
PDVCF/PAE/AUDITORIA
CONJUNTA

DE LA VIGENCIA

No.
HALLAZG
00
NUMERAL
DEL
INFORME
DE LA
AUDITORI
A

CODIG
(0}

ACCION

ANALISIS EVALUACION
AUDITOR

EFICACI
A

EFECTIVIDA
D

ESTADO Y
EVALUACIO
N AUDITOR

FECHA
SEGUIMIENTO
(AAAA/MM/DD
)

4 2025 2025

114

3.1.1.2

Teniendo en cuenta las
evidencias entregadas por el
sujeto de control se observa
que se remitié correo
electrénico a la SDG, como
administradora del aplicativo
si capital, donde se solicit6 la
depuracion de cuentas
contables y parametrizacion
de las nuevas, con sus
respectivas conciliaciones

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

5 2025 2025

114

3113

Teniendo en cuenta las
evidencias entregadas por el
sujeto de control se observa
documento de conciliacién

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

6 2025 2025

114

3113

Teniendo en cuenta las
evidencias entregadas por el
sujeto de control se observa
documento de conciliacion y
depuracién de los saldos

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

7 2025 2025

114

3114

Teniendo en cuenta las
evidencias entregadas por el
sujeto de control se observa
documento de conciliacién

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

8 2025 2025

114

3114

Teniendo en cuenta las
evidencias entregadas por el
sujeto de control se observa
documento de conciliacion y
depuracién de los saldos

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

9 2025 2025

114

3.1.15

Teniendo en cuenta las
evidencias entregadas por el
sujeto de control se observa
documento de conciliacion
con las diferentes entidades
de operaciones reciprocas

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

10 2025 2025

114

3.1.1.6

Teniendo en cuenta las
evidencias entregadas por el
sujeto de control se observa
documento de conciliacién de
la cuenta 48 Otros Ingresos

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

11 2025 2025

114

3117

Teniendo en cuenta las
evidencias entregadas por el
sujeto de control se observa
documento de conciliacién de
la cuenta 48 Otros Ingresos

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

12 2025 2025

114

3117

Teniendo en cuenta las
evidencias entregadas por el
sujeto de control se observa
que se remiti correo
electrénico a la SDG, como
administradora del aplicativo
si capital, donde se solicit6 la
depuracion de cuentas
contables y parametrizacion
de las nuevas, con sus
respectivas conciliaciones

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

13 2025 2025

114

3118

Teniendo en cuenta las
evidencias entregadas por el
sujeto de control se observa
que para la vigencia 2025, en
el informe Notas a los
Estados Financieros de
manera detallada

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

14 2025 2025

114

3.2.4.2

El FDL hizo entrega de un
memorando emanado del
despacho de la alcaldesa
local, indicando las
actividades y tiempos para el
cargue de documentos en
SECORP II, Circular
lineamientos para dar
cumplimiento a la directiva
001 de 2025 - Secretaria
Juridica Distrital-Publicacién
SECOP I

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

15 2025 2025

114

3242

EI FDL hizo entrega de dos
memorandos emanados del
despacho de la alcaldesa
local, indicando las
actividades y tiempos para el
cargue de documentos en
SECORP II, Circular
lineamientos para dar
cumplimiento a la directiva
001 de 2025 - Secretaria
Juridica Distrital-Publicacion
SECOP II.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026
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VIGENCIA PAD-
PDVCF/PAE/AUDITORI
A CONJUNTA

CODIGO
AUDITORIA/ACTUACIO
N SEGUN PAD -
PDVCF/PAE/AUDITORIA
CONJUNTA

DE LA VIGENCIA

No.
HALLAZG
00
NUMERAL
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INFORME
DE LA
AUDITORI
A

CODIG
(0}

ACCION

ANALISIS EVALUACION
AUDITOR

EFICACI
A

EFECTIVIDA
D

ESTADO Y
EVALUACIO
N AUDITOR

FECHA
SEGUIMIENTO
(AAAA/MM/DD
)

16

2025 2025

114

3242

EI FDL hizo entrega de dos
memorandos emanados del
despacho de la alcaldesa
local, indicando las
actividades y tiempos para el
cargue de documentos en
SECORP II, Circular
lineamientos para dar
cumplimiento a la directiva
001 de 2025 - Secretaria
Juridica Distrital-Publicacién
SECORP 1., igualmente,
anexan correos desde el area
de contabilidad a fin de evitar
errores de facturacion.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

17

2024 2024

115

3211

Teniendo en cuenta las
evidencias entregadas por el
sujeto de control se observan
la realizacion de mesas de
trabajo trimestral con registro
de actas sobre la conciliacién
sobre saldos de multas, para
verificar la informacion a
registrar en el formato CB-
0905 para el reporte cuenta
anual

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

18

2024 2024

115

3212

Teniendo en cuenta las
evidencias entregadas por el
sujeto de control se observa
que se realiz6 la revision
documental del Gltimo
reembolso y cierre de caja
menor de la vigencia 2023,
teniendo en cuenta que para
la vigencia 2024 no se
constituyé caja menor, y en la
vigencia 2025 no se
constituy6 caja menos, la
accion ya ésta cumplida.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

19

2024 2024

115

3321

Teniendo en cuenta las
evidencias entregadas por el
sujeto de control se observa
que se realiz6 mesa de
seguimiento a las OXP, asi
mismo al cumplimiento del
avance de la gestion de estas

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

20

2024 2024

115

3322

Teniendo en cuenta las
evidencias entregadas por el
sujeto de control se observa
que se realiz6 mesa de
seguimiento y la gestion a los
giros

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

21

2024 2024

115

34.1.1

EI FDL hizo entrega de
documentos que dan cuenta
de la realizacién de las
reuniones para la revision de
la informacion a registrar en
los documentos y formatos
electrénicos a reportar en la
cuenta anual ante contraloria.

100%

90%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

22

2024 2024

115

34.1.2

El FDL hizo entrega de
soportes de capacitacion para
apoyos a la supervision

100%

90%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

23

2024 2024

115

3.4.13

EI FDL hizo entrega de
documentos que dan cuenta
de la realizacion de las
reuniones para la hacer
seguimiento a la ejecucion de
los giros a cargo del FDL-
RUU, mostrando una gestién
en los giros.

100%

80%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

24

2024 2024

115

34.14

El FDL hizo entrega de
documentos que dan cuenta
de la realizacion de mesas de
trabajo desde el area de
planeacion con los apoyos a
la supervision para el
seguimiento y control a la
ejecucion de los contratos
suscritos en el marco de
cumplimiento de metas del
anterior plan de Desarrollo
Local.

100%

80%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026
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DE LA VIGENCIA
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00
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ACCION
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A

EFECTIVIDA
D

ESTADO Y
EVALUACIO
N AUDITOR

FECHA
SEGUIMIENTO
(AAAA/MM/DD
)

25 2024 2024

34.21

EI FDL hizo entrega del
Radicado No.
20246820025893 de Fecha:
12-12-2024, con asunto
“BUENAS PRACTICAS EN
EL PROCESO DE
VERIFICACION DE LA
OBLIGACION DE
SEGURIDAD SOCIAL EN
LOS CONTRATOS DE
PERSONAS JURIDICAS, en
donde se evidencia el
cumplimiento de la accién
propuesta

100%

95%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

26 2024 2024

115

3.4.2.2

El FDL hizo entrega de
soportes de capacitacion para
apoyos a la supervision

100%

95%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

27 2024 2024

3.4.23

El FDL remiti6 informacion
que da cuenta de la
sensibilizacion y socializacion
a los supervisores, a los
apoyos a la supervision de los
contratos suscritos por EL
FDL RUU, en cuanto al
ingreso de los productos y
bienes adquiridos a través de
los proyectos de inversion.

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

28 2024 2024

115

3424

el FDL remiti6 los soportes
como es comunicacion oficial
interna que dan cuenta del
cumplimiento de la accién, y
puso a disposicion un contrato
que cumple con lainclusién
de la exigencia de
certificacion del pago de la
seguridad social, como lo
dispone la ley

100%

100%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

29 2024 2024

115

3.4.25

El FDL puso a disposicion los
memorandos internos
mensuales emitidos desde el
area de contabilidad, en
donde se evidencia las
recomendaciones para la
presentacion de las cuentas
de cobro / correos,
metodologia de entrega de
cuentas de cobro, revision de
documentos por parte de
supervisor

100%

90%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

30 2024 2024

115

3.4.27

La administracién Local hizo
entrega de documentacion
referente a la capacitacion del
31 de marzo de 2025, a los
Apoyos a la supervision de la
contratacion suscrita por el
FDL, la cual fue convocada
por la Sra. alcaldesa,
evidenciando la asistencia de
apoyos a la supervision,
contratistas

100%

90%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

31 2024 2024

115

4.4.1

El FDL hizo entrega de los
soportes que evidencian la
capacitacion a supervisores y
a los formuladores y apoyos a
la supervision.

100%

90%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

32 2024 2024

135

321

El FDL hizo entrega de los
soportes que evidencian la
socializacién a los
formuladores y apoyos a la
supervision, de la etapa pre
contractual en su etapa de
formulacion de los
procedimientos del manual de
contratacion

100%

90%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

33 2024 2024

135

3.2.2

El FDL hizo entrega de los
soportes que evidencian la
socializacion a los
formuladores y apoyos a la
supervision, de la etapa pre y
contractual en su etapa de
formulacién de los
procedimientos del manual de
contratacién

100%

90%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026

34 2024 2024

135

322

el FDL allego soportes de
capacitacion y sensibilizacion
a los apoyos a la supervision
e interventoria de acuerdo a
la normatividad y manual de
Supervision e Interventoria

100%

90%

CUMPLIDA
EFECTIVA

30/04/2026
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DE BOGOTA. D.C.

No VIGENCIA PAD- CODIGO No. CODIG ANALISIS EVALUACION EFICACI EFECTIVIDA ESTADO Y FECHA
5 PDVCF/PAE/AUDITORI AUDITORIA/ACTUACIO HALLAZG o AUDITOR A D EVALUACIO SEGUIMIENTO
A CONJUNTA N SEGUN PAD - (e]e) ACCION N AUDITOR (AAAA/MM/DD
PDVCF/PAE/AUDITORIA NUMERAL )
CONJUNTA DEL
DE LA VIGENCIA INFORME
DE LA
AUDITORI
A
35 2024 2024 135 3.2.2 3 el FDL allego soportes de las 100% 90% CUMPLIDA 30/04/2026
reuniones trimestrales de EFECTIVA

retroalimentacion con la SDG,
en donde exponen temas de
obligaciones por pagar,
contratos con proxima pérdida
de competencia en la
liquidacion, plan de choque a
fin de evitar la competencia
en la liquidacién

36 2024 2024 135 3.2.3 1 el FDL allego soportes de 100% 100% CUMPLIDA 30/04/2026
capacitacion y sensibilizacion EFECTIVA
a los apoyos a la supervisién
e interventoria de acuerdo a
la normatividad y manual de
Supervision e Interventoria

37 2024 2024 135 3.23 2 ElI FDL alleg6 soportes de las 100% 100% CUMPLIDA 30/04/2026
socializaciones relacionados EFECTIVA
con los procedimientos de
archivo y conservacion de los
mismos, de acuerdo con de
los procedimientos de la SDG
y normatividad Nacional y

Distrital
38 2024 2024 135 3.2.3 3 EI FDL allegé soportes de las 100% 100% CUMPLIDA 30/04/2026
comunicaciones dirigida a los EFECTIVA

funcionarios, contratistas,
relacionados con los
procedimientos documental
GDI-GPD-P-010 V4. de
archivo y conservacion de los

mismos
39 2024 2024 135 3.24 1 el FDL allego soportes de 100% 90% CUMPLIDA 30/04/2026
capacitacion y sensibilizacion EFECTIVA

a los apoyos a la supervision
e interventoria de acuerdo a
la normatividad y manual de
Supervision e Interventoria

40 2024 2024 135 3.24 2 EI FDL hizo entrega de actas 100% 90% CUMPLIDA 30/04/2026
de las reuniones trimestrales EFECTIVA
de retroalimentacién con
acciones y fechas de

seguimiento.
41 2024 2024 135 3.25 1 EI FDL alleg6 soportes de las 100% 100% CUMPLIDA 30/04/2026
comunicaciones dirigida a los EFECTIVA

funcionarios, contratistas,
relacionados con los
procedimientos documental
GDI-GPD-P-010 V4. de
archivo y conservacion de los

mIismos.
42 2024 2024 135 3.25 2 El FDL allegé soportes de las 100% 100% CUMPLIDA 30/04/2026
socializaciones relacionados EFECTIVA

con los procedimientos de
archivo y conservacion de los
mismos, de acuerdo con de
los procedimientos de la SDG
y normatividad Nacional y

Distrital
43 2024 2024 155 7.21 1 El FDL hizo entrega de tres 100% 90% CUMPLIDA 30/04/2026
contratos con las actas de EFECTIVA

socializacion previa al inicio
de la ejecucion

44 2024 2024 155 721 2 El FDL hizo entrega de dos 100% 90% CUMPLIDA 30/04/2026
actas que permiten evidenciar EFECTIVA
la socializacion de las
responsabilidades del
interventoria y supervisor

Fuente: SIVICOF Evaluacién Plan de Mejoramiento

De otra parte, las siguientes dos acciones establecidas por el FDLRUU para
subsanar los hallazgos informados por el ente de control, no le permitié eliminar las

causas que los originaron, por tanto, fueron calificadas asi:

Cuadro No.60 Acciones Calificadas Cumplidas Inefectivas e Incumplida
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VIGENCIA PAD- AUDITORIA/ACTUACION

No. PDVCF/PAE/AUDITORIA

CONJUNTA PDVCF/PAE/AUDITORIA

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVIDAD

EVALUACION AUDITOR

FECHA
SEGUIMIENTO

(AAAA/MM/DD)

2024 2024

La accién disefiada
por el FDL no elimina
la causa que origino
el hallazgo, por
cuanto  este  se
estableci6 de una
parte, por falta de
requisitos y
elementos
sustanciales del
contrato, es decir
carece de los pilares
juridicos
fundamentales y por
otra, por
incumplimiento de las
obligaciones
contractuales

100%

50%

CUMPLIDA_INEFECTIVA

30/04/2026

2024 2024

2

El FDL allegd informe
técnico de la
supervision, sin
embargo, se
evidencié a la fecha
de evaluacién de este
plan de mejoramiento
que el contrato
continuaba con las
mismas deficiencias
observadas en el
informe del ente de
control, igualmente
no cuenta con acta de
liquidacion.

30%

30%

30/04/2026

Fuente: SIVICOF Evaluacion Plan de Mejoramiento

De acuerdo con la R.R. 019 de 2025, el seguimiento al Plan de Mejoramiento

para acciones incumplidas o cumplidas inefectivas se presentara por parte del

sujeto vigilancia, a través del Sistema de Rendicién de Cuentas, dispuesto para tal fin

dentro de los cinco (5) dias hébiles contados a partir del dia siguiente del cumplimiento

de los seis (6) meses; luego de comunicado el informe de auditoria, «(...) Termino que

serd improrrogable».
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4.
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CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

VALOR )
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD REFERENCIACION
(En pesos)
3.1.1.1;3.1.1.2;3.2.1.1; 3.2.1.2;
3.2.2.1;3.2.2.2;3.2.3.1; 3.2.4.1;
1. Administrativos 14 N.A.
3.2.4.2;3.2.4.3;3.2.4.4; 3.2.4.5;
3.24.6y3.2.4.7
o 3.2.3.1;3.2.4.2;3.2.4.3; 3.2.4.4;
2. Disciplinarios 5 N.A.
3.2.4.6
3. Penales N.A.
4, Fiscales 0 $
N.A: No aplica.
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