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1. CARTA DE CONCLUSIONES
CcODIGO DE AUDITORIA 131

Bogota, D.C. septiembre 22 de 2023

Doctor

EDWARD HUMBERTO QUINTANA ARELLANO
Alcalde Local de Rafael Uribe Uribe

Calle 32 No. 23 — 62 sur

Cddigo Postal: 111811

Ciudad

Ref. Carta de Conclusiones Auditoria de Desempefio
Respetado Doctor Quintana:

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley 1474 de
2011, practicé auditoria de desempefio al Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe
Uribe - FDLRUU, a través de la evaluacioén de los principios de economia, eficiencia y
eficacia de la Contratacion Publica suscrita y que por denuncia de la ciudadania de la
Localidad fue objeto de esta auditoria para las Vigencias 2020 A 2023 , evaluando
adicionalmente los resultados de la gestion en la contratacion publica seleccionada en
esta auditoria.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de la
Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria desempefio que contenga el
concepto sobre el examen practicado.
La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria,
consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar nuestro concepto.
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La auditoria incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control fiscal interno, los estudios y
analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales

reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada, conceptua
que la gestion realizada a la contratacion suscrita con adelantada por el FDLRUU, de
manera general no cumple con los principios de eficacia, eficiencia, y de economia, de

acuerdo con los resultados de este informe.

Es pertinente indicar que el universo esta conformado de 54 contratos por valor de
$29.029.344.439 de los cuales se tomd como muestra un total de once (11) contratos
gue ascendieron a la suma de $12.297.799.279 que corresponden al 42.36% del

universo antes senalado

De otra parte, se conceptua que el control fiscal interno para el asunto auditado es
parcialmente efectivo, debido a que evidencia debilidades, relacionadas con los
procedimientos y el seguimiento que se debe adelantar por parte del control interno, el
manual de contratacion, el manual de supervision e interventoria, en procura de la
vigilancia en la etapa de ejecucion de los convenios interadministrativos, contratos de
prestacion de servicios, donde se debe garantizar el cumplimiento del objeto
contractual, las obligaciones derivadas del mismo, en aras del cumplimiento de los fines

del estado y evitar la afectacion del erario distrital.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO
A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia y
control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto de
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cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo, debe
elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la gestion fiscal;
documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C., a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la radicacién de este informe, en la forma, términos y contenido previsto
en la normatividad vigente, cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones previstas

en los articulos 99 y siguientes de la ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de
las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse
disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la forma,

términos y contenido establecido por este Organismo de Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos

detectados por este 6rgano de Control.

Atentamente,
e
J David riguez Martin
Director Técnico Participacién Ciudadana y Desarrollo Local
PROYECTO APROBO REVISO
Firmay T B s e — =
Fecha B 2 y/ P6-09-2023 JDRM 6-09-2023 Eg",—ql‘—,.;'ivé?? b6-09-2023
Nombr b . . p
edro Nel Ovalle Juan David Rodriguez Martinez César Augusto Campos Suérez
e . . . .
E-Mail ovalle@contraloriabogota.gov.co juarodriguez@contraloriabogota.gov.co  [Campoccampos@contraloriabogota.gov.co
-Mai
Cargo Gerente Local Rafael Uribe Uribe Director de Participacion Ciudadana Sub director de Gestion local
En cumplimiento a la politica cero papel y los objetivos ODS, componente ambiental, este documento contiene firmas escaneadas/digitalizadas,
suministradas por los firmantes y son validas para todos los efectos legales de acuerdo a lo sefialado en la Ley 527 de 1999. Para confirmar y/o verificar
la informacion contenida en este documento, puede comunicarse con los correos registrados, al pie del nombre del firmante.
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2. ALCANCE Y MUESTRA AUDITORIA

Gasto Publico

La presente auditoria estuvo encaminada a la evaluacion de la gestion fiscal
contractual del FDLRUU, la cual se realizdé de manera posterior y selectiva, a partir de la
muestra de gasto publico enviada en memorando de asignacion radicado 3-2023-17147
de junio 28 del 2023, donde mediante la aplicacion de las normas de auditoria de
general aceptacion, observando la economia y eficacia con que actué el gestor publico
y la calidad y eficiencia del control fiscal interno del proceso contractual, evaluando las
etapas precontractual, contractual y post contractual de los contratos objeto de la
auditoria, teniendo en cuenta la informacion suministrada por el FDL Rafael Uribe

Uribe en visita administrativa realizada el dia 5 del mes de junio de 2023.

La evaluacion de la gestion fiscal contractual del Fondo de Desarrollo Local de
Rafael Uribe Uribe, se realizé de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra
representativa, mediante la aplicacién de las normas de auditoria de general
aceptacion, el examen de las operaciones financieras, administrativas y econémicas,
con el fin de conceptuar sobre la legalidad de las operaciones, la economia y eficacia
con que actud el gestor publico y la calidad y eficiencia del control fiscal interno del
proceso contractual, para las etapas precontractual, contractual y post contractual de
los contratos objeto de la auditoria que se encuentren terminados y/o liquidados para
vigencias 2020, 2021,2022 y 2023

Se realizé evaluacion de plan de mejoramiento integral para determinar la
eficacia y efectividad de las acciones abiertas con fecha de terminacién vencida al
ultimo dia de la fase de planeacion de la auditoria es decir hasta el 12 de julio del 2023,
asi mismo se incluyeron las acciones calificadas como incumplidas en auditorias
anteriores, que tengan vencido el término de treinta (30) dias habiles posteriores a la
comunicacion al sujeto de vigilancia y control para su verificacion antes de la
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culminacién de la fase de ejecucion de la auditoria en curso, es decir hasta el 4 de
septiembre del 2023.

Los contratos evaluados estan relacionados con las tematicas planteadas en el

memorando de asignacion y directrices impartidas por la alta direccion. Para la

determinacion de la muestra en la auditoria de Desempefio codigo 131, se analizaron

un conjunto de directrices y normas internas, que inciden y hacen parte integral del

ejercicio auditor, como las siguientes:

- Denuncias del Concejo de Bogota incluidas en el derecho de
peticion No.

817-2023, Rad. 1-2023-11860 del 19/05/23

- Lineamientos de la alta direccion, en los cuales se sefiala que se
revisen los contratos referenciados con asociaciones, entidades y fundaciones
que concentran un volumen de convenciones representativas con respecto a los
contratos generados en el FDLRUU en el periodo 2020-2023 en atencién a las
denuncias del Concejo de Bogota incluidas en el derecho de peticion No 817 -
2023, en el cual se solicita investigar posibles sobrecostos, presunto
direccionamiento de estipulaciones y presencia recurrente de fundaciones en

los contratos.

- Por lo anterior el equipo auditor se enfocé en la revisidon de estas
presuntas irregularidades segun los contratos incluidos en la muestra. segun el

siguiente universo:

- Se incluyeron para la determinacion del universo, los contratos de
prestacion de servicios con entidades generados por el FDLRUU en los afos
2020 que fueron (15), por valor de $512.429.468, los generados en el afio 2021
que ascendieron a (24) por valor de $11.309.412.642. Igualmente se tomaron los

convenios interadministrativos generados en el afio 2022, siete (7) contratos
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$10.522.090.329 y para la vigencia 2023 que sumaron ocho (8) contratos por

valor de $6.685.412.000, con lo cual el universo se determiné con 54 contratos,
por valor de $29.029.344.439

Del anterior universo determinado en los afios 2020, 2021, 2022 y

2023, la muestra correspondio a 11 contratos (11) contratos que sumaron $
12.297.799.279 que corresponde al 42.36% del universo

Cuadro 1

Universo y Muestra a Auditar

Valores en pesos
ViGENias  |VALORCONTRATOS | Sourparos | VALORDE CONTRATOS | CoNTRATOS.
UNIVERSO MUESTRA

2020 $512.429.468 15 $717.563.543 2

2021 $11.309.412.642 24 $917.156.112 4

2022 $10.522.090.329 $7.303.031.632 4

2023 $6.685.412.000 $3.110.586.000 1

TOTAL $29.029.344.439 54 12.297.799.279 11

Fuente: SIVICOF FDLRUU vigencias 2019 y 2021.

Muestra

Teniendo en cuenta que el universo esta conformado por 54 contratos de

acuerdo con la tipologia auditada, cuantificado en $29.029.344.439, se tomé como

muestra un total de (11) contratos que ascendieron a la suma de $12.297.799.279, que

corresponden al 42.36% del universo establecido sobre la contratacién de las vigencias'

2020, 2021, 2022 y 2023 con lo cual se cumple el porcentaje requerido de materialidad.

' Es importante precisar que dentro de la muestra seleccionada para esta auditoria se evaluaron dos (2)
contratos suscritos en la vigencia 2019, que tuvieron su ejecucién y fueron terminados en la vigencia 2020,
tales como el contrato 322 suscrito en 2019 pero ejecutado y terminado en la vigencia 2020, asi mismo el
contrato 326 suscrito en el 2019 pero ejecutado y terminado en la vigencia del 2020 por tanto cumplen los

parametros del proceso auditor sefialado.
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Es importante también aclarar que se sumaran a la muestra las resoluciones
seleccionadas con los Subsidios Tipo C, de acuerdo con las vigencias seleccionada en

este proceso auditor.

Cuadro 2
Muestra Factor de Gasto Publico

Valores en pesos

N Tipo R Auditor Fecha Fecha Seguimiento
No. 0. de Justificacion de la . (fecha
c . Proye Objeto Valor en pesos Alcance seleccion del - e 5
ontrato contra inicio terminacién programada y
cto to contrato e o C
Por orden de la Carmensa 14-07/2023 4/09/2023
Direccion de Herrera Mayorga
Participacion
Ciudadana en
Verificar la cuanto a las Pedro Nel
Z'::ta Desarrollar acciones de e:zggntractua ‘a:rt‘u:ﬁltg; scg:‘e Ovalle
322-2019 | 1540 de formacion y fomento de las $512.429.468 Ipcontractual diregcta con los Ordufia
. .| practicas de arte y cultura a : : ! . (Gerente
Servici " y hechos denunciados
través de la EFAC de RUU " Local)
0s postcontractu | en relacién con este 05/09/2023
al contrato denuncia
realizada en el
Concejo de Bogota
que soportan el
DPC-817-23.
Por orden de la Esperanza 14-07/2023 4/09/2023
Direccion de Castro Duque
Participacion
Ciudadana en
Verificar la cuanto a las Pedro Nel
de:ta “Contratar la realizacion del ;enf'zzgntractua f:y:;:ﬁ'?g; i%\:je Ovalle
316-2021 | 1647 | de evento cultural y artistico $397.207.207 | I, contractual | directa con los Ordunia
Servici corredor navidefio de la " (Gerente
ervici " N — y hechos denunciados
localidad Rafael Uribe Uribe’ " Local)
os postcontractu | en relacién con este
N 05/09/2023
al contrato denuncia
realizada en el
Concejo de Bogota
que soportan el
DPC-817-23.
Por orden de la Carmensa 14-07/2023 4/09/2023
“Prestar servicios enfocados a Verificar la Direccion de Herrera Mayorga Pedro Nel
Presta | la realizacion de acciones en etapa Participacion Ovalle
cién derechos de las mujeres, precontractua | Ciudadana en Ordufia
327-2022 | 1679 de prevencion del feminicidio y $1.518.249.898 I, contractual cuanto a las (Gerente
Servici | violencia contra las mujeres y actuaciones que Local)
os de la localidad RAFAEL postcontractu | realizaron mediante 05/09/2023
URIBE URIBE” al visita administrativa
de junio 05 de 2023
Desarrollar acciones de Yenifer Gémez 14-07/2023 4/09/2023
sensibilizacién en tenencia Verificar la gﬁfeg;?::;: a Guzmén
Presta responsable de mascotas, etapa Participacion Pedro Nel
cion campafia de adopcion y regontractua Ciudadpana en Qualle
esterilizacién de caninos(as) y p Ordufia
326-2019 | 1548 de feli a localidad d $205.134.075 I, contractual cuanto a las G t
Servici elinos(as) en la localidad de y actuaciones que (Gerente
RAFAEL URIBE URIBE, en el n : Local)
os P postcontractu | realizaron mediante
marco del proyecto estratégico o L " 05/09/2023
1548 denominado: cuidado y al V|s|_ta gdmlnlstrauva
manejo de mascotas de junio 05 de 2023
Aunar esfuerzos técnicos Milber Ariel 14-07/2023 4/09/2023
administrativos y financieros Rodriguez
para implementar un proceso Por orden de la Portocarrero
que apoye y promueva el . ey
Contra fortalecimiento empresarial a \e/'eanf;car a glarft\(i:cilc;nci?; Pedro Nel
to Ios_emprendimien_tos ylo pregomractua Ciudadpana en Ovall?
332-2022 | 1653 | Interag | Unidades productivas $3.831.906.889 | I, contractual | cuanto a las Orduria
ministr familiares y/o poblaciones y actuaciones que (Gerente
" dedicadas a actividades " N Local)
ativo. | tradicionales ylo MiPymes de posteontracty "??'t'zaré’" .m.ef'at.”‘e 05/09/2023
la economia que permitan a visita administrativa
generar ingresos de junio 05 de 2023
(autoempleos) en el marco del
proyecto.
Aunar esfuerzos técnicos, Por orden de la Yenifer Gémez 14-07/2023 4/09/2023
administrativos, juridicos y Direccion de Guzman
financieros entre la Secretaria Verificar la Participacion
Conve de Educacion del Distrito y los etapa Ciudadana en Pedro Nel
nio Fondos de Desarrollo Local pregontractua cuanto a las Ovalle
3072 : que hacen parte del Distrito actuaciones que Ordufia
2022 1642 'r:fﬁ:':t? Capital, para la $3.110.586.000 I, contractual tengan relacion (Gerente
ativo implementacién de un nuevo yosmomracm directa con los Local)
modelo inclusivo, eficiente y §| hechos denunciados 05/09/2023
flexible para el acceso y la en relacién con este
permanencia de las y los contrato denuncia
joévenes egresados de realizada en el

2 Este contrato se adiciono a la muestra por cuanto la alta direccion lo considero pertinente por evaluacion que realizé la Personeria
de Bogota y encontro falencias que debian ser corroboradas y sustanciadas por la Contraloria de Bogota
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Tipo R Auditor Fecha Fecha Seguimiento
No. Justificacion de la
No. P de Obi Val Al leccion del p! p! (fecha
Contrato TO¥€ | contra eto alor en pesos cance seleccion del inicio terminacion ro d;
programada y
cto to contrato o C
instituciones de educacion Concejo de Bogota
media a programas de que soportan el
educacion superior en el DPC-817-23.
marco del Proyecto de
Inversién 1642
“Realizar actividades alternas Milber Ariel 14-07/2023 4/09/2023
de salud dirigidas a personas Por orden de la Rodriguez
con discapacidad, cuidadores Verificar la Direccién de Portocarrero Pedro Nel
Presta | y cuidadoras residentes en la etapa Participacion Ovalle
cién localidad, que den respuesta a precontractua | Ciudadana en Ordufia
301-2021 1658 de sus necesidades territoriales y | $298.388.260 I, contractual cuanto a las (Gerente
Servici | que favorezcan el desarrollo y actuaciones que Local)
os de su independencia e postcontractu | realizaron mediante 05/09/2023
integracién social en el marco al visita administrativa
del proyecto de inversion de junio 05 de 2023
1658”
Realizar actividades para Por orden de la Selene del 14-07/2023 4/09/2023
desarrollar acciones Verificar la Direccién de Socorro Polo Pedro Nel
Presta | articuladas entre las partes etapa Participacion Cueto Ovalle
ciéon orientadas a fomentar la precontractua | Ciudadana en Ordufia
427-2022 | 1650 de generacion y circulacion de $445.954.860 I, contractual cuanto a las (Gerente
Servici | bienes y servicios culturales, y actuaciones que Local)
os artisticos y patrimoniales, en postcontractu | realizaron mediante 05/09/2023
el marco del en el marco del al visita administrativa
proyecto de inversién 1650 de junio 05 de 2023
Desarrollar acciones y Selene del 14-07/2023 4/09/2023
estrategias encaminadas a la Socorro Polo
- Por orden de la
prevencion del embarazo en e . o Cueto
" Verificar la Direccion de
adolescentes de la Localidad i Pedro Nel
Presta N : etapa Participacion
i Rafael Uribe Uribe, no : Ovalle
cién cubiertas por el plan de precontractua | Ciudadana en Ordufia
295-2021 1659 de - $221.560.645 I, contractual cuanto a las
Servici beneficios de salud, que den s (Gerente
ervici " y actuaciones que
respuesta a las necesidades " " Local)
o A postcontractu | realizaron mediante
territoriales y que sean oo . " 05/09/2023
s al visita administrativa
acordes con la normatividad P
" de junio 05 de 2023
legal vigente en el marco del
Proyecto de Inversién 1659
Realizar acciones de procesos P den de | Selene del 14-07/2023 4/09/2023
comunitarios de educacién . or orden de fa Socorro Polo
N L Verificar la Direccién de
ambiental, fortalecimiento del M Cueto Pedro Nel
Presta : etapa Participacion
) programa de agricultura y Ovalle
407202 | 1680 | G| urbana, jarcineria y coberturas | ¢4 51 610085 | | contactunl. e o Ordufia
- 1649 . .| verdes en la localidad en R ’ a alas (Gerente
servici y actuaciones que
os marco de los proyectos de postcontractu | realizaron mediante Local)
'enr:’ri':;gg dl)iegnye: (Zrﬁxo al visita administrativa 05/09/2023
P . de junio 05 de 2023
técnico y demés documentos
Aunar esfuerzos técnicos, Carmensa 14-07/2023 4/09/2023
administrativos, financieros y Herrera Mayorga
juridicos, para desarrollar
estrategias de formacion,
aslsten(_:la_ técnica, . Por orden de la
fortalecimiento y Verificar la h o
PP Direccién de Pedro Nel
Conve | comercializaci6n, enfocadas a etapa M
3 o P Participacion Ovalle
nio materializar las iniciativas precontractua Ciudadana en Ordufia
307/2021 1653 Interad | ciudadanas priorizadas, $245.461.992 I, contractual y
P : - Relacionado con el (Gerente
ministr | derivadas del ejercicio de y .
ativo resupuestos participativos ostcontractu informe de Local)
presupues os paricip: P Personeria Distrital 05/09/2023
fase uno afio 2020 en la al radicado
localidad de RAFAEL URIBE
URIBE en el marco del
proyecto 1653 oportunidades
para el desarrollo econémico
cultural y creativo”.
Por orden de la Fernando 14-07/2023 4/09/2023
Verificar la Direccién de Morales
Resolucio Presta etapa Participacion Benavides gsg:loeNel
cién Mejoramiento de la calidad del precontractua | Ciudadana en =
nes N Ordufia
Subsidio 1636 de » adylto mayor Rafael Uribe I, contractual cuanto a las (Gerente
TIPOC servici Uribe y actuaciones que Local)
os postcontractu | realizaron mediante 05/09/2023
al visita administrativa
de junio 05 de 2023
TOTAL $12.297.799.279 42.36%

Fuente: SIVCOF — FDLRUU Contratacion, 2020,2021 2022 y 2023

Control Fiscal Interno

Se analizo la calidad del sistema de control fiscal interno, para conceptuar sobre

el nivel de confianza, determinando si es eficaz y eficiente en el cumplimiento de sus

objetivos, examinando el factor del Gasto Publico:
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Cuadro 3

Muestra evaluacion del control fiscal interno

Factor / Proceso / Asunto / Etapa o Criterio Procedimiento Afirmacién RIESGOS Descripcién Resultado de la Calificacion Numeral Descripcién
ylo Actividad Identificado del control a callificacion del Riesgo del hallazgo dela
evaluar disefio de Residual incorreccié
control no
desviacion
(Breve si se
presenta;
Gasto Publico Gestion 6. Estudios 23 Seleccion de Mayor atencion
Contractual previos o de un contratista en la etapa de
factibilidad que no esta en planeacion en
deficientes capacidad de procura de que
cumplir con el los contratos se
objeto del ejecuten en
contrato. oportunidad y no
haya sobrecostos.
Gasto Publico Gestion 2. Inobservancia 12. Bienes y/o Verificar que se
Contractual al Manual de servicios cumpla lo
entregados sin establecido en el
Contratacion. Ia calidad manual de
estipulada o sin contratacion y
Ia oportunidad normas,
establecida.
Gasto Publico Gestion 3 Faltade 8. Inoportunidad Mayor PARCIALMENTEA
Contractual prevision y de ylo sobrecostos observancia del DECUADO
mecanismos en la ejecucion manual de
adecuados y de los contratos supervision e
oportunos de interventoria, para
correccion una adecuada
durante la vigilancia del
ejecucion del cumplimiento del
contrato. objeto contractual
y las obligaciones
del contratista,
Gasto Publico Gestion 8. Otros 54. Las PARCIALMENTEA
Contractual Factores de Inoportunida modificaciones PIELE)
. contractuales
riesgo denla deben estar
entrega del plenamente
bien o justificadas en pro
servicio. de la salvaguarda

del cumplimiento
del objeto
contractual, las
necesidades
perseguidas con
el mismo y que no
generen
sobrecostos.

Fuente: Matriz de riesgos y controles

Plan de Mejoramiento

Universo:

De acuerdo con la informacién establecida en el reporte de Acciones Vencidas —

Plan de Mejoramiento FDLRUU, a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —

SIVICOF, se evidencid dos acciones con fecha de vencimiento cumplida para la

presente auditoria, y que corresponde al factor gestion contractual, la cual conforma el

universo y fueron evaluadas.

Muestra:

En la presente auditoria se toma como muestra un hallazgo con dos acciones

correctivas establecidas por el FDL que se encuentran con fecha de vencimiento

cumplida, que corresponde al 100% del universo.
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Cuadro 4
Muestra evaluacion plan de mejoramiento
FDLRUU
Caédigo Fecﬁa dg
o terminaci
Auditoria D | .
) ! segun N° s Cédigo escri | on de &
Vigencia PAD PAD de Factor Hallazgo Descripcion Hallazgo o pcién accion
Ia accion
Vigencia
i5 29-06-
2022 166 Gestién Contractual 3.3.1.1 2023
. a od 29-06-
2022 166 Gestion Contractual 3.3.1.1 s S 2 ega 2023

Fuente: Plan de mejoramiento consolidado SIVICOF vigencia junio del 2023.

Se encontrd que el plan de mejoramiento suscrito por FDL RUU, presenta un
hallazgo con dos acciones correctivas las cuales tienen fecha para ser cumplidas en
junio 23 del 2023 por tanto, seran objeto de seguimiento en este proceso auditor;
verificando las evidencias que el FDL presente y que demuestren cumplimiento a las
acciones correctivas planteadas frente a las inconsistencias contractuales detectadas

por el ente de Control.

Una vez verificadas se procedera a emitir la correspondiente evaluaciéon de

cumplimiento efectivo o no de las mismas de acuerdo con la normatividad vigente.
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3. RESULTADOS DE AUDITORIA

3.1. CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO.

Se analizo la calidad del sistema de control fiscal interno, con el propdsito de

conceptuar sobre el mismo; estableciendo si el nivel de confianza es eficiente

y eficaz en el cumplimiento de sus objetivos, observando que el FDLRUU,

estuviera aplicando de manera adecuada los manuales, procedimientos y

reglamentacion interna establecida en el factor de gasto publico (contratacién).

En el siguiente cuadro se registra los resultados de la Matriz de Riesgos y

Controles.

Cuadro 5

Resultados de la evaluacion del control fiscal interno

adecuados y
oportunos de
correccion
durante la
ejecucion del
contrato.

de los contratos

supervision e
interventoria,
para una
adecuada
vigilancia del
cumplimiento del
objeto contractual
y las obligaciones
del contratista.

Factor / Procedimiento Afirmacion Riesgo Descripcion del Resultado de la Resultado de Numeral del Descripcion de la incorreccién o
Proceso / ylo Actividad Identificado control evaluado calificacion del disefio la calificacion Hallazgo desviacion
Asunto / de control (Valoracion) de efectividad determinado (Breve si se presenta)
Etapa o del control (si se
Criterio (Valoracién) presenta)
Gasto Gestion 6. Estudios 23. Seleccion Mayor atencion ADECUADO BAJO 3.3.1.1. Observacion administrativa con
Publico Contractual previos o de deun en la etapa de presunta incidencia disciplinaria
factibilidad contratista que planeacién en por la inobservancia en el
deficientes no esta en procura de que cumplimiento de la norma para
capacidad de los contratos se contratar minima cuantia
cumplir con el ejecuten en contrato 316 del 2021
objeto del oportunidad y no
contrato. haya
sobrecostos.
Gasto Gestion 2. Inobservancia 12. Bienes y/o Verificar que se INADECUADO ALTO 3.3.1.3 Observacion administrativa con
Publico Contractual al Manual de servicios cumpla lo presunta incidencia disciplinaria
Contratacion. entregados sin establecido en el por inobservar la modificacion
la calidad manual de contractual de la clausula
estipulada o sin contratacién y segunda del Convenio Marco de
la oportunidad normas, Asociacion No.4002 de 2011,
establecida. en cuanto a la dispersioén y
entrega en el nimero de cupos
cubiertos por localidad
Gasto Gestion 3. Faltade 8. Inoportunidad Mayor PARCIALMENTEADE BAJO 3.3.14 Observacion administrativa con
Publico Contractual prevision y de ylo sobrecostos observancia del CUADO incidencia fiscal y presunta
mecanismos en la ejecucion manual de incidencia disciplinaria por

incumplimiento en la ejecucion,
seguimiento en la supervision, y
el pago indebido del primer y
segundo desembolso del
convenio interadministrativo No.
307 de 2021, por valor de
Ciento Treinta y Tres Millones
ochocientos ochenta y ocho mil
trescientos cincuenta y nueve
pesos moneda corriente
($133.888.359).
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Factor /
Proceso /
Asunto /
Etapa o
Criterio

Procedimiento Afirmacion Riesgo Descripcion del Resultado de la Resultado de Numeral del
ylo Actividad Identificado control evaluado calificacion del disefio la calificacion Hallazgo

de control (Valoracion) de efectividad determinado
del control (si se
(Valoracion) presenta)

Descripcion de la incorreccion o
desviacién
(Breve si se presenta)

Gasto
Publico

Gestion 8. Otros 54. Las PARCIALMENTEADE MEDIO 3.3.1.16
Contractual Factores de Inoportunidad modificaciones CUADO
riesgo en la entrega contractuales
del bien o deben estar
servicio. plenamente
justificadas en
pro de la
salvaguarda del
cumplimiento del
objeto
contractual, las
necesidades
perseguidas con
el mismoy que
no generen
sobrecostos.

3.3.1.17

3.3.1.18

3.3.1.19

3.3.1.20

Observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria
por vulneracion norma
relacionada con la modalidad de
contratacion del contrato
prestacion de servicios No. 427
-2022

Observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria
por realizar minutas
contractuales con
irregularidades tales como
aprobar en los estudios previos
la constitucion de polizas
amparando a terceros y no
constituir las garantias
requeridas en el Convenio
interadministrativo 332-2022

Observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria
por deficiencias encontradas en
la seleccion de modalidad de
contratacién para convenio
interadministrativo del FDLRUU
con Aldesarrollo Cl 332 del
2022.

Observacién administrativa con
presunta incidencia disciplinaria
por autorizar la subcontratacion
con FUNDESCO incumpliendo
lo suscrito en el clausulado del
mismo convenio.

Observacion administrativa con
incidencia fiscal y presunta
incidencia disciplinaria por el
pago indebido del primer y
segundo desembolso del
convenio interadministrativo No.
332 de 2022
($1.915.953.444.00) sin el
cumplimiento de las
obligaciones contractuales
contraidas y sin la entrega de
los productos descritos en las
fases del convenio.

Hallazgo Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria
por autorizar la subcontratacion
con FUNDESCO incumpliendo
lo suscrito en el clausulado
propio del mismo convenio.

Hallazgo Administrativo con
incidencia fiscal y presunta
incidencia disciplinaria por el
pago indebido en primer y
segundo desembolso del
convenio interadministrativo No.
332 de 2022
($1.915.953.444.00) sin el
cumplimiento de las
obligaciones contractuales
suscritas y sin la entrega de los
productos descritos en las fases
del convenio

Fuente Matriz de riesgo y controles vigencia 2023

Cuadro 6
Resultado de evaluacion del control fiscal interno

Factor /
Proceso /
Asunto /

Etapa o

Criterio

Resultado de la
calificacion del
disefio de control

Descripcién del control
a evaluar

Procedimiento y/o
a

Actividad Afirmacion Riesgo Identificado

Calificacion
Riesgo Residual

Justificacion

Gasto Publico

Gestién Contractual 6. Estudios previos o de 8. Inoportunidad y/o Mayor atencion en la ADECUADO
factibilidad deficientes. sobrecostos en la etapa de planeacion en
ejecucion de los procura de que los
contratos contratos se ejecuten en
oportunidad y no haya
sobrecostos.

MEDIO Se evaluara

producto del
resultado obtenido
en la matriz de
Riesgos y Controles.

Gasto Publico

Gestion Contractual 7. Falta o deficiencias en 10. Sobrecostos en la Verificar que el estudio ADECUADO
la elaboracion de ejecucion de los de mercado garantice
estudios de mercado. contratos precios adecuados para
la adquisicion de los

Se evaluara
producto del
resultado obtenido
en la matriz de
Riesgos y Controles.
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Factor /
Proceso / o e Resultado de la e
Asunto / Procedl.m_lento ylo Afirmacion Riesgo Identificado Bescrpeionidaiicentel calificacion del _Callflcaclfm Justificacion
Actividad a evaluar = Riesgo Residual
Etapa o disefio de control
Criterio

bienes o servicios objeto
de la contratacion.

Gasto Publico Gestion Contractual 9. La supervision y/o 60. Bienes y/o Mayor observancia del ADECUADO BAJO Se evaluara
interventoria no se servicios entregados manual de supervision e producto del
cumple eficazmente sin la calidad interventoria, para una resultado obtenido
mediante los estipulada o sin la adecuada vigilancia del en la matriz de
procedimientos oportunidad cumplimiento del objeto Riesgos y Controles.
establecidos o los establecida. contractual y las
determinados en la obligaciones del
norma. contratista.

Gasto Publico Gestion Contractual 12. Modificaciones 65. Sobrecostos Las modificaciones ADECUADO BAJO Se evaluara

contractuales que afectan
el objeto contractual y
sus condiciones

contractuales deben
estar plenamente
justificadas en pro de la
salvaguarda del
cumplimiento del objeto
contractual, las
necesidades
perseguidas con el
mismo y que no generen
sobrecostos.

producto del
resultado obtenido
en la matriz de
Riesgos y Controles.

Fuente. Matriz de riesgos y controles del FDLRUU.

3.2. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Plan de Mejoramiento

Universo:

De acuerdo con la informacion establecida en el reporte de Acciones Vencidas —
PM- FDLRUU, a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, se

evidencié una accion abierta con fecha de vencimiento cumplida para la presente

auditoria, y que corresponde al factor gestion contractual, la cual conforma el universo y

fue evaluada.

Muestra:

En la presente auditoria se toma como muestra la accion que se encuentra

con fecha de vencimiento cumplida, que corresponde al 100% del universo.
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Cuadro 7
Muestra evaluacion plan de mejoramiento
CODIGO FECHA DE
AUDITORIA NO 5 cODIGO DESCRIPCIO | TERMINACI
VIGENCIAPAD | SEGUN PAD | FACTOR HALLAZGO | DESCRIPCION HALLAZGO Ve con Ay ONDELA
DELA ACCION
VICENCIA
Hallazgo Administrativo CON incidencia Capacitar a
fiscal en cuantia de $589.378.022 y los apoyos a
presunta incidencia disciplinaria, por la supervision
pago de obligaciones contractuales sin sobre el
2022 166 Gestién Contractual 3.3.1.1 el lleno de los requisitos; deficientes 1 seguimiento y | 29-06-2023
mecanismos para ejercer el control legal entrega de
y técnico de los elementos que ingresan documentos a
a almacén y deficiencias en el ejercicio gestion
323 de 2019 de la supervision del documental y
incidencia fiscal en cuantia de Realizar la
$589.378.022 y presunta incidencia verificacion
disciplinaria, por pago de obligaciones técnica de
contractuales sin el lleno de los que ’aS_
2022 166 Gestion Contractual 3.3.1.1 requisitos; deficientes mecanismos para | 2 obl«ga_c«pnes 29-06-2023
ejercer el control legal y técnico de los _sspec«flcas
elementos que ingresan a almacén y incluyan los
deficiencias en el ejercicio 323 de 2019 componentes
de la supervision del contrato a coly{rat‘ar

Fuente: Reporte SIVICOF “Informacién detallada acciones vencidas” del plan de mejoramiento del Sujeto de Vigilancié y Control Fiscal a

auditar — FDLRU

Revisadas las evidencias presentadas por el FDLRUU frente a las acciones de

mejoramiento propuestas, y realizada la evaluacion y analisis, de acuerdo con la

normatividad vigente3, teniendo en cuenta la eficacia y efectividad observada por este

ente de control en la accién correctiva planteada para subsanar la falencia detectada,

se determiné que esta cumplio, calificandose como cumplida efectiva.

En el siguiente cuadro se muestra el resultado de la evaluacién:

Cuadro 8

Acciones evaluadas plan de mejoramiento FDLRUU

CODIGO _
eca | staon | wo - - ANALISIS ESTADOY | FECHA
No. AUDITORIA | PVCE-B DE | HALLAZGO CODIGO ACCION EVALUACION | EFICACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION SEGUIMIENTO
AUDITOR AUDITOR
0 VISITA LA
VIGENCIA
Hallazgo Administrativo CON incidencia fiscal en
cuantia de $589.378.022 y presunta incidencia
” disciplinaria, por pago de obligaciones contractuales
2022 166 gzj;lrz’;tua/ 3.3.1.1 sin el lleno de los requisitos; deficientes mecanismos 1 100 100 E::JEACP#\?: 09/08/2023
para ejercer el control legal y técnico de los
elementos que ingresan a almacén y deficiencias en
el ejercicio 323 de 2019 de la supervision del contrato

3 Resolucién Reglamentaria 036 de septiembre 20 de 2019, de la Contraloria de Bogota
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CODIGO _
VIGENCIA | AUDITORIA

ANALISIS ESTADO Y
DE LA SEGUN No. A A A A FECHA
No. AUDITORIA | PVCF-B DE | HALLAZGO CODIGO ACCION EVALUACION | EFICACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION SEGUIMIENTO
0 VISITA LA AUDITOR AUDITOR

VIGENCIA

incidencia fiscal en cuantia de $589.378.022 y
presunta incidencia disciplinaria, por pago de
Gestioén obligaciones contractuales sin el lleno de los
2022 166 3.3.1.1 requisitos; deficientes mecanismos para ejercer el 2 100 100
Contractual - ;

control legal y técnico de los elementos que ingresan
a almacén y deficiencias en el ejercicio 323 de 2019
de la supervision del contrato

Fuente: Reporte SIVICOF “Informacién detallada acciones vencidas” del plan de mejoramiento del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal a
auditar — FDLRU

CUMPLIDA

EFECTIVA 09/08/2023

El FDLRUU cumplié con las actividades que se programaron para subsanar los
hechos irregulares detectados en auditorias anteriores considerando que las acciones

implementadas por el FDL se enmarcan dentro de las acciones cumplidas efectivas.

3.3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA

3.3.1 Factor Gasto Publico - Gestion Contractual

Presentaron hallazgos los contratos que se describen a continuacion:

. CONTRATO 316 DE 2021

CONTRATO 316 DE 2021

CONTRATISTA Fundacién Para El Desarrollo Sociocultural
Deportivo Y Comunitario FUNDESCO Nit
830.133.329-1

Precio estimado $403.256.048

Nombre del Proceso DLRUU-SAMC-310-2021 (Manifestacion de
interés (Menor Cuantia)) (Presentacion de oferta

OBJETO CONTRACTUAL Contratar la realizacion del evento cultural y
artistico corredor navideno de la localidad Rafael
Uribe Uribe.

TIPO DE CONTRATO Prestacion de Servicios

Modalidad de contratacion Seleccion abrevada en Menor Cuantia de

conformidad con el literal (b) del numeral 2 del
articulo 2 de la ley 1150 de 2007 en concordancia
con el Decreto 1082 de 2015 (especificamente
para este tipo de contratacion aplica el articulo
2.2.1.2.1.2.20
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CONTRATO 316 DE 2021

El plan de desarrollo de la localidad denominado
un nuevo contrato social y ambiental para Rafael
Uribe Uribe adoptado mediante acuerdo 052 del
24 de septiembre de 2016.

Valor del contrato El presupuesto oficial destinado para el presente
contrato fue de $403.256.048 incluido el IVA

Plazo del Contrato Un mes.

Forma de pago Se pacto pagar el valor del contrato mediante un

unico pago a la ejecucion total fisica y financiera
del contrato.
Fuente; Carpeta Contractual aportada por el FDLRUU- Informacién contenida en

SECOP.

Actividades realizadas:

Se verifico por SECOP Il la informacién aportada por el FDL encontrandose que
se publico el plazo de validez de las ofertas que se propuso por 90 dias, igualmente se
presentd aviso de convocatoria publica, los estudios previos, el pliego de condiciones,
el 24-11-2021 se indicé plazo para presentar observaciones al pliego de condiciones,
las cuales también se publicaron el 24/11/2021.

Igualmente se contrasto el cumplimiento de presentacion de observaciones con
el informe de verificacion de evaluacion presentado en SECORP 1l el 12/09/2021.
Indistintamente se observo que cumplié con la publicacidon del acto administrativo de
adjudicacion con fecha 13/12/2021

Se pudo verificar en SECOP |l que se presentaron las siguientes firmas para
realizar el contrato:

o Inversiones CFS SAS.
o Fundacién para el desarrollo sociocultural deportivo y comunitario

FUNDESCO.

. Mercadeo Estratégico SAS.
. Navidad RUU 2021
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Segun el DTS_ Documento Técnico de soporte, se establece que los recursos de
este contrato provienen del proyecto 1647 Apropiacion del Arte, la cultura y el

patrimonio en Rafael Uribe Uribe, donde se tiene previstos componentes como:

° Realizar eventos.

o Entregar estimulos.

° Hacer actividades de formacion.

° Realizar fortalecimiento de infraestructura.

o Todo esto dentro del marco del propésito, hacer un nuevo contrato

social con igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva y
politica, en cumplimiento del programa; Creacion y vida cotidiana; Apropiacion
ciudadana del arte, la cultura y el patrimonio para la democracia cultural.
Dicho proyecto presento las siguientes metas:
e Realizar 24 eventos de promocion de actividades culturales
e Otorgar 90 estimulos de apoyo al sector artistico cultural.
e Capacitar 3780 personas en los campos artisticos, interculturales,
culturales y/o patrimoniales
e Construir 1 sede cultural y dotarla.
Segun el proyecto viabilizado indica que tanto el instituto de participacion
ciudadana y accion comunal, realizaron 31.80 encuestas a personas mayores de 12
afos en adelante encontrando, que el 30.48% formaban parte de una organizacion

social en la localidad.

De las anteriores encuestas indica el Documento citado (DTS) que se detecto el

interés de los ciudadanos de la localidad “por participar y construir identidad estableciendo
relaciones que les permitan acceder a los bienes materiales e inmateriales que constituyen las

particularidades culturales y que determina las caracteristicas de los nticleos sociales™

4 Documento Técnico soporte DTS proyecto 1647 FDL RUU vigencia 2021.
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En el mismo documento se evidencié que se proyectaron una serie de
actividades entre ellas se destacan las relacionadas con el contrato asi:

o Festivales, celebraciones y conmemoraciones culturales que
visibilicen, difundan y salvaguarden las memorias e identidades locales.

o Conmemoraciones y/o festivales artisticos donde se programa,
actividades en una o varias areas artisticas (danza, musica, teatro, literatura,
artes audiovisuales, artes plasticas y visuales) o en tematicas interdisciplinarias
como el hip-hop entre otras.

o Igualmente se verificd el documento de estudios previos donde en
el numeral 2.3.3, se establecié que se conformara un comité técnico con la
“finalidad de realizar un proceso de retroalimentacion, seguimiento y evaluacion
de los procesos adelantados, el contratista atendera el comité técnico para los
casos que sea necesario solicitar el concepto o criterio competente adicional,
para dicho espacio deberan participar en caracter de obligatoriedad :

El representante legal del ejecutor y el coordinador del proyecto

o El alcalde o a quien delegue.

o Igual se indica que un enlace territorial designado por la secretaria
de cultura recreacion y deporte para la localidad,

o El delegado del consejo local del arte, Cultura y patrimonio (que no
presente ningun tipo de vinculacién laboral contractual con el Fondo de

desarrollo local Rafael Uribe Uribe”.

Revisado el numeral 2.3.5 de los estudios previos se observo, que se tenia una
estrategia de difusion de los eventos culturales corredor navidefio, donde se indica las
estrategias a utilizar para la participacion activa de la comunidad durante el desarrollo
del proyecto utilizando las TIC y se debia incluir en el plan de medios, el uso de redes
sociales, pagina web y medios escritos, los cuales debian estar dispuestos en las juntas
de accion comunal, sede de organizaciones culturales y en puntos de mayor afluencia

(supermercados, centros culturales entre otros.).
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En el Numeral 2.3.6. se indica el desarrollo de los eventos culturales corredor
navideno y es alli donde se indica claramente, que es con el “fin de fortalecer la
integracion, corresponsabilidad y convivencia de la comunidad, ademas de generar
espacios para salvaguardar el patrimonio festivo, rescatar el ambiente de alegria y
reencuentro de la época navidefia en los habitantes de la localidad, mediante la
realizacion de eventos de expresién artistica local en el marco de las festividades

decembrinas, que inviten a compartir y reunirse en paz en torno a cada actividad.

De acuerdo con los estudios previos se establecié que la participacion que se
espera de aproximadamente 350 personas por evento para un total de 4.550 persona

se establece se debe realizar a lo largo de trece dias (13)

Esto, también en el entendido que los trece (13) eventos se realizaran en los
diferentes puntos de la localidad con el propésito de beneficiar a las diferentes UPZ de

la misma,

Etapa contractual

Se establecié en SECOP Il que se registro la firma del contrato el 13/12/2021,
igualmente que se hace entrega de garantias por parte del contratista el 15/12 del 2021

y que las pdlizas son aprobadas el 12/16/2021.

Se observo dentro del contrato que se hizo un estudio de mercado y se crearon
los estandares de los precios sobre la actividades, articulos y solicitud técnica a

contratar asi:
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Estudios de Mercado tres proponentes contrato 316 del 2021 con
FUNDESCO

Valores en pesos

Numero
orden

ftem Elemento
Bien o
servicio

Descripcién Unidad ASOCIACION
COLOMBIANA

DE
PROFESIONALE
s

AMERIAME
RICANA
CORP SAS

CORPOANDE
S

Vr Total media geométrica

Grupo musical

Presentacion Grupos Musicales Orquesta
tropical semiprofesional minimo de seis (6) 13 $980.000
integrantes

$1.100.000

$900.000

$12.869.558

Juguetes

Juguetes para nifios edad de 2 a 4 afos,
Distribuidos 50 % para nifias y 50% para nifios
colores Nifias y Nifios: Xiléfono en madera y
metal juguete educativo de 5 notas musicales
incluye 2 varitas. medidas: 19cm x 9cm x 2cm.
colores surtidos.

500 $23.000

$30.000

$20.000

$11.993.000

Juguetes

Juguetes para nifios edad de 5 a 7 afos,
Distribuidos 50 % para nifias y 50% para nifios
colores. Nifias y nifios Arma-todo carreta con
agarradera, Juego de armar compuesto
dominio 54 piezas, desarrolla la creatividad,
imaginacion, planeacion, organizacion,
creacion y motricidad fina colores para nifios y
nifias. tamafio de carreta de 28X10X22

1200 $23.000

$30.000

$20.000

$28.783.200

Juguetes

Juguetes edad de 8 a 12 arios, Distribuidos 50
% para nifias y 50% para nifios colores
surtidos. Nifio: balén de Futbol, No. 4
Todoterreno, textil interno micro bordado;
ensamble compuesto termo soldado;
compuesto interno microporos; disefio en
cubierta en forma Pentagonal y Hexagonal; 32
Paneles; peso 350 a 390 gramos;
circunferencia 63,5 a 66 cm; neumatico en 1200 $23.000
caucho butilo de dos capas; impermeables;
vélvula de doble seguridad. Nifa: Baloncesto
# 5 cubierta en caucho, construccion tipo
vulcanizado; enmallado en nylon de alta
tenacidad; neumatico en caucho butilo de dos
capas; impermeables; peso 450 a 500 gramos,
circunferencia 68 a 70 cm; superficie
texturizada.

$30.000

$20.000

$28.783.200

Tarima y techo

Dimensién 6 x 6 y techo tipo hangar (cada
evento tendra una duracion de maximo 6 13 $2.300.000
horas)

$2.700.000

$2.346.167

$31.751.200

Planta Eléctrica

Planta Eléctrica 50 KVA 13 $1.200.000

$1.500.000

$1.429.150

$17.812.574

Carpas

Carpa 4 mts x 4 mts con laterales y puerta 13 $400.000

Sonido

$340.000

$529.233

$5.407.610

Sonido array activo db tecnologias 4 cajas por
lado, dos bajos, monitoreo (Consola de 32
canales 24 micréfonos para 1000 personas
espacio abierto) sonido en conjunto de una 13 $4.700.000
misma marca, se debe presenta las fichas del
sonido propuesto con sus caracteristicas de la
empresa fabricante

$5.400.000

$6.912.167

$72.774.403

Luces

Sistema de luces profesionales compuestas
por minimo 12 Par Led 64 digitales incluye 13 $1.900.000
consola y cableado y operador 6 cabezas

$2.000.000

$2.507.333

$27.559.753

Vallas de
seguridad

Vallas de seguridad de 1,20 x 1,70 mts (50 por

evento) 550 $9.000

$10.000

$15.470

$6.141.300

Bafios

Bario Portatiles con servicio de aseo (10 por

evento) 110 $200.000

$160.000

$251.883

$22.055.110

Bicicletas

(Bicicleta Todo terreno, frenos encaucho,
Marco en acero. Rin 20 en aluminio, Relacion
de 18 cambios, cufia y manubrio en acero, de
fabricacion _nacional).

52 $310.000

$400.000

$250.000

$16.335.176

20

Bicicletas

Bicicleta Todo terreno, frenos encaucho,
Marco en acero. Rin 24 en aluminio, Relaciéon
de 18 cambios, cufia y manubrio en acero, de
fabricacion _nacional)

52 $350.000

$400.000

$260.000

$17.233.372

Fuente: Estudio de Mercado realizado por el FDLRUU comité 24112021

Dentro de las actividades realizadas para comprobar que se cumplié con la

entrega de los productos ofrecidos se realizaron;
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Verificaciéon de entregas de bicicletas

Llamadas telefénicas a 60 personas de las 104 que estaban registradas en las
actas que forman parte contentiva del contrato, las cuales recibieron las bicicletas, y
aceptaron que estuvieron en los eventos culturales en los 13 barrios donde se
ejecutaron las actividades y algunas de ellas incluso enviaron via WhatsApp fotos de
las bicicletas recibidas; las cuales cumplieron con las caracteristicas ofrecidas. Es
importante dejar constancia que algunos teléfonos ya estan fuera de servicio y otras
personas no contestaron, sin embargo, existen registros fotograficos que reposan en las
carpetas que la actividad se realizoé y que si hubo entrega de elementos, no se
evidencio ni llego al proceso auditor queja alguna por parte de algun beneficiario de las

bicicletas que indicara que el FDLRUU no entrego este elemento.

Verificaciéon de la entrega de Juguetes

Igualmente; se realizaron 40 llamadas a personas inscritas en las actas de
entrega de los juguetes, indicando estos ultimos, que efectivamente la alcaldia local a
través del operador FUNDESCO realizé la entrega de juguetes, estas actas estan
firmadas y forman parte de la carpeta contractual y se observaron fotografias que
indican también que los elementos fueron entregados. Igualmente, es importante
precisar que durante la auditoria adelantada no llego comunicacion alguna que los
elementos ofrecidos no fueran entregados y en las llamadas tampoco se evidencio

situacion que relacionara esta falencia.

Revisando las diferentes etapas del contrato se observa cumplimiento
contractual, sin embargo, se evidenciaron fallas en las caracteristicas de la contratacion

como a continuacion se detalla:
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3.3.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
inobservancia en el cumplimiento de la norma para contratar minima cuantia
contrato 316 del 2021.

Se pudo encontrar que en el Acta de cierre del Proceso de Contratacion, el FDL

deja constancia de la presentacion de las ofertas donde consta los nombres de los
oferentes y la hora de presentacion de la oferta; adicionalmente que publica en el
SECOP el acta de cierre en la oportunidad establecida para el efecto del Cronograma
del Proceso de Contratacion y ello figura en el informe de evaluaciéon donde se
determina que los oferentes cumplieron los requisitos habilitantes establecidos en la

invitacion a participar, el valor de su oferta y la fecha y hora de presentacién de la oferta

Sin embargo, al revisar las propuestas de los diferentes oferentes se detecta que
el FDLRUU desconocio lo establecido en la ley al aceptar la oferta del oferente que
cumpliera con los requisitos establecidos en la invitacion y que haya ofrecido el precio
mas bajo, y todo lo contrario lo asigno al proponente del precio mas alto.

Puesto que se observo lo siguiente:

Cuadro 10
Oferentes que se presentaron y valores de las ofertas propuestas para contrato
316 del 2021

Valores en pesos

PROPONENTE | COMPONENTE 1 | COMPONENTE 2 | COMPONENTE 3 | TOTAL
INVERSIONES | $342.279.941 $13.101.285 $15.614.338 $370.995.564
CFS SAS

FUNDESCO $366.462.763 $14.026.919 $16.717.525 $397.207.207
MERCADEO $317.093.102 $12.137.103 $14.485.230 $343.695.435
ESTRATEGICO

SAS

NAVIDAD $361.663.873 $13.843.336 $16.498.705 $392.005914
R.U.U.

Fuente: Fase precontractual expediente del contrato 316-2021 FUNDESCO
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Con lo anteriormente expuesto se esta Incumpliendo las caracteristicas de la
modalidad de seleccidon escogida por el FDL disefiada para obras, bienes y servicios,
como es el caso que nos ocupa, de cuantias pequefias frente al presupuesto de cada
Entidad Estatal, contemplada en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 han
previsto unas caracteristicas especiales para este procedimiento que no fueron tenidas

en cuenta en el proceso como son:

o El precio es el factor de seleccion del proponente. Es decir, el
FDLRUU debe adjudicar el proceso de contratacion al oferente que cumpla con
todas las condiciones exigidas en los documentos del proceso (estudios previos

e invitacion a participar), y que ofrezca el menor valor.

o No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las
caracteristicas del objeto a contratar, su calidad o condiciones. La entidad

estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio

cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las

condiciones de la invitacion, el FDLRUU debio estudiar todas las ofertas
econdmicas y verificar que la de menor precio cumplia con las condiciones de la
invitacion. Al ver que FUNDESCO no obedecia a las condiciones de la invitacidon
se debid verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacién de la oferta

con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

Igualmente, se observan falencias en la concurrencia de contratacion directa y
minima cuantia, en sujecion a lo normado en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007; dado
que acude a la modalidad de seleccion de minima cuantia con otras modalidades de
eleccion. En estos casos es necesario acudir a los principios generales establecidos en
la Ley 80 de 1993 para decidir cual modalidad de seleccidn debe utilizarse puesto que
el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 establece que las actuaciones en el proceso de

contratacion deben desarrollarse con arreglo a los principios de transparencia,
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economia y responsabilidad, y la ley y la jurisprudencia constitucional frente al conflicto
en la aplicacién de normas de la misma jerarquia establece que prevalece la

disposicion de caracter especial sobre la de caracter general . Ley 57 de 1887, Sentencia
C-005-96 de la Corte Constitucional de enero 18 de 1996, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo,

Sentencia C-576-04 de junio 8 de 2004, M.P. Jaime Araujo Renteria, entre otros fallos. Numeral 1 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 5. Paragrafo 5 del articulo 2 de la

Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015. Que indica; “(...) las modalidades
de seleccion de minima cuantia y de contratacion directa concurren cuando: (a) el presupuesto del
proceso de contratacion es menor o igual que la minima cuantia de la entidad estatal; situacidn que
no aplica en este proceso contractual pues supera la minima cuantia de la vigencia
segun misma certificacion descrita del decreto 1805 del 31 de diciembre del 20220
liquidacion PGL 2021: que asciende $109.023.120.000 y (b) existe una causal de contratacion

directa para el objeto del Proceso de Contratacion de conformidad con el numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, como en el caso de la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestioén o

para los contratos interadministrativos.

Esto ocurre por desconocimiento del principio de economia contenido en la Ley
80 de 1993, en busqueda de la seleccion del contratista, que el FDLRUU (la Entidad
Estatal), cumpla y establezca los procedimientos y etapas estrictamente necesarios

para asegurar |la seleccién objetiva de la propuesta mas favorable.

Lo anterior, por desconocimiento y falta de controles por parte del FDL, frente a
la aplicacion de las diferentes causales de contratacidn especiales y las modalidades de
seleccion y no se logra obtener una mayor economia en el tramite del proceso de
contratacién, como tampoco hay certeza que los recursos se manejen de forma
adecuada quedando en los contratistas una serie de costos que bien pueden ser
aplicados para beneficio directo de la ciudadania. Esto porque, en caso de concurrencia
de la contratacion directa y de la de minima cuantia, se debe optar por la mas favorable
para los recursos del estado y los beneficios que se entregan a los residentes de la
localidad.
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Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

No se acepta la respuesta emitida por el FDLRUU, toda vez que en los estudios previos
y en el mismo contrato como en SECOP se establece que es por minima cuantia y en

cuanto al decreto sefialado y el articulo relacionado, lo que indica es:

“(...) ARTICULO 2.2.1.2.1.2.20. Procedimiento para la seleccién abreviada de menor cuantia. Ademés

de las normas generales establecidas en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables a la

seleccion abreviada de menor cuantia:

1. En un término no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de apertura del Proceso
de Contratacién los interesados deben manifestar su intencién de participar, a través del mecanismo

establecido para el efecto en los pliegos de condiciones.

2. Si la Entidad Estatal recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar el proceso o
hacer un sorteo para seleccionar maximo diez (10) interesados con quienes continuara el Proceso de
Contratacion. La Entidad Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la

forma en la cual lo hara.

3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentacion de las ofertas empezara a correr el dia habil

siguiente a la fecha en la cual la Entidad Estatal informe a los interesados el resultado del sorteo.

4. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién de ofertas durante tres (3) dias habiles.

Ahora bien, en la observacién presentada por la Contraloria, se argumenta es que en la
seleccién del oferente se desconocio el espiritu juridico de la norma, al revisar las
propuestas de los diferentes oferentes por cuanto se detecta que el FDL desconocio lo
establecido en la ley al aceptar la oferta del oferente que no cumplia con los requisitos
establecidos en la invitacién y era que hubiese ofrecido el precio mas bajo, y todo lo

contrario lo asigno al proponente cuya oferta era del precio mas alto.

Por tanto, la observacion se mantiene y se configura como hallazgo administrativo con

presunta incidencia disciplinaria.
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. ENTREGA DE SUBSIDIOS TIPO C FDLRUU.

Ingresos y Egresos.

Se establecié que la localidad Rafael Uribe Uribe, mediante el proyecto 1636
“Mejoramiento de la calidad de vida del adulto mayor en RUU”. Hace entrega a adultos
mayores un total de 6.500 beneficiarios; un subsidio que en el momento del proceso
auditor esta tasado a $130.000 pesos mensuales para cada uno de los beneficiarios

adultos mayores.

En el proceso auditor de acuerdo con el plan de trabajo aprobado, se solicitd
informacion al FDLRUU relacionada con una muestra selectiva de la base de datos de

los beneficiarios que se tienen para adjudicar el beneficio sefialado.

Dentro de la informacion reportada se obtuvo las siguientes resoluciones segun

el cuadro adjunto:

Cuadro 11
Resoluciones de Ingreso y Egreso que Formaron parte de la muestra
Fecha muestra seleccionada Tipo de actividad RESOLUCION
ADMINISTRATIVA
2020 mes de Enero Egreso No. 89 del 27-01-2020
Ingreso No. 88 del 27-01-2020.
2021 febrero Egreso No .31 del 29-03-2021
Ingreso No. 032 del 29 de marzo del
2021.
2022 marzo Egreso No. 052-23-03-2022
Ingreso No. 053 del 22 de marzo del 2022
2023 enero Egreso No.004 del 23-01-2023
Ingreso No.005 del 23 de ENERO DE
2023

Fuente: Oficina de Adulto Mayor FDLRUU.

Con la informacién suministrada, se procedio a realizar el siguiente analisis:
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Teniendo en cuenta el aplicativo SIRBE que utiliza el FDLRUU para consolidar
los beneficiarios del Subsidio Tipo C del Adulto Mayor de propiedad de la secretaria de
Integracién Social, se realizé un estudio selectivo de las bases de datos alli

establecidas.

En las resoluciones de egreso de la muestra sefalada en el cuadro anterior y con
la llave primaria o numero de cedula de los beneficiarios, se ingreso al aplicativo, con el
propédsito de evidenciar que efectivamente los beneficiarios seleccionados y sefialados
en el acto administrativo fueran retirados de las bases de datos por los diferentes

criterios que contempla el contrato marco 004002 del 19 de diciembre del 2011.

Entre ellos, los criterios encontrados para el retiro de estos beneficiarios fueron:

o Fallecimiento

o Pension

o Traslado de localidad

o Superan el 50% del salario minimo mensual.

Igualmente se visualizd en el aplicativo que se encontraban registrados los
criterios antes mencionados en los casos visualizados de acuerdo con la resolucién de
egresos analizada, tal y como se muestra en las siguientes imagenes extractadas del
sistema SIRBE del FDLRUU:

o Identificacion del Beneficiario numero de documento.
o Nombre del beneficiario

o Direccién o sitio de ubicacion

o Fecha de nacimiento, edad, teléfono entre otros.
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Una vez, revisada la base de datos en Excel entregada al equipo auditor por la

secretaria de Integracion Social, se tomaron las resoluciones de ingreso emitidas por el

FDLRUU, con el propodsito de establecer que los datos que reposan en estos actos

administrativos estuviesen registrados en la base de datos sefialada con antelacion.

Encontrando, efectivamente los beneficiarios ingresados corresponden a los datos

emitidos en cada una de las resoluciones de ingreso del FDLRUU.

Otras actividades realizadas para comprobacién de Base de Datos.

Llamadas teleféonicas.

Con la base de datos vigente de los beneficiarios que tienen el subsidio tipo C en

el FDLRUU para el 2023, se procedio a seleccionar una muestra aleatoria de

aproximadamente 500 usuarios a este beneficio encontrando lo siguiente:

o Llamadas telefonicas: Se realizaron llamadas telefénicas con el
proposito de establecer, los usuarios que conforman la base de datos en el
FDLRUU, han recibido el valor del bono para la vigencia 2023, adicionalmente,
establecer la supervivencia, edad, la zona donde viven, nombre del beneficiario y
aceptacion de recibo del valor que corresponde al bono subsidio tipo C
$130.000.

o De la muestra selectiva verificada se obtuvo un porcentaje de
aproximadamente el 95% de las personas encuestadas tienen una percepcion
positiva del subsidio y cumplian con los datos que se verificaron en la base de
datos analizada, se adjunta cuadro con algunos numeros de cedula

encuestados:
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Cuadro 12

Relaciéon encuestas realizadas a Beneficiarios Subsidio tipo C

CEDULA

NOMBRE

SuBSIDIO

LOCALIDAD

FECHA

NACIMIENTO | EDAD

BARROP

TIENE

SuUBSIDIO

xxx73838

MARIELA

2837 APOYO
ECONOMICO
c

1014-SUBD
LOCAL-NA-
RAFAEL
URIBE-

4/05/1954 68

39-QUIROGA

Sl

xxx93197

BERTHA

2837 APOYO
ECONOMICO
C

1014-SUBD
LOCAL-NA-
RAFAEL
URIBE-

4/02/1954 68

55-DIANA
TURBAY

Sl

XXX67627

MYRIAM

2837 APOYO
ECONOMICO
C

1014-SUBD
LOCAL-NA-
RAFAEL
URIBE-

14/12/1957 65

55-DIANA
TURBAY

Sl

xxx8224

IRENE

2837 APOYO
ECONOMICO
C

1014-SUBD
LOCAL-NA-
RAFAEL
URIBE-

1/01/1930 93

54-MARRUECOS

Sl

XXX7472

ANA

2837 APOYO
ECONOMICO
c

1014-SUBD
LOCAL-NA-
RAFAEL
URIBE-

30/05/1957 65

39-QUIROGA

Sl

xxx8582

MARIA

2837 APOYO
ECONOMICO
C

1014-SUBD
LOCAL-NA-
RAFAEL
URIBE-

5/04/1950 72

36-SAN JOSE

Sl

xxx22900

LUZ

2837 APOYO
ECONOMICO
C

1014-SUBD
LOCAL-NA-
RAFAEL
URIBE-

8/11/1966 56

MERCED EL
PLAYON

Sl

xxx01506

BLANCA

2837 APOYO
ECONOMICO
C

1014-SUBD
LOCAL-NA-
RAFAEL
URIBE-

14/08/1955 67

36-SAN JOSE

Sl

xxx25886

LUCRECIA

2837 APOYO
ECONOMICO
C

1014-SUBD
LOCAL-NA-
RAFAEL
URIBE-

1/05/1944 78

54-MARRUECOS

Sl

xxx52427

NANCY

2837 APOYO
ECONOMICO
c

1014-SUBD
LOCAL-NA-
RAFAEL
URIBE-

2/02/1962 60

39-QUIROGA

Sl

xxxx32921

MARIA

2837 APOYO
ECONOMICO
C

1014-SUBD
LOCAL-NA-
RAFAEL
URIBE-

20/07/1945 77

55-DIANA
TURBAY

SI

xxxx4903

PEDRO

2837 APOYO
ECONOMICO
C

1014-SUBD
LOCAL-NA-
RAFAEL
URIBE-

29/06/1937 85

53-MARCO
FIDEL SUAREZ

Sl

Xxxx55966

FLOR

2837 APOYO
ECONOMICO
C

1014-SUBD
LOCAL-NA-
RAFAEL
URIBE-

17/12/1946 76

39-QUIROGA

Sl
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CEDULA

NOMBRE

SuBSIDIO

FECHA

LOCALIDAD | NACIMIENTO | EDAD

BARROP

TIENE

SUBSIDIO

xxxx5935

MARIA

2837 APOYO
ECONOMICO
c

1014-SUBD
LOCAL-NA-
RAFAEL
URIBE-

3/11/1956 66

54-MARRUECOS

Sl

xxxx2371

ROSALBA

2837 APOYO
ECONOMICO
C

1014-SUBD
LOCAL-NA-
RAFAEL
URIBE-

1/01/1944 79

53-MARCO
FIDEL SUAREZ

SI

xxxx1524

ANA

2837 APOYO
ECONOMICO
c

1014-SUBD
LOCAL-NA-
RAFAEL
URIBE-

8/01/1955 67

55-DIANA
TURBAY

xxxx14674

BLANCA

2837 APOYO
ECONOMICO
C

1014-SUBD
LOCAL-NA-
RAFAEL
URIBE-

8/09/1959 63

39-QUIROGA

xxXxx32219

DORA

2837 APOYO
ECONOMICO
c

1014-SUBD
LOCAL-NA-
RAFAEL
URIBE-

6/09/1949 73

55-DIANA
TURBAY

XXXX7267

OFELIA

2837 APOYO
ECONOMICO
C

1014-SUBD
LOCAL-NA-
RAFAEL
URIBE-

11/07/1949 73

39-QUIROGA

xxxx3702

MARIA

2837 APOYO
ECONOMICO
C

1014-SUBD
LOCAL-NA-
RAFAEL
URIBE-

31/12/1926 96

54-MARRUECOS

XXXx42676

MARIA

2837 APOYO
ECONOMICO
C

1014-SUBD
LOCAL-NA-
RAFAEL
URIBE-

24/05/1960 62

55-DIANA
TURBAY

XXXx62577

ANA

2837 APOYO
ECONOMICO
C

1014-SUBD
LOCAL-NA-
RAFAEL

URIBE- 8/03/1961 61

55-DIANA
TURBAY

XXxx3622

MARIA

2837 APOYO
ECONOMICO
c

1014-SUBD
LOCAL-NA-
RAFAEL

URIBE- 19/08/1951 71

39-QUIROGA

xxx8843

IVONNE

2837 APOYO
ECONOMICO
C

1014-SUBD
LOCAL-NA-
RAFAEL
URIBE-

6/11/1960 62

39-QUIROGA

XXXX7439

RAMON

2837 APOYO
ECONOMICO
C

1014-SUBD
LOCAL-NA-
RAFAEL
URIBE-

31/08/1933 89

53-MARCO
FIDEL SUAREZ

XXxxx9153

MARIA

2837 APOYO
ECONOMICO
C

1014-SUBD
LOCAL-NA-
RAFAEL
URIBE-

23/07/1960 62

36-SAN JOSE

XXXx4477

FIDELINA

2837 APOYO
ECONOMICO
C

1014-SUBD
LOCAL-NA-
RAFAEL
URIBE-

17/11/1957 65

36-SAN JOSE

Fuente Base de dato SIRBE versus SISBEN
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Verificacién y cruce entre bases de datos SISBEN vs base de datos de la

secretaria de Integracion social vigencia 2023.

Con el propdsito de identificar que los usuarios establecidos en la base de datos
de la secretaria de integracion social y que es actualizada por el FDLRUU quienes son
los responsables de actualizar la informacion de los beneficiarios de la localidad y la

suministran a la secretaria correspondiente se encontré lo siguiente:

3.3.1.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por entregar
beneficios de Subsidio tipo C sin cumplimiento de criterios de acceso.

Se inicio el cruce de las dos bases de datos teniendo en cuenta la identificacion
de los beneficiarios para la localidad Rafael Uribe Uribe y su base de datos entregada
por la SDIS. Versus la base de datos del SISBEN para establecer que los beneficiarios
cumplen con el criterio de mayor relevancia para acceder a todo tipo de beneficios en
particular teniendo en cuenta los criterios establecidos por ley para acceder al
beneficios de subsidio TIPO C que nos ocupa en este proceso auditor , donde se
encontré que de la muestra selectiva sefalada de mas de 1000 usuarios- beneficiarios,
113 usuarios identificados no cumplen con este importante criterio de acceso tal y como

se demuestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 13
Muestra selectiva seleccionada de base de datos SISBEN 2023
NO POBRE NO NO BASE DE DATOS SISBEN
VULNERABLE D GRUPO D \%
xxx8119 D6 xxxx4200
XXXX7184 D8 xxxxx104
XXxxx56657 D2 xxxx88160
Xxxx79182 D21 xxxx131972
xxxxx51109 D12 28xxxx043
xxxxx3707 D9 xxx57893
XXXxxx87895 D12 Xxxx41458
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NO POBRE NO
VULNERABLE D

GRUPO D

NO BASE DE DATOS SISBEN
\%

XXxxx3600

D4

2xxxx16087

XXXXXX179

D21

41xxxx1834

XXXXxx5802

D6

2XXXx6486

TOTAL 10

23xxxx783

515xxx89

19xxxx4257

4xxxx0424

414xxxx942

51xxxx192

xxx44515

xx22119

xx76119

XXx72516

xxx2305

XXx27644

xx37882

xxxx0492

xxx88550

Xxx32253

xxxx03712

2xxxx43062

XXx77407

xxx13222

xxx15015

xxx69890

XXX7650

TOTAL 33

Fuente: Base de datos SISBEN 2023

Cuadro 14
Segunda muestra seleccionada base datos SISBEN 2023

NO POBRE NO VULNERABLE D | GRUPO D | NO BASE DE DATOS SISBEN IV
xx151038 D1 xxx204078

xxxx0780 D6 XXXX2978

xxx9707 D15 xxx4947

xxx61387 D12 XxXXx4168

xxxx0186 D1 xxxx4584

xxx8497 D2 xxx02206

xxx7023 D4 xxx71021

xxx3889 D1 xxx4603
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NO POBRE NO VULNERABLE D | GRUPO D | NO BASE DE DATOS SISBEN IV
XXX6727 D5 XXX74497
XXXT77 D14 Xxx550
xx96296 D2 xx16397
XXX7773 D5 XXX716
xx90683 D3 Xxx5926
xxx1351 D21 XXXX753
xx6953 D7 1xxxx95004
3xxx25 D10 41XXXXT
416xxx47 D2 28898964
5160xxx44 D5 194xxx96
192xxx892 D2 193xxx2
293xx6 D13 41xxx1
417xxx1 D1 414xxx03
4170xx8 D3 23xx539
416xx55 D1 327xx59
414xx5 D6 414xx33
5168xx57 D1 2029xx9
5177xx88 D1 193xx28
41xx7 D11 41xx74
201xx15 D1 232xx02
5159xx78 D1 23xx93
414xx93 D3 41xx282
243xx27 D7 20xxx65
244xxx0 D1 517xx4
414xx2 D7 735xx354
41xxx6 D2 193xx21
39637xx9 D1 23xxx50
51xxx21 D9 82xxx08
516xx0 D1 62xx8
41xx66 D21 205xx8
4138xx85 D7 413xx92
415xxx5 D2 4139xxx5
354xx49 D15 17xx71
413xxx2 D5 51xx570
41xx07 D5 248xx878
TOTAL 53 211xx698
2032xx5
282xx36
23xxx40

Fuente: Estudios socioeconémicos aportados por oficina del Adulto Mayor FDLRUU

En esta muestra sefalada se detectd lo siguiente:
Los usuarios- beneficiarios no cumplen con el criterio de ser personas que estén dentro

de los grupos de SISBEN asi:

Grupo A.- Pobreza Extrema

Grupo B.- Pobreza Moderada
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Grupo C -Poblacion Vulnerable

Todo lo contrario, se observé que los beneficiarios que afilié el FDLRUU para
acceder a este beneficio estan parametrizados dentro del grupo D que no corresponden
a los hogares en Sisbén clasificados entre los grupos A1y C7 En este sentido, quienes
tengan mayor vulnerabilidad, indica la norma que, cuando el puntaje es mayor, la
familia queda en primer lugar en una especie de fila, se organiza por puntajes desde 10
hasta 100. Entonces, una familia que esta en puntaje D no podria adquirir en particular
este subsidio. “por considerarse poblacién No pobre no vulnerable” y que no debe

acceder a estos beneficios como el que se esta brindando por parte del FDL.

Igualmente, se solicité al FDL los estudios socioecondmicos y la validacion de
informacion de estos beneficiarios puntualmente; encontrandose que estos estudios
datan de 2010. Sin que se observe actualizacion alguna por lo menos de manera anual,
es decir; cada que se renueva el Convenio, actuacién minima que por normativa debe

cumplir el sujeto de control.

Cuadro 15

Fecha de estudios socioeconémicos entregados al equipo auditor
NOMBRE FECHA FECHA DE
APELLIDO CEDULA NACIMIENTO DILIGENCIAMIENTO
RUIZ 1094 xx 12/07/1935 29/06/2021
HERNANDEZ 20988xx 19/04/1933 22/07/2015
VANEGAS 21131xx 4/10/1936 15/07/2015
JAIMES 28364xxx 14/08/1939 27/09/2013
ROJAS 40757 xxx 12/05/1955 25/08/2015
MATALLAN 28816xxx 26/05/1960 19/07/2021
OCHOA 41651xxx 23/12/1954 13/08/2015
VILLAREA 2286xx 7/08/1925 9/04/2014
MONTEALEGRE 323537xx 9/01/1934 10/08/2015
POSADA 51574xx 2/07/1960 26/11/2015
HERNANDEZ 192062xx 5/12/1952 13/07/2021
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NOMBRE FECHA FECHA DE
APELLIDO CEDULA NACIMIENTO DILIGENCIAMIENTO
GARCIA 41690xx 11/12/1953 2/11/2017
PENAGOS 41453xx 28/11/1929 6/08/2015
RODRIGUEZ 51669xx 19/03/1960 29/11/2019
SANCHEZ 51744xx 3/10/1955 22/08/2015
CRUZ 41522xx 23/09/1943 8/05/2015
PATINO 17172xx 26/04/1947 15/04/2016
VALBUENA 4xx2305 8/06/1947 4/08/2015
MARIN 357882xx 1/01/1955 25/08/2015
ALBA LUCIA

SUAREZ 397204xx 20/07/1965 13/12/2021
RESTREPO 19xx253 4/12/1956 12/11/2021
VELASCO xx103712 27/06/1937 4/04/2015
GARCIA 205xx062 17/03/1943 19/02/2015
BOHORQUEZ

VIUDA DE

SABOGAL 28xx7402 14/10/1943 4/04/2015
SAGRARIO

MOLANO S. 397xx22 25/09/1962 9/02/2010
CARRASQUILLA 35xx015 22/05/1957 13/02/2016
ANGARITA 19xx9890 10/04/1955 16/02/2017
ARTUNDUAGA 265xx650 9/02/1957 7/08/2015

Fuente: informacion reportada en base de Datos FDLRUU

Con lo anteriormente indicado se incumple con la consolidacion, organizacion,

concentracion y procesamiento de registros de los beneficiarios en categoria C, por

parte del Fondo de Desarrollo Local contempladas en las siguientes clausulas:

“CLAUSULA TERCERA OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
3.3. OBLIGACIONES DE LAS ALCALDIAS LOCALES- FONDOS DE DESARROLLO

LOCAL (...)

5. Generar y remitir oportunamente a la SDIS y a la entidad operadora la informacion

requerida para la operacion de entrega del subsidio tipo C de acuerdo con lo previsto en el anexo

técnico y el Reglamento Operativo.
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6. Ejercer la SUPERVISION GENERAL, seguimiento y control de la ejecucion del convenio
de conformidad con lo previsto en el Decreto Distrital 101 de 2010%, contemplado en el numeral 2
del articulo 2% del Decreto Distrital 153 de 2010.

9. Garantizar el talento humano necesario para el seguimiento, notificacion, registro de
informacién inherente a los procedimientos del Servicio Social de Subsidios Econémicos y en la

ejecucion del Convenio.
12. Recibir y cotejar los informes entregados por la entidad operadora para cada uno de los

procesos. (...)

CLAUSULA CUARTA- GOBIERNO DE CONVENIO: Se conformard un COMITE
OPERATIVO para la puesta en operacién del Convenio Marco de Asociacion que estara integrado

por designados para las partes.
Este comité se reunira como minimo una vez al mes durante la ejecucion del convenio

marco y sus acciones estaran dirigidas a:
1. Presentar y avalar las estadisticas relacionadas con la transaccionalidad de las

tarjetas entregadas a las personas mayores.
2. Presentar y avalar informes de diferentes eventos en el periodo de las acciones y

compromisos acordados entre las partes (Centro De Atencién Telefénica, comportamiento de la

red transaccional, quejas, reclamos, eftc.)
3. Presentar y revisar novedades que se presenten en el periodo
4. Presentar y revisar cualquier otro tema de interés relacionado con la ejecucion

del convenio marco.
CLAUSULA OCTAVA- SUPERVISION: La supervisién general del Convenio seré ejercida

por cada uno de los alcaldes locales {...) “
Esto ocurre por cuanto;

1. La supervision no fue constante, en cuanto a la obtencién de
informacion en registro de datos y soportes en tiempo, razén por la cual las
bases de datos solicitada por el ente de control no se otorgan en tiempos

oportunos, pues el fondo debe recurrir a las otras instancias estimadas en el

5 Decreto 768 del 17/12/2019. Articulo 34 Vigencia El presente decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién y
deroga el Decreto Distrital 101 de 201, a excepcion del articulo décimo tercero
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Convenio para desarrollar la respuesta en tiempos de prorroga otorgado durante
el proceso auditor.

2. Inexistencia de evidencias que demuestren las actividades de
alineacion y relacion interadministrativa de coordinacion, con relacion al proceso
de abono y entrega de apoyo econémico contemplado en el reglamento
operativo del convenio, asi como la recepcién y cotejo de informes en tiempos

reales en la ejecucion del convenio.

3. Irregularidad en 80 beneficios avalados que no cumplen con los
criterios de ingreso de obligatorio cumplimiento, estipulados en el numeral 2.4 del

estudio previo. En cuanto a:

o 10 beneficiarios reportados y con cruce de base de datos, 2 consta

ser propietarios de mas de un bien inmueble.

Beneficiarios que no son del nivel de SISBEN que acredita la posibilidad
de acceder al beneficio

4. Base de datos inconsistentes en cuanto a: ingresos, egresos
cumplimiento de los criterios obligatorios en el reglamento operativo, bloqueo y

desbloqueo de las tarjetas, reportes y novedades tardios.

5. El fondo incumple el registro oportuno de las novedades que exigen
bloqueo y/ o desbloqueo de tarjetas en personas fallecidas, y debilidades en el

registro en cuanto a la fecha del fallecimiento.

6. La supervision general impartida en el convenio y a cargo del
alcalde local, sin embargo, los informes allegados al ente de control denotan
debilidades en su estructura que no dan via a evidenciar especificaciones que

amerita las actividades establecidas para la entrega del subsidio y seguimiento

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 42 de 128



http://www.contraloriabogota.gov.co/

(“\‘ Cédigo formato
Y PVCGF-05-01
- ‘)) : Informe de auditoria

CONTRALORIA Version: 9.0

DE BOGOTA, D.C

por parte del fondo, en conjunto con el operador y la otra parte contractual
estatal, con manifestacion de limitantes en las respuestas otorgadas por su

representante.

En consecuencia, sobre los resultados en comento este ente de control

considera como causas de origen las siguientes:

a. Debilidades en la definicién de procedimientos que estructuren
puntos de control y mecanismos de coordinacion entre las partes que interactuan
en el convenio.

b. Limitaciones en el seguimiento continuo de las bases de datos de
los beneficiarios.

C. Indebida gestion documental sobre la ejecucién del convenio.

d. Debilidades de la supervision delegada en el conocimiento de la
ejecucion del proyecto.

e. La Rigurosidad en el cumplimiento de las actividades a cargo del
Comité Operativo.

Se encuentra que hay una supervision deficiente con informacién inoportuna
para su seguimiento, sin obtencion de registros y bases de datos, que generan alertas
en tiempo real sobre el control en el uso del recurso publico. Si bien, parte de ello se
encuentra en cabeza del operador- caja de compensacién, produce alerta para este
ente de control, la carencia en la aplicacion de la regla de coordinacion en la
administracién que permitiera visualizar durante el proceso auditor las relaciones
verticales y horizontales previstas en el convenio para el seguimiento del recurso
publico ordenado para el cumplimento del fin estatal asociado al programa y proyecto

ciudad.

En concordancia con los hechos antes mencionados establecen sospechosas

conductas de alcance disciplinario con presuntos incumplimientos en los articulos 209
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C.P6; presunto quebrantamiento a la Ley No. 87, articulo 2, literal b) y f)7 articulo 38,
articulo 64, numeral 6 de la ley 1952 de 20198 Articulo 269 de la C.P Articulo 3 Ley 489
de 1998°; articulo 3 de la Ley No. 1437 de 20110; presuntamente se contraviene el
principio de responsabilidad consagrado en el articulo 26 de la Ley No. 80 de 1993, los

numerales 111, el desconocimiento, aplicacion del principio de celeridad.

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

La respuesta emitida por el FDL, no desvirtua los hechos observados, por cuanto se
ratifica que efectivamente el ente de control tuvo en cuenta el manejo de
procedimientos adoptados por el FDL que distan de la respuesta emitida cuando

mencionan que :’(...) E/ FDLRUU realiza visitas de validacién de condiciones, para el proceso de
ingreso o para definir la permanencia de las personas mayores que se encuentran beneficiarias, teniendo
en cuenta su condicién de vulnerabilidad y los criterios establecidos por la resolucion 0218 del 8 febrero
del 2023 expedida por SDIS “Por la cual se definen las reglas y principios aplicables a los servicios

sociales de la Secretaria Distrital de Integracion(...)”

Procedimientos que no se aplican al evidenciarse que estas actividades no son
actualizadas, las bases de datos no se depuran, no se realizan estudios

socioeconodmicos de manera permanente tal y como lo establece la norma que debe ser

6 Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley

7 Articulo 2°. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administraciéon publica, el
disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales: b. Garantizar la eficacia, la eficiencia
y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién
institucional; f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan
afectar el logro de sus objetivos.

8 Ley 1952 de 2019. Articulo 54 Ley No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en
su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.

9Art. 3 Ley 489 de 1998. Principios de la Funcién Publica ARTICULO 30. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién administrativa
se desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la
prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen

10 Articulo 3o. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales. Las
actuaciones administrativas se desarrollaréan, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

" Ley 80 de 1993. Articulo 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio: 1°). Los servidores publicos estan obligados a
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.
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dentro de un afio de vigencia, tal y como se estableci6 en la muestra seleccionada
aproximadamente de 1000 beneficiarios, encontrandose que hay estudios que datan
de aproximadamente 10 afios en los cuales muy seguramente la condicion
socioeconomica pudo cambiar.

Adicionalmente, el FDL no tiene en cuenta la base de datos del SISBEN donde las
personas detectadas en la muestra seleccionada estan catalogadas como NO POBRES
NO VULNERABLES, esta situacion no permite el acceso a personas que estan en lista
de espera con condiciones menos favorables que las que actualmente tienen el
beneficio sin cumplir con las condiciones de acceso y permanencia a estos subsidios.
Es importante mencionar que es la localidad que mas beneficiarios de subsidio tipo C
tienen y que estos no se filtran de manera oportuna generando inequidad y afectacién
economica a los recursos del estado al dirigirse los recursos a personas que no tienen
las caracteristicas ni tienen la verdadera condicion de vulnerabilidad, por fallas en la
revision permanente oportuna y actualizada de estas bases de datos a través de los
estudios socioecondmicos que esta obligado el FDL a realizar de manera permanente.
Adicionalmente, el FDL no aporto nuevas evidencias que desvirtuaran la situacion
encontrada por tanto se mantiene la observacion y se configura como hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Asi mismo al observar el clausulado del convenio se encontro:

3.3.1.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
inobservar la modificacion contractual de la clausula segunda del Convenio
Marco de Asociacion No.4002 de 2011, en cuanto a la dispersion y entrega en el
numero de cupos cubiertos por localidad.

El convenio marco de asociacion indica en sus consideraciones: “1. Que el
articulo 209 de la Constitucion Politica, parrafo 2, establece que “las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines estatales. 2. Que el Servicio Social Subsidio tipo C, dirigido a personas mayores,

es financiado con recursos de los Fondos de Desarrollo Local; por ende, las Alcaldias
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locales definen el presupuesto destinado para la prestacion de servicio, la cobertura

programada (cupos) y el tiempo de ejecucion.” (Negrilla fuera de texto) Asi mismo en el
contenido contractual: CLAUSULA SEGUNDA-ALCANCE DEL OBJETO: En ejecucion

del objeto se realizara la dispersion y entrega periodica y oportuna de 12.587 subsidios

economicos tipo C, para beneficiarios de las 20 localidades del Distrito Capital que

entregan este tipo de subsidios de acuerdo con el siguiente

Cuadro16

Total, beneficiarios Subsidio Tipo C

Celzinz No Proyecto
Localidad Cupos Nombre del Proyecto Local local Y
/mes
Usaquén 692 Bono econdmico adulto mayor 369
. Proteccion y atencién a las poblaciones vulnerables de la
Chapinero 351 localidad 518
Santa Fe 800 Seguridad alimentaria y nutricional 519
San Cristobal 1500 Apoy_o y formacién nutricional a los habitantes de la 185
localidad
Apoyo de acciones de bienestar a jovenes y poblacion
Usme 950 vulnerable 460
Tunjuelito 250 Acc!ongs de seguridad alimentaria y nutricional en 5
Tunjuelito
Apoyo y fortalecimiento integral al adulto mayor personas
Bosa 2000 en condicion de discapacidad de la localidad de bosa 243
Kennedy 800 Desa_rrollo de acciones integrales para el mejoramiento de 77
la calidad de visa de personas mayores
Fontibén 230 Subsidio econémico y esparcimiento para adultos 590
mayores
Engativa 875 Atenglgp alimentaria a personas de la localidad en 991
condicién de vulnerabilidad
Suba 1200 Gestidn social integral para una vida positiva 196
. . Asistencia mediante un programa de subsidios para
Barrios Unidos 250 personas mayores de la localidad de barrios unidos 407
Teusaquillo 0
Los Martires 200 Martires protege los ciclos vitales 168
Antonio Narifio 260 22%2 socioecondémico al adulto mayor localidad Antonio 35
Atencion de personas mayores en programas de
Puente Aranda 400 desarrollo humano y poblaciones en estado de 653
vulnerabilidad
La Candelaria 70 Bono econémico adulto mayor 721
Rafael Uribe - o
480 Servicios Integrales a la familia 535
Ciudad Bolivar 1050 Atencion Integral en promocion y prevencion a madres y 120
padres cabeza de hogar y adulto mayor.
Sumapaz 209 Desarr_qllo de programas de atencion !r)tegral dirigidos a 263
poblacién en condiciones de vulnerabilidad.
Total 12.587
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Cuadro 17
Modificada mediante otrosi modificatorio No 2 suscrito el 31 de mayo de

2013, en el siguiente orden de cupos:

Cobertura Cupos

Localidad - Nombre del Proyecto Local No Proyecto local
Usaquén 700 Bono econémico adulto mayor 937
Chapinero 400 Proteccion y atencion a las poblaciones 881
vulnerables de la localidad
Santa Fe 900 Seguridad alimentaria y nutricional 1157
. Apoyo y formacién nutricional a los
San Cristobal 2000 habitantes de la localidad 939
Usme 1050 Apoyo _qe acciones de bienestar a jévenes y 1204
poblacion vulnerable
Tunjuelito 510 Acciones de seguridad alimentaria 'y 1082

nutricional en Tunjuelito

Apoyo y fortalecimiento integral al adulto
Bosa 2270 mayor personas en condicion de 835
discapacidad de la localidad de bosa
Desarrollo de acciones integrales para el
Kennedy 1000 mejoramiento de la calidad de visa de 1124
personas mayores

Subsidio econdémico y esparcimiento para

Fontibén 460 adultos mayores 590
- Atencion alimentaria a personas de la
Engativa 1000 localidad en condicién de vulnerabilidad 1218
Suba 1200 Ges_t@(’)n social integral para una vida 1036
positiva
Asistencia mediante un programa de
Barrios Unidos 250 subsidios para personas mayores de la 1063
localidad de barrios unidos
Teusaquillo 120 1019
Los Martires 250 Martires protege los ciclos vitales 168
Antonio Narifio 350 Apoyo socioeco_némiqg al adulto mayor 084
localidad Antonio Narifio
Atencién de personas mayores en
Puente Aranda 400 programas de desarrollo humano y 653
poblaciones en estado de vulnerabilidad
La Candelaria 130 Bono econémico adulto mayor 1266
Rafael Uribe
580 Servicios Integrales a la familia 1186

Atencidn Integral en promocién y
Ciudad Bolivar 1500 prevencion a madres y padres cabeza de 883
hogar y adulto mayor.

Desarrollo de programas de atencion
Sumapaz 230 integral dirigidos a poblacion en condiciones | 905
de vulnerabilidad.

Total 15.300

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA-DOCUMENTOS: Hacen parte del presente convenio
el anexo técnico, los estudios previos, y todos aquellos documentos expedidos con
ocasion de su celebracion y ejecucion. Conexo esta clausula y lo contemplado en el
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estudio previo, numeral 2.2 “cobertura y valor del subsidio” se presenta notas entre las
cuales esta: “2. La cobertura por localidad esta sujeta a cambios, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos del Fondo de Desarrollo Local.” (Negrilla fuera de texto) De
acuerdo con el Decreto Distrital 768 de 2019, el CONFIS Distrital sesién No 21 llevada
a cabo el dia 27 de octubre de 2022, aprob6 modificacién a los lineamientos de politica
para las LINEAMIENTOS DE INVERSION local 2021-2024 y PRESUPUESTO
PARTICIPATIVOS, adoptados y aprobados en la sesion No 04 del 28 de febrero de

2020 y posteriormente modificados en sesién No 08 del 21de mayo de 2020.

Entre las modificaciones se contempla el otorgamiento de cupos adicionales para
beneficiar a adultos y adultas mayores del susidio tipo C, sefialados a en el anexo

técnico de la circular No 04 de 2022, en el siguiente orden:

Cuadro 18
Anexo No 1 Circular 04 del 28/10/222 Cupos de atencion de adulto mayor-
Subsidio Tipo C

LOCALIDAD CUPOS
01- Usaquén 1.542
02-Chapinero 679
03- Santa Fe 2.500
04- San Cristébal 6.250
05- Usme 4.661
06-Tunjuelito 2111
07-Bosa 6.170
08- Kennedy 5.826
09- Fontibon 1.480
10- Engativa 3.650
11- Suba 6.630
12- Barrios Unidos 1.050
13- Teusaquillo 357
14- Los Martires 1.509
15-Antonio Narifio 949
16-Puente Aranda 1.705
17- La Candelaria 514
18- Rafael Uribe 6.500
19-Ciudad Bolivar 6.750
20-Sumapaz 274
Total 61.107

En la evaluacion a la gestidon del recurso publico destinado al otorgamiento del
subsidio tipo C en vigencias 2020-2023, se evidencio inobservancia en la modificacion
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de la clausula segunda- alcance del objeto principal, en vigencia 2022, toda vez que,
segun antecedente contractual y alcance del mismo hace alusion de caracteristicas
técnicas del Convenio de asociacion en cuanto la dispersion periddica y oportuna de los
beneficiarios y sus distribucion, en cada una de las 20 localidades conforme a los
lineamientos presupuestales otorgados en la circular CONFIS vigencia 2021-2024,
situacion que dentro de la gestion fiscal representa la no consecucion y precisiones
contractuales de la seguridad juridica presupuestal y su ejecucion, en el marco del
convenio marco No 4002 de19 de diciembre 2011, que de una forma, produciria

efectos, en la clausula original destinada para ello, es decir, el alcance del objeto.

De conformidad con lo establecido en los articulos 39 y 40 de la ley 80 de 1993,
“(...) las entidades estatales estableceran las medidas que demande la preservacion,
inmutabilidad y seguridad de los originales de los contratos estatales, las estipulaciones
de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las
previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza. (...) Las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales.” Como se presenta en los cuadros
anteriores, el recurso presupuestal para el subsidio tipo C, se encuentra definido y
disponible en numero de otorgamiento de cupos y su cobertura para cada localidad. Es
asi que en la ejecucion presupuestal vigencia 2013 a través del modificatorio No 2 del
convenio se cambi6 la cobertura en numero de cupos; y en vigencia 2022 el CONFIS
DISTRITAL nuevamente ajusta en aumento el numero de cupo por localidad. En este
orden de ideas, se infiere que cada localidad define y dispone recurso dentro de un
maximo de cupos otorgados sobre lineamientos impartidos por la instancia rectora de la
politica fiscal y la coordinacion del sistema presupuestal de la Administracion Distrital de

Bogota. De ahi su cobertura.
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Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

La respuesta emitida por el FDL no desvirtua la inconsistencia juridica detectada,
adicional no aporta nuevas evidencias que desvirtuen los hechos irregulares aqui
detectados, todo lo contrario; corroboran que existe normatividad al respecto que
permite las modificaciones planteadas, pero no ajustan y realizan precisiones
contractuales que permitan establecer la seguridad juridica presupuestal y su ejecucion,
en el marco del convenio marco No 4002 de19 de diciembre 2011, esta inexactitud de
una forma, u otra produciria efectos, en la clausula original destinada para ello, es
decir, el alcance del objeto, esto de conformidad con lo establecido en los articulos 39 y
40 de la ley 80 de 1993. Por ello se ratifica la observacion planteada y se configura

como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Respecto a los demas contratos seleccionados en la muestra se encontro:

° Convenio interadministrativo No. 307-2021

Convenio interadministrativo No. 307-2021

Objeto Aunar Esfuerzos Técnicos, Administrativos, Financieros y
Juridicos, para Desarrollar Estrategias de Formacion,
Asistencia Técnica, Fortalecimiento y Comercializacion,
Enfocadas a Materializar las Iniciativas Ciudadanas
priorizadas, derivadas el ejercicio de presupuestos
participativos fase uno Afo 2020 en la Localidad de Rafael
Uribe Uribe en el Marco del Proyecto 1653 Oportunidades
para el Desarrollo Econémico Cultural y Creativo.

Nombre del UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA'Y DISTANCIA (UNAD)
Contratista

NIT. 860512780-4

Modalidad de Contratacién Directa
seleccioén

Fecha de inicio 13 de enero de 2022
Fecha prevista de 13 de junio de 2022
terminacion

Plazo 5 meses

Valor $245.461.992

Estado Actual En proceso de liquidacion
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Convenio interadministrativo No. 307-2021
Fecha prevista de 13 de septiembre de 2022.
terminacién incluida
la prorroga
Suspensién No. 1 Del 13 de junio de 2022 al 13 de septiembre de 2022 (Tres
meses)

Este convenio tenia como meta realizar 3 actividades principales asi:

o Formacion tedrico - practico (Diplomado)
o Desarrollo del producto (entrega de insumos)
o Evento de comercializacion (actividad de cierre feria

comercializacion).

Este proyecto pretendia desarrollar las unidades de negocio propuestas y
priorizadas mediante el ejercicio de presupuestos participativos segun acta 001 del 24

de diciembre de 2020, bajo las siguientes metas a cumplir en 2021.

1. Apoyar a 130 MiPymes y/o emprendimientos culturales y creativos.

2. Promover 59 MiPymes y/o emprendimientos procesos de
reconversion hacia actividades sostenibles

3. Promover 100 MiPymes y /o emprendimientos de
transformacién empresarial y/o productivas.

4. Revitalizar 79 MiPymes y/o emprendimientos potenciados
dentro de las aglomeraciones econdmicas que fomentan el empleo y/o

nuevas actividades econdémicas.

Conforme a lo registrado en el acta, en estas metas se priorizaron 20 iniciativas
de las cuales 5 se encuentran en etapa de ejecucion, y es asi que el presente proceso

pretende beneficiar el desarrollo de las 15 iniciativas restantes.
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El desarrollo de las actividades el proyecto tendra como eje fundamental el
desarrollo de un diplomado para 34 personas con 144 horas de intensidad horaria
dirigido a los integrantes de cada iniciativa ciudadana acompanado de su respectivo
certificado con reconocimiento de saberes, asistencia técnica a cada una de las
unidades de negocio con el objetivo de disefiar con el asesor el plan de negocio que

permita su continuidad en el tiempo.

Lo descrito, deja entrever deficiencias en el seguimiento y ejecucion de lo
presupuestado inicialmente para el cumplimiento de las metas propuestas en el
desarrollo del contrato, evidenciando una gestién con un nivel bajo de eficacia en la

implementacion de los proyectos.

Una vez revisado y verificado el expediente en fisico y en la plataforma SECOP,
correspondiente a las tres (3) etapas, se amplia lo evidenciado en el informe por la

Personeria de Bogota D.C al encontrarse las siguientes observaciones:

3.3.1.4 Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria por incumplimiento en la ejecucion, deficiencias en la supervision, y
el pago sin cumplimiento contractual del convenio interadministrativo No. 307 de
2021, ($133.888.359).

De acuerdo con el anexo técnico literal a. Analisis que soporta el valor de los
aportes.

Desembolso o entrega de los aportes.

Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe, se compromete a realizar los
desembolsos que le corresponden de acuerdo con el valor de su aporte mediante
pagos contra entrega de conformidad con el avance de ejecucion fisica y financiera del

convenio, previa presentacion de los siguientes documentos:
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Primer desembolso:

Por un valor equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del aporte de
la alcaldia local de Rafael Uribe Uribe previo cumplimiento de los requisitos
correspondientes a la etapa preliminar del presente convenio, con la entrega de los

siguientes documentos y/o productos:

Acta del primer comité técnico preliminar, donde se socialicen las actividades a
desarrollar

1. En el marco del proyecto.

2. Entrega de hojas de vida del personal requerido, y los documentos
que acrediten la contratacidn aprobada por el comité técnico.

3. Propuestas metodoldgicas de trabajo para la capacitacion y
asistencia técnica, contenidos curriculares y las estrategias virtuales y /o
presenciales, los cuales deberan presentarse ante la comunidad.

4. Descripcion de las estrategias a establecer para delimitar el cerco
epidemiologico y los protocolos de bioseguridad necesaria en el desarrollo de
las actividades presenciales que se requieran.

5. Documentos que relacione las actividades especificas a
desarrollar y las fichas de realizacion de estas (Plan operativo de trabajo,
cronogramas de actividades a desarrollar).

6. Evidencia de la presentacion publica ante la comunidad.

7. Evidencia de la presentacion ante la JAL.

Segundo desembolso:

Por un valor equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor total del aporte
de la Alcaldia Local Rafael Uribe Uribe, previo recibo a satisfaccion de los siguientes
productos:
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1. Documentos diagndsticos de cada una de las iniciativas tratadas y
el plan de trabajo con cada una.

2. Memoria de las capacitaciones y certificaciones de participacion a
los beneficiarios.

3. Documentos que acrediten el desarrollo de los planes de trabajo
de los emprendedores o empresarios con el asesor, para cada una de las
unidades de negocios.

4. Memorias de las actividades desarrolladas por los participantes de
cada una de las sesiones de capacitacion y asistencia técnicas realizadas

5. Documento con el listado de las posibles fuentes de financiacion

(oferta institucional publica y privada).

Teniendo en cuenta las especificaciones anteriores, para realizar el desembolso
de los dos pagos efectuados, no hay certeza que repose en la carpeta, tampoco en el
SECOP la entrega de los documentos como lo pactaron las partes, documentos que

eran requisito y condicion previo al desembolso.

Lo que se evidencia, son dos (2) informes de pago y, comité, relacionados con
la descripcidn de las actividades que van a realizar, pero no el cumplimiento de su

ejecucion, es decir, no se observa soporte que indique que se haya desarrollado.

Los pagos uno (1) y dos (2) se realizaron por los siguientes valores:

o Primer pago por un valor de $44.629.453. de fecha 28 de junio de
2022.

o Segundo pago por un valor de $89.258.906 de fecha 26 de
septiembre de 2022

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 54 de 128



http://www.contraloriabogota.gov.co/

) Informe de auditoria
CONTRALORIA Version: 9.0

DE BOGOTA, D.C

L ©) vy

Para un valor total de; ciento treinta y tres millones ochocientos ochenta y ocho
mil trescientos cincuenta y nueve pesos moneda corriente ($133.888.359.00), estos
pagos se realizaron sin el cumplimiento de lo pactado en el anexo técnico con relacion

al numeral a) del folio 21 que reposa en la carpeta del expediente en fisico.

Por lo que existe falta de seguimiento y control por parte del FDL para cumplir
con lo establecido en el anexo técnico del convenio interadministrativo Numero 307 -
2021.

Por lo anterior, se generan gestiones antieconémicas para la entidad
constitutivas de dafio patrimonial, configurando un menoscabo al erario publico por la
suma de $133.888.350 por cuanto presuntamente se vulneran los principios de la
gestion administrativa (articulo 209 de la constitucion politica ) y gestion fiscal (art 267
de la constitucion politica, art 4 numeral 8 y 23 de la ley 80 de 1993, arts. 83 y 84 de la
1474 de 2011 y el articulo 6° de la ley 610 de 2000, igualmente el numeral 1° del art
38 de la ley 1952 de 2019 de los deberes del servidor publico.

Se configura un detrimento a los recursos de la, ciudad, pues se incumplieron
las obligaciones establecidas tanto en el pliego de condiciones como en el objeto del

convenio.

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

En atencion con el andlisis efectuado a la respuesta dada por el sujeto de control, no es
argumento suficiente para desvirtuar la observacion detectada, toda vez que, si bien es
cierto que, en los folios 71, 157 y 158 del expediente en fisico, se encuentran los
documentos soportes que deben ser entregados al FDLRUU por parte de la UNAD, como
requisito para el desembolso de los pagos, en cumplimento al anexo técnico con relacién

al numeral A., pues el FDLRUU manifiesta en su respuesta que no es cierto que se

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 55 de 128



http://www.contraloriabogota.gov.co/

) Informe de auditoria
CONTRALORIA Version: 9.0

DE BOGOTA, D.C

L ©) B

configure un detrimento a los recursos de la ciudad, para este de control es todo lo
contrario, si se configura un detrimento a los recursos de la ciudad, por realizar dos
desembolsos por valor de $133.888.359 al contratista por el solo hecho de entregar para
el primer desembolso documentos como: Acta del primer comité técnico preliminar,

donde se socialicen las actividades a desarrollar.

Entrega de hojas de vida del personal requerido.
Propuestas metodoldgicas de trabajo.
Descripcion de las estrategias.
Documentos (Plan operativo de trabajo, cronogramas de actividades a desarrollar).
Evidencia de la presentacion publica ante la comunidad.
Evidencia de la presentacion ante la JAL.
Y para el segundo desembolso los siguientes:
Documentos diagndsticos de cada una de las iniciativas tratadas y el plan de trabajo
con cada una.
Memoria de las capacitaciones y certificaciones de participaciéon a los beneficiarios.
Documentos que acrediten el desarrollo de los planes de trabajo de los emprendedores
0 empresarios con el asesor, para cada una de las unidades de negocios.
Memorias de las actividades desarrolladas por los participantes de cada una de las
sesiones de capacitacion y asistencia técnicas realizadas

Documento con el listado de las posibles fuentes de financiacion (oferta
institucional publica y privada). Sin evidenciarse ningun tipo de ejecucion
decir, sin desarrollarse alguna actividad con los beneficiarios que justifiquen el pago

realizado.

Ahora con respecto al folio 225, se observa Acta de visita Administrativa, relacionada al
traslado de la personeria de Bogota y al DPC radicado por la peticionaria, la cual no se

encontraba en la revision durante la ejecucién de la auditoria.
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3.3.1.5 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias en la planeacion y la formulacién en la ejecucion de las metas
programadas en el convenio interadministrativo No. 307 de 2021.

En este convenio se tenia como meta realizar 3 actividades principales asi:

o Formacion tedrica practico (diplomado)
o Desarrollo del producto (entrega de insumos)
o Evento de comercializacion (actividad de cierre feria

comercializacion).

Este proyecto pretendia desarrollar las unidades de negocio propuestas y
priorizadas mediante el ejercicio de presupuestos participativos segun acta 001 del 24

de diciembre de 2020, bajo las siguientes metas a cumplir en 2021.

1. Apoyar a 130 MiPymes y/o emprendimientos culturales y
creativos.
2. Promover 59 MiPymes y/o emprendimientos procesos de

reconversion hacia actividades sostenibles.

3. Promover 100 MiPymes y /o emprendimientos de
transformacién empresarial y/o productivas.

4. Revitalizar 79 MiPymes y/o emprendimientos potenciados
dentro de las aglomeraciones econdmicas que fomentan el empleo y/o

nuevas actividades econdémicas.

Conforme a lo registrado en el acta, en estas metas se priorizaron 20 iniciativas
de las cuales 5 se encuentran en etapa de ejecucion, y es asi que el presente proceso

pretende beneficiar el desarrollo de las 15 iniciativas restantes.
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El desarrollo de las actividades del proyecto tendra como eje fundamental el
desarrollo de un diplomado para 34 personas con 144 horas de intensidad horaria
dirigido a los integrantes de cada iniciativa ciudadana acompanado de su respectivo
certificado con reconocimiento de saberes, asistencia técnica a cada una de las
unidades de negocio con el objetivo de disefiar con el asesor el plan de negocio que

permita su continuidad en el tiempo.

Lo descrito, deja entrever deficiencias en el seguimiento y control en la
ejecucion de lo programado inicialmente para el cumplimiento de las metas propuestas
en el desarrollo del contrato, evidenciando una gestion con un nivel bajo de eficacia en
la implementacion de los proyectos, toda vez que no hay evidencias que se haya
desarrollado la formacién tedrica practico (diplomado) ni el desarrollo del producto
(entrega de insumos) como tampoco el evento de comercializacion (actividad de cierre

feria comercializacion).

Lo anterior incumple lo regulado del articulo 3 de la Ley 152 de 1994, sobre los
principios generales en materia de planeacion y el articulo 2° de la Ley 87 de 1993,

sobre los objetivos del sistema de control interno.

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el sujeto de control, no
justifica ni resuelve de fondo lo observado, toda vez que, el objeto contractual se le debe
dar pleno cumplimiento excepto por casos fortuitos o fuerza mayor, el objeto indica lo
siguiente: “Aunar Esfuerzos Técnicos, Administrativos, Financieros y Juridicos, para
Desarrollar Estrategias de Formacion, Asistencia Técnica, Fortalecimiento y
Comercializacion, Enfocadas a Materializar las Iniciativas Ciudadanas priorizadas,
derivadas el gjercicio de presupuestos participativos fase uno Ano 2020 en la Localidad
de Rafael Uribe Uribe en el Marco del Proyecto 1653 Oportunidades para el Desarrollo

Economico Cultural y Creativo.
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En este convenio de acuerdo al anexo técnico el FDLRUU y la UNAD pactaron
realizar 3 componentes de accidon y una etapa preliminar, asi: -Formacion tedrico
practico (Diplomado).

-Desarrollo del producto (entrega de insumos)

-Evento de comercializacién (actividad de cierre feria comercializacién), pues las tres
actividades tienen la misma importancia y una van ligadas la una de la otra, pero para el
FDLRUU, la actividad principal del convenio era la realizacién de un diplomado, ademas
concluyen que dicho convenio fue ejecutado.

Con respecto a lo anterior, se determina que el convenio no se ejecuto en su totalidad
como lo indica el fondo, todo lo contario, hubo incumplimiento de su ejecucion, puesto

que debian ejecutar las tres actividades como lo pactaron en el anexo técnico.

Aunado a lo anterior, no se observa documento soporte que indique que se
haya desarrollado el diplomado en su totalidad, se revisé los anexos dados a la
respuesta al informe preliminar con radicado No. 20236800609861, y la carpeta se
encuentra vacia, asi mismo se revisé la plataforma SECOP de los documentos

cargados extemporaneamente, pero no fue imposible descargarlos.

Por otro lado, si hubo deficiencias en el seguimiento y control por parte del
FDLRUU, toda vez que, permitieron que la UNAD no realizara en los términos legales
el tramite respectivo en la plataforma SECOP realizar la suspensidon del convenio dejar
vencer el plazo del convenio y asi , evaluar la prérroga que permitiera el cumplimiento
al desarrollo del producto (entrega de insumos) y al evento de comercializacién
(actividad de cierre feria comercializacién) razén por la cual no se ejecutaron estas dos
actividades proyectd una suspension en tiempo para evaluar una prérroga que
permitiera el cumplimiento al desarrollo del producto (entrega de insumos) y al evento

de comercializacion (actividad de cierre feria comercializacion).
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3.3.1.6 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias al alimentar la plataforma SECOP, asi mismo hay falencias en el
expediente en fisico, del convenio interadministrativo No. 307 de 2021.

No se evidencia la publicacion de todos los documentos precontractuales y
contractuales en la Plataforma SECOP II, como tampoco en el expediente en fisico,

quedando pendiente por publicar y reposar documentos importantes como:

- Actas de asistencia a las actividades con comunidades o
promotores

- Informes de pago e informes de comité, con sus respectivos
soportes de cada una de las actividades, de manera clara.

- No se observa documento soporte del estado actual de convenio,
es decir no es claro si esta en ejecucion, suspendido o liquidado.

- No hay soportes de los informes mensuales y final del supervisor

- No se observa certificaciones de entrega del diplomado

- No Se evidencia informes de actividades mensuales del tiempo de
ejecucion del contrato durante los seis (06) meses iniciales, mas la prorroga
No.1 de tres (03) meses.

- Ante el presunto incumplimiento de la UNIVERSIDAD NACIONAL
ABIERTA'Y A DISTANCIA - UNAD, no se evidencia documento soporte de la
gestion por parte del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, para
hacer efectivas las garantias de la Clausula Octava del Convenio, dentro de los

tiempos respectivos.

La anterior situacién conlleva a que el ente de control tenga que solicitar
Informacién que por normatividad sobre la materia del SECOP debe ser cargada a
esta plataforma. Esto conlleva a concluir el no cumplimiento en su totalidad de la

Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 60 de 128



http://www.contraloriabogota.gov.co/

) Informe de auditoria
CONTRALORIA Version: 9.0

DE BOGOTA, D.C

L ©) vy

Es asi como se transgrede el principio de publicidad, consagrado en el Articulo
209 de la Constitucion Politica de 1991, el articulo 3° del Cédigo Contencioso
Administrativo, el principio de transparencia, consagrados en el articulo 24 Ley 80 de
1993, articulo 2, el literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con
el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, en lo relacionado a la obligatoriedad
de publicar en el SECOP dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de su
expedicion del acto administrativo del proceso contractual, junto con el Articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013 y los literales a, b, c, e, f, g y h del articulo 2° de la Ley 87 de
1993, los articulos 11, 12, 13 y 14 de la Ley 594 de 2000, los articulos 3, 4, de la Ley
80 de 1993, el articulo 83 y 84 Ley 1474 de 2011.

Por lo que se afecta el derecho de acceso a la informacion publica, asi como la
confiabilidad de la informacion publicada para el conocimiento de terceros, la existente
en los expedientes contractuales, e igualmente la satisfaccion de las expectativas que
la comunidad tiene en torno al mejoramiento de su calidad de vida con los procesos

contractuales.

Por todo lo ya mencionado, se vulnera la Ley 594 de 2000 "Ley General de

Archivos"

ARTICULO 4°. Principios generales. Los principios generales que rigen la

funcién archivistica son los siguientes:

a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de
disponer de la documentacion organizada, en tal forma que la informacién institucional
sea recuperable para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como

fuente de la historia;

Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en

particular los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios,
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derechos y deberes consagrados en la Constitucion y los de facilitar la participacion de
la comunidad y el control del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los

términos previstos por la ley;

b) Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la
administracion y la cultura, porque los documentos que los conforman son
imprescindibles para la toma de decisiones basadas en antecedentes. Pasada su
vigencia, estos documentos son potencialmente parte del patrimonio cultural y de la

identidad nacional;

¢) Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos institucionalizan las
decisiones administrativas y los archivos constituyen una herramienta indispensable
para la gestion administrativa, econdmica, politica y cultural del Estado y la
administracion de justicia; son testimonio de los hechos y de las obras; documentan las
personas, los derechos y las instituciones. Como centros de informacién institucional
contribuyen a la eficacia, eficiencia y secuencia de las entidades y agencias del Estado

en el servicio al ciudadano.

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el sujeto de control,
no se acepta la respuesta emitida, toda vez que, se reviso la plataforma SECOP de los
documentos cargados extemporaneamente, pero no fue imposible descargarlos.

Asi mismo en el expediente en fisico no reposa dicha documentacion descrita a folio
225, se observa Acta de visita Administrativa, relacionada al traslado de la personeria
de Bogota y al DPC radicado por una peticionaria la cual no se encontraba en la revision
durante la ejecucidn de la auditoria, pero no se hall6 los soportes que corroboraran el

desarrollo y ejecucién del diplomado
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3.3.1.7 Hallazgo administrativo por inactividad en la ejecucion, falta de celeridad
y oportunidad en la liquidacion y liberacion del saldo a favor del Fondo Desarrollo
Local Rafael Uribe Uribe.

El convenio nace del Proyecto de inversion No. 1653, que tiene que ver con
toda la reactivacion econdmica, en la localidad; dentro de este proyecto se

contemplaba varias iniciativas ciudadanas desde el ano 2020.

El plazo del convenio inicialmente era por cinco (5) meses, del 13 de enero del
2022 al 13 de junio de 2022, tuvo una prorroga de 3 meses a partir del 14 de junio
hasta 13 de septiembre del afio 2022, revisado el expediente en fisico en su integridad
y en la plataforma SECOP, no se evidencio soportes de la ejecucidon y cumplimiento
total del convenio, pues desde la fecha de la prérroga, es decir, del dia trece (13) de
septiembre del ano 2022 a fecha 31 de agosto de 2023, no hay claridad realmente del
estado actual del convenio, por lo que este despecho afirma que la ejecucion del
convenio interadministrativo permanece inactiva y paralizada a la fecha arriba
mencionada, esto teniendo en cuenta los documentos soportes que reposan en la

carpeta del expediente y en la plataforma del SECOP II.

La Ley 80 de 1993 en su articulo 18 sefala:

ARTICULO 18. DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS. La caducidad es la
estipulacion en virtud de la cual, si se presenta alguno de los hechos constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera
grave y directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su
paralizacion, la entidad por medio de acto administrativo debidamente motivado lo
dara por terminado y ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre.

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad,
adoptaréa las medidas de control e intervencion necesarias, que garanticen la
efjecucion del objeto contratado. La declaratoria de caducidad no impediréa que la
entidad contratante tome posesion de la obra o continte inmediatamente la
ejecucion del objeto contratado, bien sea a través del garante o de otro contratista, a

quien a su vez se le podra declarar la caducidad, cuando a ello hubiere lugar.
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Jurisprudencia Vigencia

Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizaciéon para el
contratista, quien se hara acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta
ley.

La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de incumplimiento.

Ley 1150 de 2007 en su articulo 11 indica lo siguiente:

ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS. La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro
del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del
que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion
se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del
término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la
disponga. Ley 80 de 1993; Art. 60 En aquellos casos en que el contratista no se
presente a la liquidacién previa notificacién o convocatoria que le haga la
entidad, o las partes no llequen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad
tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A. Ley
80 de 1993; Art. 61 Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha
realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro
de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los
incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 136 del C. C. A. Los contratistas tendran derecho a
efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en este evento la
liquidacién unilateral solo procedera en relacidn con los aspectos que no hayan

sido objeto de acuerdo.

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el sujeto de

control no es argumento suficiente para desvirtuar lo observado, toda vez que, no
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allega documento soporte del informe final por parte del apoyo a la supervision, por lo
que aun no hay claridad realmente del estado actual del convenio No. 307 de 2021.
Se mantiene la observacion planteada y se configura como hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

° Contrato de prestacién de servicios no. 322 de 2019, celebrado
entre la localidad RAFAEL URIBE URIBE Y FUNDESCO No presento

observaciones

. Contrato de prestacion de servicios no. 327 de 2022, celebrado
entre la localidad RAFAEL URIBE URIBE Y FUNDESCO. — No presento

observaciones

. Contrato de Prestacion de Servicios No. 295-2021

Contrato de Prestacion de Servicios No. 295-2021

Objeto Desarrollar acciones y estrategias encaminadas a la
prevencion del embarazo en adolescentes de la
localidad Rafael Uribe Uribe, no cubiertas por el plan de
beneficios de salud, que den respuesta a las
necesidades territoriales y que sean acorde con la
normatividad legal vigente en el marco del proyecto de
inversion 1659

Nombre del CORPORACION ESTRATEGICA EN GESTION E

Contratista INTEGRACION COLOMBIANA “EGESCO”

NIT. 900.175.862-8

Modalidad de Seleccién abreviada menor cuantia

seleccion

Fecha de inicio

11 de octubre de 2021

Fecha prevista de
terminacion

10 de abril de 2022

Plazo 6 meses
Valor $221.560.645
Estado Actual Liquidado (acta 02 Dic -2022 folio 4033-4034)

Fecha prevista de
terminacion

Por el término de noventa (90) dias calendario contados
a partir del dia 10 de mayo de 2022.
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incluida la prérroga
Suspension No. 1 Prérroga No. 1 de 20 diciembre — 2021 al 17 enero -
2022.

Fuente: Expediente fisico y SECOP

3.3.1.8 Observacion Administrativa con incidencia fiscal por valor de cinco
millones quinientos sesenta y nueve mil doscientos pesos ($5.569.200.00) y con
presunta incidencia disciplinaria debido al inadecuado manejo de los recursos
publicos por cobros relacionados en el contrato de prestacion No. 295-2021 para
el uso de salones comunales sin realizar la actividad. (Observacién desvirtuada
por recuperacion de los recursos)

En el marco del proyecto se contemplé el alquiler de 252 horas valor unitario de
veintidés mil cien pesos ($22.100) en salones comunales para el desarrollo de talleres,
al revisar que esta obligacion se cumpliera se detectd que los talleres fueron ejecutados
directamente en las instituciones educativas, por lo que no se hizo necesario el uso del

presupuesto puesto que se realizaba de manera gratuita.

Una vez revisado el expediente del contrato No.295-2021 se evidencié de
acuerdo con el memorando de fecha 12 mayo -2022 folio 1557 que el contratista

EGESCO notifica la no utilizaciéon de presupuesto.

Es importante que el Fondo de desarrollo local de Rafael Uribe Uribe indique de
manera detallada el valor correspondiente al cobro por el uso de cada salén. Indicando

los salones autorizados para la realizacion de estas actividades.

Se evidencia la falta de control por parte de la supervision ya que el rubro por
valor de cinco millones quinientos sesenta y nueve mil doscientos pesos
($5.569.200.00) fue cancelado al contratista.
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Esta situacién muestra el inadecuado manejo de los recursos publicos en cuantia
de $5.569.000. Inobservando los principios de la funcion publica establecidos en los
articulo 209 y 267, este ultimo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 04 de
2019, en lo relacionado con la eficacia y la eficiencia, el articulo 6 de la Constitucion
Politica; articulo 6 de la Ley 610 de 2000; Art. 34, numeral 1, Ley 734 de 2002 (Articulo
derogado a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019) ;
literales a), b), c), d) y g) Articulo 2 de la Ley 87 de 1993; y articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011.

Esto genera descuido de los recursos fiscales al realizar pagos sin la verificacion
oportuna y eficaz de las obligaciones contractuales como es el pago sin cumplir

contractualmente lo establecido en la minuta contractual.

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, Satisface a este
ente de control por obtenerse mediante el proceso auditor la recuperacion del recurso
de $5.569.200. como beneficio de control.

Se hizo requerimiento al sujeto auditado, mediante comunicado, solicitando

explicacion del uso de los recursos por valor de 5.569. 200.00; obteniendo como
beneficio el reintegro por parte del contratista EGESCO al Fondo

Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe. Mediante recibo No. 23990065045 de fecha
26-julio-2023 por valor de $5.569.200.

Se anexa la prueba de la consignacion recibida del contratista EGESCO
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Por tal razén Se desvirtua la observacion y recuperacion del recurso se convierte

—_n

en beneficio al control fiscal.

3.3.1.9 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
vulneracion de norma relacionada con la modalidad de contratacion del contrato
295 -2021.

Se evidencidé que la modalidad de contratacion aplicada al contrato 295-2021 fue
el de menor cuantia segun anexo técnico evidenciado en el folio No. 33 del

expediente, utilizado en funcién de los presupuestos de las entidades publicas.

El presupuesto del Fondo Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe para la vigencia
2021 certificado segun radicado No. 20236820563091 de fecha 28-08-2023 asignado
$56.780.772.000 y definitivo $66.786.050.807, encuentra fuera del rango de menor

cuantia. Situacion que obedece a la falta de control y supervision.

Con el uso de esta modalidad de contratacion se vulnera el titulo 1 de la
eficiencia y de la transparencia articulo 2 de las modalidades de seleccion de ley 1150

de 2007 vigencia 2021. Como se evidencia en la siguiente imagen.
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Certificacion Menor Cuantia Presupuestos entidades publicas

SALARIO MINIMO 2021 908.526 Decreto 1785 del 26 dc 2020

VIGENCIA 2021
CONTRATACION DE MENOR CUANTIA EN FUNCION DE LOS PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
LEY 1150 DE 2007
PRESUPUESTO EN SMMLV PRESUPUESTO EN PESOS MENOR CUANTIA 10% DE LA MENOR CUANTIA
Superior o igual Inferior Supenor o igual Inferior SMMLV Pesos Pesos
1.200.000 - $ 1.090.231.200.000 - 1.000 908.526.000 30.852.60(
850.000 1.200.000 T72.247.100.000 $ 1.080.231.200.000 B50 772247100 .224.71

400.000 850.000 363.410.400.000 772.247.100.000 650 590.541.900 3.054.18(

120.000 400.000 109.023.120.000 363.410.400.000 450 | § 408.836.700 40.883.670

120.000 - 109.023.120.000 280 $ 254.387.280 25.438.728
[ Bi Funci Jento [s 113.790.202.000,00 | 125.247 | SMMLY ]
I P s 138.279.817.403,00 | 152.202_ | SMMLV |
I Total Prasupuesto” [ s252.070.019.403 I 277449 | SMMLV ]

* Decretn 1805 del 31 de diciembre de 2020 Liquidacion PGH 2021

** Presupuesio adicionado € incorporada mediante Resalucicn No. 1637 aprobada por Min. Hacienda mediante radicada Na 2-2021-004238 con fecha 1 febrera de 2021

Fuente: contratacion de menor cuantia en funcién de los presupuestos de las entidades publicas ley 1150 de 2007.

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, no satisface, toda
vez que se evidencio que la modalidad de contratacion aplicada al contrato 295-2021 fue
el de menor cuantia segun anexo técnico evidenciado en el folio No. 33 del expediente,

utilizado en funcién de los presupuestos de las entidades publicas.

El presupuesto del Fondo Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe para la vigencia
2021 certificado segun radicado No. 20236820563091 de fecha 28-08-2023 asignado
$56.780.772.000 y definitivo $66.786.050.807, encuentra fuera del rango de menor

cuantia. Situacién que obedece a la falta de control y supervision.

Con el uso de esta modalidad de contratacién se vulnera el titulo 1 de la
eficiencia y de la transparencia articulo 2 de las modalidades de seleccion de ley 1150
de 2007 vigencia 2021.

Como se evidencia en la siguiente imagen.
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Fuente: contratacidén de menor cuantia en funcién de los presupuestos de las entidades piblicas ley 1150 de 2007.

ARTICULO 2.2.1.2.1.2.20. Procedimiento para la seleccién abreviada de menor cuantia. Ademés de las
normas generales establecidas en el presente titulo, las siguientes reglas son aplicables a la seleccién
abreviada de menor cuantia:

1. En un término no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de apertura del Proceso de
Contratacion los interesados deben manifestar su intencién de participar, a través del mecanismo
establecido para el efecto en los pliegos de condiciones.

2. Si la Entidad Estatal recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar el proceso o
hacer un sorteo para seleccionar maximo diez (10) interesados con quienes continuara el Proceso de
Contratacion. La Entidad Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la
forma en la cual lo hara.

3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentacion de las ofertas empezara a correr el dia habil siguiente
a la fecha en la cual la Entidad Estatal informe a los interesados el resultado del sorteo.

4. La Entidad Estatal debe publicar el informe de Luego de Valorada la respuesta ofrecida por el FDLRUU
se tiene que los argumentos alli expresados no desvirtuan lo observado por el ente de control, toda vez
que se establece que efectivamente transcurridos ocho ( 8) meses de iniciado el contrato aun estaba en la
fase uno (1) en etapa de alistamiento y convocatoria; la fecha de vencimiento era 20- agosto- 2023 y en el
momento de esta auditoria no existe documento que evidencie la prorroga o adicion para que se dé

cumplimiento al contrato. Situacién recurrente en el FDLRUU.

. En consecuencia, se configura hallazgo Administrativo, que debe ser incorporado en
el plan de mejoramiento que suscriba el FDLRUU

o Contrato de Prestacion de Servicios No. 407-2022

Contrato de Prestacion de Servicios No. 407-2022
Objeto Realizar acciones en los procesos comunitarios de
educacion ambiental, fortalecimiento del programa
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Contrato de Prestacion de Servicios No. 407-2022
de agricultura urbana, jardineria y coberturas
verdes en la localidad de Rafael Uribe Uribe en el
marco de los proyectos de inversion 1660 y 1649
enmarcados en el anexo técnico y demas
documentos

Nombre del Contratista | UT ASOCIACION AMBIENTAL

NIT. 901658978

Modalidad de seleccion | Licitacion publica

Fecha de suscripcion 25 de octubre de 2022

Fecha de inicio 20 de diciembre de 2022

Fecha prevista de 20 de agosto de 2023

terminacién

Plazo 8 meses

Valor $1.510.919.985.

Estado Actual En ejecucion

Suspension No. 1 No existe ningun documento que evidencie la

prérroga No. 1 suspension o prorroga del contrato 407-2022 UT
ASOCIACION AMBIENTAL.

Fuente: Expediente fisico y SECOP

3.3.1.10 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por baja
ejecucion en el contrato de prestacion de servicios No. 407-2022.

Al realizar el analisis de los documentos en sus diferentes etapas evidenciamos
las siguientes generalidades del contrato:

» Componente 1: Educacion Ambiental PROCEDAS presupuestos participativos.

» Componente 2: Jardineria. Intervenir 1.000 metros cuadrados con jardineria y
cobertura verde. Talleres presenciales de 50 beneficiarios.

» Componente 3: Proyecto 1649, Agricultura urbana. 200 personas proceso de
formacién y fortalecimiento de dos (2) iniciativas priorizadas en fase 2 de presupuestos
participativos vigencias 2021 y dos (2) iniciativas concertacién comunidades

afrodescendientes e indigenas.
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Se determina la baja ejecucion porque transcurridos ocho meses (8) desde el
inicio del contrato de prestacion de servicios No. 407-2022, este se encuentra en la fase
uno (1) en etapa de alistamiento y convocatoria; la fecha de vencimiento es 20- agosto-
2023 y no existe documento que evidencie la prorroga o adicion para que se dé

cumplimiento al contrato.

Lo descrito, deja entrever deficiencias en el desarrollo de las metas y ejecucion
de lo presupuestado inicialmente, evidenciando una gestion con un nivel bajo de

eficacia en la implementacion del contrato.

Lo anterior incumple lo regulado del articulo 3 de la Ley 152 de 1994, sobre los
principios generales en materia de planeacion, igualmente se incumple lo contemplado
en el Articulo 2° de la Ley 87 de 1993 por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las Entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones, que a la letra dice: “Articulo 2° Objetivos del sistema de Control Interno.
Garantizar la eficacia, la eficiencia (...) en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucién de las funciones y actividades definidas para el logro de
la mision institucional; definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos; velar porque la Entidad disponga de procesos de planeacion y
mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su
naturaleza y caracteristicas. Y la ley 1474 de 2011 en su articulo 83: Supervision e
interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,

segun corresponda.
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Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Luego de Valorada la respuesta ofrecida por el FDLRUU se tiene que los argumentos
alli expresados no desvirtuan lo observado por el ente de control, toda vez que se
establece que efectivamente transcurridos ocho (8) meses de iniciado el contrato aun
estaba en la fase uno (1) en etapa de alistamiento y convocatoria; la fecha de vencimiento
era 20- agosto- 2023 y en el momento de esta auditoria no existe documento que
evidencie la prorroga o adicion para que se dé cumplimiento al contrato. Y es un caso

recurrente en el FDLRUU.

. En consecuencia, se configura hallazgo Administrativo, que debe ser

incorporado en el plan de mejoramiento que suscriba el FDLRUU

3.3.1.11 Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, por
incumplimiento en la cobertura de las garantias del contrato de servicios No. 407
de 2022. (observacion Desvirtuada).

Con Acta No. 1 de visita administrativa 24-julio-2023 y una vez revisado el
expediente fisico y SECOP del contrato de prestacion de servicios N0.407-2022 en su
etapa precontractual, la pdliza de responsabilidad civil extracontractual derivada del
cumplimiento se encontraba proxima a vencer el 30 de julio-2023 y la péliza de

cumplimiento vencida desde 25-febrero -2023.

La vigencia de la péliza de seguro que ampara la ejecucion de un contrato estatal
debe cubrir integralmente la ejecucion del contrato estatal respectivo, incluyendo el

lapso comprendido entre |la fecha en que éste inicia su ejecucién hasta su liquidacion.

Por ello, eventualmente, debera ampliarse en el evento de prorrogas al plazo del
contrato. Con la necesidad de prorrogar la vigencia de la pdliza, lo que denota también,

falta de planeacion en la revision inicial de la cobertura de la péliza. Lo anterior,
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inobserva lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.3.1.8, y el
articulo 2.2.1.2.3.2.9 referente a la cobertura y cubrimiento de las pdlizas de

responsabilidad civil y contractual.

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan
los argumentos planteados y se retira la observacion de este informe. Teniendo en
cuenta que la Visita administrativa 24Julio-2023 se constaté que la Pdliza de
responsabilidad Civil extracontractual derivada del cumplimiento se Encontraba préxima
a vencer el 31 de julio 2023 Ya fueron subsanadas nuevas pdlizas. 15-44- 101272101
vencimiento hasta el 30 julio 2026. y la pdliza de responsabilidad civil extracontractual
namero 15-40-101083692.

3.3.1.12 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por fallas
en el control y seguimiento de las actividades a la ejecucion del Contrato de
prestacion de servicios No. 407-2022.

En la evaluacion del proceso contractual se determiné que durante el desarrollo
de este contrato de prestacion de servicio No 407-2022 conté con mas de un apoyo a
la supervision lo que no permite tener una claridad sobre los procesos de seguimiento
realizados al contrato en especial, en las actividades pactadas y en la ejecucion
arrojando incertidumbre al momento de analizar los documentos aportados como

soporte del mismo.

Lo anterior, refleja falencias en el proceso de supervision por parte del Fondo

Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe.

El Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica en su articulo

26 relacionado con el principio de responsabilidad que: 10. Los servidores publicos
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estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.
20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y

deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

Adicionalmente, en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, facultades y
deberes de los supervisores se establece que su labor “implica seguimiento al ejercicio
del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista...”, siendo responsables por omision de sus obligaciones de cara a lo
dispuesto en el articulo 6 de la Constitucion Politica de Colombia, posiblemente
incursos en lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002 Cédigo Unico
Disciplinario, y lo establecido en los literales a, b, c y f, del articulo 2° de la Ley 87 de
1993, la no aplicacion del Manual de Supervision e Interventoria de la SDG, y el Manual

de Contratacion.

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

Efectuado el analisis a lo expresado en su respuesta por el FDLRUU se observa que
los argumentos no son aceptados por este ente de control puesto que con la respuesta
ofrecida el sujeto de control no se logra desvirtuar la observacién

Administrativa.

En consecuencia, se configura hallazgo Administrativo, que debe ser incorporado
en el plan de mejoramiento que suscriba el Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe.

El presente contrato puede ser objeto de seguimiento en posteriores auditoria.

° Contrato de Prestacion de Servicios No. 427-2022
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Contrato de Prestacion de Servicios No. 427-2022

Objeto Fomentar el emprendimiento en proyectos de cultura
teniendo en cuenta el enfoque diferencial para la
igualdad de oportunidades en el marco del proyecto no.
1650, cultura y emprendimiento con igualdad de
oportunidades en Rafael Uribe Uribe.

Nombre del FUNDACION FUNVIVE 2.0.
Contratista

NIT. 830.133.329-1

Modalidad de Seleccion abreviada menor cuantia.
seleccidén

Fecha de 15 de diciembre de 2022
suscripcién

Fecha de inicio 20 de febrero de 2023

Fecha prevista de 19 de julio de 2023
terminacién

Plazo 5 meses

Valor $445.954.860

Estado Actual En ejecucion

Fecha prevista de Por el término de noventa (90) dias calendario contados

terminacion a partir del dia 19 de julio de 2023.

incluida la prérroga

Suspension No. 1 ° Primera modificacién 31 marzo -2023 al 23

Ampliacion de la abril 2023 por no existir adecuada

suspension No. 1 ejecucion del contrato

Prorroga No. 1 ° Segunda modificacidn 24 abril 2023 al 04
mayo de 2023

° Reinicio 5 mayo-2023 CPS 427-2023.
Fuente: Expediente fisico y SECOP

3.3.1.13 Observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento en la cobertura de las garantias del contrato de servicios No. 427
de 2022 (se desvirtua) .

Con Acta No. 1 de visita administrativa 19-julio-2023 y una vez revisado el
expediente fisico y SECOP del contrato de prestacion de servicios N0.427-2022 en su
etapa precontractual, la pdliza de responsabilidad civil extracontractual derivada del
cumplimiento se encontraba vencida desde 31-mayo-2023.
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La vigencia de la péliza de seguro que ampara la ejecucion de un contrato estatal
debe cubrir integralmente la ejecucion del contrato estatal respectivo, incluyendo el

lapso comprendido entre la fecha en que éste inicia su ejecucién hasta su liquidacion.

Por ello, eventualmente, debera ampliarse en el evento de prorrogas al plazo del
contrato. Con la necesidad de prorrogar la vigencia de la pdliza, lo que denota también,
falta de planeacion en la revision inicial de la cobertura de la podliza. Lo anterior,
inobserva lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.3.1.8, y el
articulo 2.2.1.2.3.2.9. referente a la cobertura y cubrimiento de las pdlizas de

responsabilidad civil y contractual.

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los
argumentos planteados y se retira la observacion de este informe. Toda vez Visita
administrativa 17 y 19 Julio- 2023se constatd que la Pdliza de responsabilidad civil
extracontractual derivada del cumplimiento se encuentra vencida desde 31 de mayo de
2023. Ya fueron subsanadas nuevas pdélizas. 21-44-101403097 vencimiento hasta el 31
mayo 2026.

3.3.1.14 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por baja
ejecucion en el contrato de prestacion de servicios No. 427-2022.

Al realizar el analisis de los documentos en sus diferentes etapas evidenciamos
las siguientes generalidades del contrato:

1. Free fracho Poblacion LGTBI.

2. El arte de transformar por medio del reciclaje con el adulto mayor

3. El apoyo financiero por medio de especies a once (11) iniciativas.

Se determina baja ejecucidon porque transcurridos cinco meses (5) desde el
inicio del contrato de prestacion de servicios No. 427-2022, esta en la fase uno (1) en
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etapa de alistamiento y convocatoria; ha tenido las siguientes prorrogas primera
modificacion 31 marzo -2023 al 23 abril 2023 el motivo de la modificacidén por no existir
adecuada ejecucion del contrato y segunda modificacion 24 abril 2023 al 04 mayo de
2023, Reinicio 5 mayo-2023.

Lo descrito, deja entrever deficiencias en el desarrollo de las metas y ejecucion
de lo presupuestado inicialmente, evidenciando una gestion con un nivel bajo de

eficacia en la implementacién del contrato.

Lo anterior incumple lo regulado del articulo 3 de la Ley 152 de 1994, sobre los
principios generales en materia de planeacion, igualmente se incumple lo contemplado
en el Articulo 2° de la Ley 87 de 1993 por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las Entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones, que a la letra dice: “Articulo 2° Objetivos del sistema de Control Interno.
Garantizar la eficacia, la eficiencia (...) en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucién de las funciones y actividades definidas para el logro de
la mision institucional; definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus obijetivos; velar porque la Entidad disponga de procesos de planeacion y
mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su
naturaleza y caracteristicas. Y la ley 1474 de 2011 en su articulo 83. Que
dice: Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de
la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la

correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun

corresponda.
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Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Luego de Valorada la respuesta ofrecida por el FDLRUU se tiene que los
argumentos alli expresados no desvirtuan lo observado por el ente de control, toda vez
que se establece que efectivamente transcurridos cinco ( 5) meses de iniciado el
contrato aun estaba en la fase uno (1) en etapa de alistamiento y convocatoria; tuvo las
siguientes prorrogas primera modificaciéon 31 marzo -2023 al 23 abril 2023 el motivo de
la modificacion por no existir adecuada ejecucion del contrato y segunda modificacion
24 abril 2023 al 04 mayo de 2023, Reinicio 5 mayo-2023 en el momento de esta
auditoria no existe documento que evidencie la prorroga o adicion para que se dé
cumplimiento al contrato y es un caso recurrente en el FDLRUU.

En consecuencia, se configura hallazgo Administrativo, que debe ser incorporado en el

plan de mejoramiento que suscriba el FDLRU

3.3.1.15. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias en el archivo documental de los expedientes del contrato de
prestacion de servicios No. 427-2022.

En general, los expedientes presentan desorden en el archivo del mismo, toda
vez que presenta folios repetidos, faltantes de documentos, se observa inconsistencias
en la informacion reportada y se evidencio que la carpeta del contrato no esta

debidamente foliada, entre otros.

La anterior situacion es generada por deficiencias de control, seguimiento y
monitoreo en la gestion documental, presentando riesgo en la informacion en cuanto a
su completitud y disponibilidad, lo que hace que se incurra en incumplimiento del literal
d) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos,
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cuyo Titulo V, sobre "Gestién de Documentos", reglamentado por el Decreto 2609 del

2012 y el Decreto 2578 de 2012, generando dificultad en el analisis de la informacion.

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Efectuado el analisis a lo expresado en su respuesta por el FDLRUU se observa
que los argumentos no son aceptados por este ente de control puesto que con la
respuesta ofrecida el sujeto de control no se logra desvirtuar la observacion

Administrativa.

En consecuencia, se configura hallazgo Administrativo, que debe ser incorporado
en el plan de mejoramiento que suscriba el Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe.

El presente contrato puede ser objeto de seguimiento en posteriores auditoria

3.3.1.16. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
vulneracion norma relacionada con la modalidad de contratacion del contrato
prestacion de servicios No. 427 -2022

Se evidencié que la modalidad de contratacion aplicada al contrato de prestacion
de servicios No. 427-2022 fue el de menor cuantia segun anexo técnico evidenciado en
el expediente, utilizado en funcion de los presupuestos de las entidades publicas.

El presupuesto del Fondo Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe para la vigencia
2022 segun radicado No. 20236820563091 de fecha 28-08-2023 asignado
$77.966.221.000 y el definitivo $ 81.545.243.188.00 se encuentra fuera del rango de

menor cuantia. Situacion que obedece a la falta de control y supervision.

Con el uso de esta modalidad de contratacion se vulnera el titulo 1 de la
eficiencia y de la transparencia articulo 2 de las modalidades de seleccion de ley 1150

de 2007 vigencia 2021. Como se evidencia en la siguiente imagen.
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Certificacion minima cuantia para entidades publicas

SALARIO MINIMO 2022 [T socreto 1724 dei 15 me 2021

VIGENCIA 2022

CONTRATACION DE MENOR CUANTIA EN FUNCION DE LOS PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
LEY 1150 DE 2007
PRESUPUESTO EN SMMLY [ PRESUPUESTO EN PESOS WMENOR CUANTIA 10% DE LA MENOR CUANTIA
Supenor o igual Infarior Supencr o igual Inferior SMMLV Peasos Pasos
1.200.000 - $ 1.200.000.000.000 | $ 1.000.000.000 $ 100.000.000

850.000 1.200.000 S 850.000 000.000 S 1.200.000.000 000 | 5850 000000 £5.000.000
400000 850 000 S 400 .000 000 000 § B50.000.000 000 | S 650 000000 65.000_000
120.000 400.000 S 120.000.000.000 $ 400.000.000.000 S 450.000.000 45.000.000

120.000 $ 120.000.000.000 |_s 280.000.000 28.000.000

Presupuesto Funcionamiento 117.548.595.833,00 |
Presupuesto Deuda 23.885.000,00 |
Inversion 143.447.151.920,00 |

$ 261.019.632.753,00 |

Fuente: contratacion de menor cuantia en funcién de los presupuestos de las entidades publicas ley 1150 de 2007.

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, no satisface, toda
vez que se evidencio que la modalidad de contratacidon aplicada al contrato 295-2021
fue el de menor cuantia segun anexo técnico evidenciado en el folio No. 33 del

expediente, utilizado en funcién de los presupuestos de las entidades publicas.

El presupuesto del Fondo Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe para la vigencia 2021
certificado segun radicado No. 20236820563091 de fecha 28-08-2023 asignado
$56.780.772.000 y definitivo $66.786.050.807, encuentra fuera del rango de menor
cuantia. Situacién que obedece a la falta de control y supervision.

Con el uso de esta modalidad de contratacion se vulnera el titulo 1 de la eficiencia y de
la transparencia articulo 2 de las modalidades de seleccion de ley 1150 de 2007

vigencia 2021. Como se evidencia en la siguiente imagen.
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Fuente: contratacién de menor cuantia en funcién de los presupuestos de las entidades pdblicas ley 1150 de 2007

“ARTICULO 2.2.1.2.1.2.20. Procedimiento para la seleccién abreviada de menor
cuantia. Ademas de las normas generales establecidas en el presente titulo, las
siguientes reglas son aplicables a la seleccion abreviada de menor cuantia:

1. En un término no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de apertura del Proceso de Contratacion los interesados
deben manifestar su intencién de participar, a través del mecanismo establecido para el efecto en los pliegos de condiciones.

2. Si la Entidad Estatal recibe mas de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar el proceso o hacer un sorteo para
seleccionar maximo diez (10) interesados con quienes continuara el Proceso de Contratacion. La Entidad Estatal debe establecer en
los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo hara.

3. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentacién de las ofertas empezara a correr el dia habil siguiente a la fecha en la cual la
Entidad Estatal informe a los interesados el resultado del sorteo.

4. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién de ofertas durante tres (3) dias habiles

e Convenio Interadministrativo 332-2022-ALDESARROLLO-

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 332-2022

Objeto “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA IMPLEMENTAR UN PROCESO QUE
APOYE Y PROMUEVA EL FORTALECIMIENTO
EMPRESARIAL A LOS EMPRENDIMIENTOS Y/O
UNIDADES PRODUCTIVAS FAMILIARES Y/O
POBLACIONES DEDICADAS A ACTIVIDADES
TRADICIONALES Y/O MIPYMES DE LA ECONOMIA, QUE
PERMITAN GENERAR INGRESOS (AUTOEMPLEOQO), EN EL
MARCO DEL PROYECTO No. 1653, OPORTUNIDADES
PARA EL DESARROLLO ECONOMICO CULTURAL Y
CREATIVO EN RUU”

Nombre del ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL-
Contratista ALDESARROLLO

NIT. No. 901100455

Modalidad de Seleccidn abreviada de menor cuantia

seleccién

Fecha de suscripciéon | 01/11/2022
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 332-2022

Fecha de inicio 13/12/202

Fecha prevista de 05/07/2023

terminacion

Plazo 6 meses

Valor $ TRES MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO

MILLONES CIENTO OCHENTA'Y TRES MIL CIENTO
SESENTA Y CINCO PESOS MCTE ($ 3.985.183.165)

Estado Actual Se encuentra en proceso de alistamiento para ejecutar la
FASE IV del componente 2 (Ferias Juveniles y Feria del
cuidado adulto mayor

Fecha prevista de 12/08/2023
terminacion incluida
la prérroga

Fuente: Carpeta Contractual expediente fisico entregado al equipo Auditor.

3.3.1.17. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
realizar minutas contractuales con irregularidades tales como aprobar en los
estudios previos la constitucion de polizas amparando a terceros y no constituir
en oportunidad ni actualizar las garantias exigidas en el Convenio
interadministrativo 332-2022.

Al revisar el expediente contractual del convenio interadministrativo 332 del 2022
suscrito entre el FDLRUU y ALDESARROLLO, se evidencié que se constituyeron
polizas sin el cumplimiento requerido a fin de de proteger el patrimonio publico del FDL.
Esto por cuanto se encontraron las pdlizas: de seguro de cumplimiento No. 400044868
con referencia #132335 de Aseguradora Nacional De Seguros, asumiendo como
asegurado a la Secretaria de Educacion del Distrito, igualmente ocurrié con la Pdliza
132361; esto sin verificar y revisar que el beneficiario o asegurado debio ser el fondo de

desarrollo local Rafael Uribe Uribe.

De esta manera el FDL descuido los recursos asignados para el desarrollo de las
funciones estatales, sin garantizar que el cumplimiento de los contratos que celebra
FDLRUU tuvieran los amparos necesarios para su ejecucion; adicional que las pdlizas
constituidas no tenian por objeto la proteccién directa del patrimonio del asegurado.
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El mismo FDLRUU, dando respuesta a solicitud de informacion y aclaracion de lo
evidenciado, mediante radicado 202368005644212 del 29 de agosto del 2023;

reconoce los hechos detectados por la Contraloria de Bogota indicando “Se informa que
inicialmente el contratista allegé pdlizas en las cuales se sefalé que, el Asegurado era la Secretaria de
Educacioén, a lo cual se lo solicité el correspondiente ajuste y realizé Otrosi modificatorio del documento
de condiciones generales del Convenio, con el cual se modificé la clausula sexta correspondiente a las

garantias. Se adjunta Otrosi y anexo de la pdliza, lo cual esta debidamente cargada en SECOP Il (...)”

El FDL desconocio que el Asegurado/Beneficiario: debe ser la entidad publica
titular del patrimonio la cual se puede ver afectada con el incumplimiento del contratista,
que aunque en estricto derecho, no se constituye como parte en el contrato de seguro
si lo hace como interviniente y sera quien se libera del riesgo recibiendo la

indemnizacion en caso de siniestro.

Igualmente se evidencio, que las pdlizas de seguro de responsabilidad civil
extracontractual derivada del cumplimiento con referencias #131183 y 142356; se

encuentran vencidas y asi se encontraron en el SECOP, esto se corroboré con la

misma respuesta emitida por el FDLRUU a la Contraloria de Bogota mediante radicado
202368005644212 del 29 de agosto del 2023; donde el FDLRUU aduce:

“...) Se solicité al operador realizar la publicacién respectiva de las pélizas actualizadas, de
acuerdo con las modificaciones realizadas. Una vez surtido el proceso de actualizacién se tramitara la

aprobacién en la plataforma Secop Il (...)”
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Imagen 3

Informacion que se encontré en SECOP sobre el convenio 332 del 22

Se establece entonces, que el FDLRUU, no lleva control estricto de las pdlizas y
garantias que se deben suscribir para salvaguardar la entrega de recurso del estado a
terceros; y asi se sustenta con la misma imagen que se adjunta a este informe, dénde
se observa que el plazo maximo para la entrega de las garantias era en noviembre 03

del 2022 y estas se constituyeron solo hasta junio 26 del 2023.

En este escenario factico, se observa que el contrato estuvo desamparado por
mas de seis meses, se ratifica entonces que el FDLRUU desconoce los amparos o
coberturas que definen los posibles siniestros que se presenten y deficiencias de
controles y supervision ante la delimitacion del riesgo que se transfiere a una compania

de seguros para salvaguardar los recursos del estado.

Adicionalmente es necesario precisar que la vigencia de la poliza de seguro que
ampara la ejecucion de un contrato estatal debe cubrir integralmente la ejecucion del
contrato estatal respectivo, incluyendo el lapso comprendido entre la fecha en que éste
inicia su ejecucion inclusive modificaciones, adiciones etc. hasta su liquidacion situaciéon

que no se encontrd cuando se verificd por el Ente de control.
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Con todo lo anteriormente sefialado, el FDL incumple entonces, con el articulo 7
de la Ley 1150 de 2007 establece que “los contratistas prestaran garantia unica para el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, y adicionalmente desconocio. lo
estipulado en el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015

que legisla: “Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su

plazo, la Entidad Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia

otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.”

Por consiguiente, se presenta inobservancia de lo sefialado en el articulo 84 de
la Ley 1474 de 2011, del articulo 2.2.1.2.3.1.18 Restablecimiento o ampliacion de la
garantia del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, ademas de los literales a) y f)
del articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Asi como posible vulneracion a lo establecido
numeral 1y siguientes del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, entre otros aspectos,
contraviene ademas lo normado en el estatuto de contratacion publica ley 80 de 1993 y
dicta otras disposiciones dirigidas al aprovechamiento y transparencia de los recursos

publicos dentro de la contratacidn estatal.

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

En la respuesta emita por el FDLRUU se indica que las pdlizas si se realizaron y en
las fechas contractuales establecidas , situacién que difiere totalmente de los soportes
encontrados en SECOP , y en la misma carpeta contractual; al evidenciarse incluso
documento escrito por el mismo contratista quien aporta nuevamente la péliza en fecha
posterior a la inicialmente pactada , puesto que el FDL le indica nuevamente al
contratista que se hace necesario entregar la poliza actualizada y con el nombre del
asegurado correcto. tal y como se indica en el informe preliminar, situacion que solo
ocurre seis meses después de constituida la poliza a favor de la Secretaria de
Educacion; contexto que no corresponde al “deber ser” y a la naturaleza misma de las

polizas de seguros, toda vez que es el FDL quien debi6 estar amparado desde el inicio
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de la suscripcion del convenio. Por lo tanto, para la Contraloria de Bogota, es evidente
que se amparo fue a la secretaria de Educacion, efectivamente desde el tiempo inicial
de la suscripcion del convenio, dejando al FDLRUU con el potencial riesgo, a pesar que
es quien dispuso de los recursos del estado. Por tanto la situacion se presento y se
evidencio por el ente de control. Asi mismo se observa en el pantallazo aportado por el
Sujeto de control que en el SECOP la péliza de responsabilidad extra contractual al

momento de realizar la inspeccion por la Contraloria se mostraba como vencida.

ficiin y page

Por estas razones se mantiene la observacion y se configura como hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria

3.3.1.18 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias encontradas en la seleccion de modalidad de contratacion para
convenio interadministrativo del FDLRUU con Aldesarrollo Cl 332 del 2022.

1. Revisado el convenio Interadministrativo suscrito y la etapa precontractual
del mismo, se observé que el FDLRUU suscribié con ALDESARROLLO CI-332,
mediante la modalidad de contratacion directa, y no a través de licitacion Publica a
pesar de la cuantia que aporta el FDLRUU de $3.985.183.165, donde
ALDESARROLLO solo aporta $153.276.000; sin encontrar por el ente de control
documento alguno que indique cual es la reciprocidad ofrecida por el contratista y la

manera como colabora a través del convenio con el citado valor, no hay evidencia
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documental ni detallada indicando que actividades o elementos se entregaran
reciprocamente por esta cuantia y esto se ratifica en respuesta emitida por el
Contratista mediante radicado 202368005644212 del 29 de agosto del 2023 donde
manifiestan el “Resumen Ejecutivo Financiero” donde claramente se evidencia que

el “Aporte ejecutado por Aldesarrollo” No presenta cuantia alguna.

Imagen 4

Resumen Ejecutivo Financiero contrato 332 del 2022

Resumen Ejecutivo Financiero
Convenio Interadministrativo 332-2022

alor Total del Convenio [ 3.985.183.165,00
Aporte FDLRUU $ 3.831.906.889,00

1O 153.276.276.00 |
ﬁgorle E'iecutado ALDESARRO -I

Walor Ejecutado FOLRUU 1.916.709.546,00
alor Primer Desembolso 25%, 957.976.722,00
Valor Segundo Desembaolso 259 957.976.722,00
Valor Pendiente por Girar FDLRJ- 1.915.953.445,00
Valor pendiente por Ejecutar FDf 1.915.953.445,00

llustracion 1- informacién financiera del convenio 332 del 2022

2. No se evidencia en el acto administrativo, Resolucion 0301 del 1 de Nov
del 2022 “por medio de la cual se adjudica el convenio interadministrativo” los
criterios por los cuales el FDL realizé la celebracion directa del citado convenio, es
decir; no hay criterios tanto técnicos, financieros y juridicos con los cuales viabilizo la
Alcaldia Local de Rafael Uribe este contrato bajo esa modalidad, tampoco se
observa la justificacion del FDL indicando la idoneidad de ALDESARROLLO, su
capacidad financiera, y logistica para realizar estas actividades suscritas en el
convenio.

Demostrando asi que el FDL no tuvo en cuenta la guia para la elaboracion de
los estudios del sector, expedida por la agencia nacional de Contratacion Publica
Colombia Eficiente, especialmente de conformidad con lo dispuesto para los

procesos de contratacién directa.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 88 de 128



http://www.contraloriabogota.gov.co/

) Informe de auditoria
CONTRALORIA Version: 9.0

DE BOGOTA, D.C

L ©) vy

Lo que determina una omision del deber legal de realizar estudios de mercado
que permitan obtener para la entidad, el mejor proponente con precios objetivos y
servicios de calidad. En la verificacion y analisis de los contratos sefialados, se observa
que la entidad vulneré el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 con el fin de
conocer el sector del objeto del proceso de contratacion, su precio y posibles oferentes,

dicha norma dispone: ‘La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el anélisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contrataciéon desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar

constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.”

Con lo anterior, se observa que el FDL omitié el deber de realizar un analisis
serio de los diferentes precios que se registran en el mercado que pudieron ser
consultados a través de mecanismos tales como: a. Solicitud de cotizaciones. b.
Consulta de bases de datos especializadas. c. Analisis de consumos y precios
histdricos; sin embargo, se observa que en los estudios previos se determind con
precios que no “evidencian el comportamiento del mercado y criterios subijetivos,
eligiendo adicional a ello contratistas a discrecionalidad de la entidad y vulnerando el

principio de libre competencia y seleccidn obijetiva.

En este contexto, el FDL desconoce el espiritu juridico de la contratacién al no
tenerse en cuenta que el convenio interadministrativo nace del principio de

colaboraciéon arménica entre entidades previsto en el articulo 209 de la Carta Politica,

desarrollado en los articulos 6 y 95 de la Ley 489 de 1998, mientras que el Contrato
Interadministrativo surge de la aplicacion directa de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y Ley 1474 de 2011, como una de las modalidades de contratacion directa. Asi
mismo, el hecho de ser un contrato interadministrativo, el cual se rige bajo la modalidad
de contratacién directa, no exime a la entidad de cumplir con el deber legal de la
elaboracioén del analisis del sector que pueda determinar las herramientas para
establecer el contexto del Proceso de Contratacion, identificar posibles Riesgos y la
naturaleza del contrato. Adicional, es obligacion legal de conformidad con lo dispuesto
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en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1, dejar constancia del analisis en los
documentos del proceso.

Teniendo en cuenta que las leyes 1150 e de 2007 y ley 80 1993 por regla
general se debe contratar bajo la modalidad de licitacion publica, las_.demas

modalidades son excepcionales

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

La respuesta emitida por el FDLRUU no es argumento suficiente para desvirtuar la
situacion detectada, puesto que a pesar de que el contrato este en ejecucion ya se
presentaron las inconsistencias detectadas y las falencias juridicas establecidas.
Adicionalmente, los pagos ya fueron realizados sin el cumplimiento de las obligaciones

contractuales contraidas.

Al analizar el convenio, efectivamente no se objeta lo normado en la ley 1150 de 2007,
todo lo contrario; el Ente de control observé que el FDLRUU no se apeg6 precisamente
a lo preceptuado en contexto de la norma aludida. Al revisar la Resolucién de
adjudicacion del contrato para ALDESARROLLO; no se encontraron explicitas las
razones juridicas, financieras y técnicas de la escogencia. La Contraloria también
encuentra que el FDLRUU dejara explicito y debidamente detallada la forma que
reciprocamente y la forma como colabora el contratista ALDESARROLLO a través del
convenio con el citado valor. Es decir; para el Ente de control, no existe soportes o
evidencias adicionales que puntualicen o evidencien que exista el principio de
coordinacion y colaboracion de las autoridades administrativas entre el FDL y
ALDESARROLLO que garanticen la armonia en el ejercicio de sus respectivas

funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales”.

Por estas razones y adicionalmente que el FDLRUU no aporta nuevas pruebas o

evidencias, que desvirtuen lo observado dentro del proceso auditor; por tanto, se
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mantiene la observacion y se configura como hallazgo Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria

3.3.1.19 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
autorizar la subcontratacion con FUNDESCO incumpliendo lo suscrito en el
clausulado propio del mismo convenio.

1.- En la revision Contractual se evidencio que a folio 215 esta el documento

referenciado como “EVIDENCIA DE REUNION” con fecha 13 de diciembre del 2022,

segun se observa en la siguiente imagen, este documento esta firmado entre otros el
ordenador del gasto del FDLRUU.

Imagen 5
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Formato evidencia Reunion FDLRUU convenio Interadministrativo 322 del 2022
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2.- Seguidamente de este documento se encuentra formato denominado
“‘EVIDENCIA DE LA REUNION”; en la cual, en el cuerpo del citado formato, se

manifiesta presuntamente por parte del contratista ALDESARROLLO que “entrega una
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solicitud de autorizacidn para poder subcontratar’ documento que se muestra en la

imagen 6

La situacion irregular evidenciada por la Contraloria, es que revisado el

clausulado del convenio interadministrativo No.332 de 2022, en la clausula decima

cuarta, denominada cesioén y subcontratacion donde se establece: "El ejecutor no

podra ceder el presente convenio, ni los derechos y obligaciones derivados de él, ni

subcontratar total o parcialmente sin la autorizacién previa, expresa y escrita del

FDLRUU sin perjuicio de lo establecido en-el articulo 9 de la Ley 80 de 1993.

Imagen 6

Formato Evidencia de Reunién Convenio interadministrativo 322 del 2022
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Fuente: Carpeta contractual convenio interadministrativo 322 del 2022

www.contraloriabogota.gov.co

PBX: 3358888
Pagina 92 de 128



http://www.contraloriabogota.gov.co/

@ Cadigo formato
y PVCGF-05-01
J , Informe de auditoria

CONTRALORIA Version: 9.0

DE BOGOTA, D.C

Se observa adicionalmente que el documento que alude el FDL en respuesta a
solicitud de aclaracion de esta situacion detectada no corresponde a la autorizacion, por
cuanto como se aprecia en el documento este es un formato de : “ EVIDENCIA DE
REUNION “y no es un documento que permita la modificacion contractual realizada de

manera oficial y formal.

Igualmente el FDL acepta lo observado al manifestar:

“(...) Mediante documento de solicitud de autorizacion de subcontratacién en el convenio interadministrativo
No.332 de 2022 suscrito por MOISES DAVID HERNANDEZ SANCHEZ, Director Nacional de ALDESARROLLO allegado
a reunion de lineamientos para el primer comité del dia 13 de diciembre de 2022, manifiesta: "Teniendo en cuenta que
hoy 13 de diciembre de 2022, se suscribi6 por las partes acta de inicio, nos permitimos solicitar su autorizacion para
proceder con la contratacién para la prestacion del servicio de aliados estratégicos que apoyen y acomparien el desarrollo
de las diferentes actividades y etapas del convenio para una eficaz y eficiente ejecucion y que ademas cuenten con una
amplia experiencia y conocimiento de la . localidad con el fin de unir esfuerzos para cumplir con las metas previstas”.
Revisado el clausulado del convenio interadministrativo No.332 de 2022, la clausula decima cuarta, denominada cesion y
subcontratacion establece: "El ejecutor no podra ceder el presente convenio, ni los derechos y obligaciones derivados de
él, ni subcontratar total o parcialmente sin la autorizacion previa, expresa y escrita del FDLRUU sin perjuicio de lo
establecido en-el articulo 9 de la Ley 80 de 1993" De acuerdo con los argumentos dados por ALDESARROLLO de
experiencia y conocimiento de la localidad como elementos para una eficaz y eficiente ejecucién y con base en la clausula
decima cuarta del Convenio Interadministrativo No. 332 de 2022, previa y expresamente y de forma escrita se autorizo la

subcontratacién mediante acta de reunién de 13 de diciembre de 2022 la cual se adjunta (...)”

Se observa que el contratista ALDESARROLLO, el mismo dia que iniciaba la
ejecucioén contractual; 13 de diciembre del 2022, subcontrata a FUNDESCO,
demostrando falta total de planeacion evidenciandose que en esta subcontratacion se
cambio la naturaleza de la contratacidén: de convenio interadministrativo a contrato de
prestacion de servicios con FUNDESCO, y que esta modificacién se llevé a cabo por
la mera voluntad de las partes y no por una situacion excepcional en virtud de los

principios de planeacién y seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de

Consulta y Servicio Civil en que la modificacion debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la

ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal.»

situacion que aqui no se surti6.
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Con lo anteriormente expuesto, el FDL desconoce la regulacion legal y la
interpretacion que de la misma, han hecho el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, sobre la viabilidad juridica de modificar los contratos estatales, pero
esta medida tienen caracter excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda
garantizar el interés publico, cuando la entidad haya verificado y asi pueda constatarse
por cualquiera que la causa de la modificacion es real y cierta y cuando se deriva de
previsiones legales, esto es, cuando la modificacién encuentra sustento no solo en
circunstancias facticas propias de la ejecucién del contrato, sino, ademas, cuando tales
situaciones ponen de presente la necesidad de dar cumplimiento a previsiones

establecidas por el legislador.

El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, contenido en
las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como en las normas que las han modificado
y las reglamentan, no consagran una regulacion expresa sobre la posibilidad de
modificar los contratos celebrados por las entidades estatales. Ello encuentra sustento

en que, en principio, los contratos deben ejecutarse en las condiciones pactadas

inicialmente, pues tales condiciones fueron convenidas lueqgo de que la Entidad

Estatal surtiera todos los procedimientos previstos para la seleccion de su

contratista y definiera los aspectos, técnicos, legales y financieros propios de cada
caso, con observancia de los principios de transparencia, economia y responsabilidad,
asi como de todos los demas principios de la funcién administrativa, aplicables al
proceso de gestion contractual. La regulacién expresa contenida en la Ley se limita a

fijar los porcentajes limite para adicionar los valores

Asi mismo se encuentra que los pactos celebrados entre entidades estatales
constituyen bajo la lectura del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, auténticos acuerdos de
voluntades estatales, lo cual implica la existencia de un vinculo juridico entre entidades
publicas, con el fin de: (i) cumplir a través del vehiculo convencional actividades y

objetivos comunes a las partes suscribientes (convenios interadministrativos) por
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encontrarse dentro del desarrollo de su misionalidad y, (ii) establecer a través de un
vinculo contractual, obligaciones reciprocas de contenido patrimonial a fin de prestar un
servicios y/o suministrar bienes de interés publico frente a la necesidad de una de las
partes (contratos interadministrativos). (...) es importante sefialar que desde un punto
de vista tedrico y ademas practico, los contratos estatales poseen elementos que
resultan ser diferentes a los realizados en el derecho privado. Uno de esos rasgos
distintivos de los contratos estatales, es el que tiene que ver con la posibilidad juridica y
practica de que las entidades estatales puedan introducir unilateralmente variaciones a

los pactos inicialmente celebrados.

Imagen 7
Subcontrato de ALDESARROLLO CON FUNDESCO
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.
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NIT: 1.100.45 830133329 - 1
REPRESENTANTE ISE DAVID | GINNA MARIA BEJARANO
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IDENTIFICACION
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Fuente: Subcontrato con FUNDESCO donde se transcriben todas las clausulas del convenio
Interadministrativo 332 del 2022.

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

La argumentacion dada por el FDLRUU en Respuesta a la observacién planteada no la
desvirtua. Puesto que como se aclaro en el informe preliminar los documentos no
indican que esta situacion se realizara por el Ordenador del Gasto, en el documento
descrito como “evidencia de reuniéon” se indica que es otra persona diferente al

ordenador del gasto quien no puede delegar esa responsabilidad, pero que alli se
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argumenta es que autoriza es otra actividad diferente a la modificacion contractual y

asi se refiere literalmente: “(...) “en calidad de lider del area de planeacién y delegada para atender
esta reunién, representando al Fondo y analizada la solicitud se autoriza la subcontratacion de los aliados

estratégicos previa, expresa y escrita del FDLRUU
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Por lo anterior, y en virtud que el FDLRUU, tampoco aporto documentos o
evidencias adicionales que desvirtuen los hechos detectados o que corroboren esta
facultad aludida, se mantiene la observacion y se configura como hallazgo

administrativo con incidencia Disciplinaria.

3.3.1.20 Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria por el pago indebido en primer y sequndo desembolso del convenio
interadministrativo No. 332 de 2022 ($1.915.953.444.00) sin el cumplimiento de
las obligaciones contractuales suscritas y sin la entrega de los productos
descritos en las fases del convenio.

Se pudo establecer que el FDLRUU realizé pagos al contratista sin el
cumplimiento de las actividades contraidas en cada una de las fases descritas en el

convenio asi:

Forma De Pago:

De acuerdo con el Numeral 8.3 pactados en los Estudios Previos, donde se
instauré la forma de pago, establece unas condiciones minimas para hacer 4
desembolsos, De los cuales el Fondo de Desarrollo Local realizé dos (2) pagos a
ALDESARROLLO por un valor de $1.915.953.444 frente a los requisitos exigidos

como son los siguientes:
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1.- El primer desembolso de $ 957.976.722 con Numero de factura FUVEA-351
de fecha 13 —marzo-2023 correspondientes al 25 % del valor total del proceso lo hizo el
FONDO DE DESARROLLO LOCAL a ALDESARROLLO frente a los requisitos exigidos
en el mismo se pagaron a través del documento contable No. 3000153132 el 13 de

marzo del 2023, documento de compensacion No- 5000382675.

Imagen 8
Pagos realizados sin la evidencia el cumplimiento de las obligaciones

contractuales

Historial de Pagos por Proveedor

Informacién presupuestal

Posicion
cRP

del pago. Por favor péngase en contacto con la entidad.

azada o Anulada, su pago no pudo ser aplicado. Por favor péngase en contacto con la entdad ordenadora del pago.

Fuente: relacion de pagos aportada por el FDLRUU mediante radicado 20236820494921 del 2023

Teniendo en cuenta la FASE | que corresponde a: Conformaciéon de comité
Técnico, presentacion publica, divulgacion, convocatoria e inscripciones, el
cumplimiento de la totalidad de las actividades asociadas a esta fase, junto con sus
respectivos soportes, habilitara un pago equivalente al veinticinco por ciento (25%)
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del proyecto y

entrega por parte del contratista de los siguientes productos:

v" Plan de accion.
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v" Cronograma de Actividades.

v' Conformacién del equipo de trabajo requerido - entrega hojas de vida del
personal, aprobadas por el comité técnico -Se desconoce de que operador son de
FUNDESCO O de ALDESARROLLO.

v Soportes (invitaciones, presentacion PowerPoint, registro fotografico,
asistencia firmada por participantes) de la presentacion publica a la ciudadania y
presentacion ante la JAL (PowerPoint), solicitud de presentacion, fotografias y
certificacion de presentaciéon JAL.

v Clausulado del Convenio.

v Acta de inicio.

v" Presentar un informe de ejecucioén técnico y financiero sobre la ejecucion
de las actividades y desarrollo del Convenio el cual debe ser aprobado por el
supervisor del Convenio. Se visitaron MYPYMES donde indican que no les han
entregado apoyos financieros que estaban contemplados en el convenio.

Al revisar el respectivo pago y sus soportes; no se evidenciaron que estos
cumplieran con las actividades descritas en la fase mencionada y adicionalmente hay
incertidumbre contractual por cuanto el FDL autorizé desde el 13 de diciembre ceder
plenamente’? practicamente el 100% de las obligaciones a FUNDESCO, no es clara la
razon por la cual los pagos siguen generandose para ALDESARROLLO a pesar que
todas las actividades se esta realizando con personal de la empresa subcontratista tal y

como se alude en las clausulas del Subcontrato CP-PR2022 — 1141 aqui evidenciadas:

12 Adicional se evidencia en el acta que la persona que autorizo no fue el ordenador del gasto sino un
delegado circunstancial.
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Cuadro 19

Aprobacioén de subcontratacion sin el cumplimiento de los requisitos legales

ACTA APROBANDO QUE SE EJECUTE LA CLAUSULADO DEL SUBCONTRATO INDICANDO
TOTALIDA DEL CONVENIO POR FUNDESCO QUE Todas las actividades del convenio son
desarrolladas por FUNDESCO.

1 BOGOT/\ | comicano EVIDENCIA DE REUNION

DESARKOLLO.Y CONCLUSIONES DI LA REUNION:
[So Aa ware o A u i, s Bntwn madh el w‘«&mv}t:\ﬁh
(A _suha g culay  ALDVAARGSLLD tatih_ Al ale S an

e T T W TR

N\ plaes o
FaTw e

AY ok ¢ o 5
TR P T T WA A T LA Ty
lxgesdt o g,
A ; o =.| Alflv_nlil\‘_\“’ﬁﬁj

ROEREE R P ——

Fuente: documentos extraidos de carpeta contractual entregada por el FDL y radicado
#20236820494921 de julio 25 de 2023 del FDLRUU.

El Segundo desembolso de $ 957.976.722 con factura No. FUVEA-422 fecha 15
de mayo de 2023 que correspondiente al 25 % del valor total del proceso lo hizo el
FONDO DE DESARROLLO LOCAL frente a los requisitos exigidos en el mismo

Teniendo en cuenta la FASE Il que corresponde a Criterios habilitantes para
participar y Proceso de Seleccién el cumplimiento de la totalidad de las actividades
asociadas a esta fase, junto con sus respectivos soportes, habilitara un pago
equivalente al veinticinco por ciento (25%) del valor total del proceso, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del proyecto y entrega

por parte del contratista de los siguientes productos:

° Informe de actividades GCO-GCI-F110.

. Soportes del proceso de convocatoria e inscripcion de beneficiarios.
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o Informe cualitativo y cuantitativo de las actividades realizadas.

o Facturas de los elementos adquiridos para la ejecucién del
proyecto.

o Presentar un informe de ejecucién técnico y financiero sobre la

ejecucion de las actividades y desarrollo del Convenio el cual debe ser aprobado

por el supervisor del Convenio.

Teniendo en cuenta las especificaciones anteriores, para realizar el desembolso
de los dos pagos efectuados, no se evidencia que reposen en la carpeta ni tampoco en
el SECOP la entrega de los documentos como lo pactaron entre las partes, documentos
que eran requisito y condicién previo al desembolso adicional que la emitidas ha
presentado seria obstruccion a la labor fiscal al no tener los documentos a disposicion y
pedirlos en varia oportunidades solo hasta después de requerimiento de explicaciones
aparece el subcontrato con FUNDESCO que no esta en la carpeta contractual ni en
SECOP

De los hechos evidenciados, descritos en los parrafos anteriores, se configura
una observacion administrativa con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria
por valor de ($1.915.953.444.00) por pagos que no cuentan con los respectivos
soportes de entrega al FDL, como se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro 20

Resumen financiero de los pagos realizados sin el lleno de los requisitos al
convenio interadministrativo 322 del 2022.

Valor en pesos

RESUMEN EJECUTIVO FINANCIERO

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 332-2022

Valor total del convenio $3.985.183.165
Aporte FDLRUU $3.831.906.889
Aporte ALDESARROLLO $153.276.276
Aporte Ejecutado ALDESARROLLO $-

Valor primer desembolso 25% $957.976.722
Valor Segundo desembolso 25% $957.976.722
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RESUMEN EJECUTIVO FINANCIERO

Valor pendiente por girar FDLRUU $1.915.953.445.

Valor pendiente por ejecutar $1.915.953.445.
Fuente informe financiero entregado por el FDLRUU radicado #20236820494921 de julio

25 de 2023.

Las irregularidades presentadas durante la ejecucion del contrato obedecen a
fallas en la supervisién durante su ejecucion, al permitir pagos que no se encuentran
debidamente soportados, cancelar items, de los cuales no hay certeza, no existe
ingreso al almacén de elementos, tal y como esta concebido en el convenio
interadministrativo. Los soportes entregados para los desembolsos no son los previstos
en el clausulado de forma de pago del convenio interadministrativo por fases
adicionalmente se visitaron MiPymes que indican que no les han entregado los auxilios
ni los apoyos esperados y el contrato ya esta practicamente listo para un tercer pago

del 40% sin evidenciarse una ejecucion cierta del mismo.

La situacion expuesta y evidenciada por este 6rgano de control, comprueba una
falta de planeacion, improvisacion por parte del FDL, omision en el seguimiento a las
obligaciones contractuales, falta de control y verificacion de los productos que la
administracién adquiere para el beneficio de la comunidad o sus servidores, que
generan pérdida de recursos, vulnerando los principios de la gestion administrativa
(Articulo 209 de la Constitucion Politica) y gestion fiscal (Articulo 267 de la Constitucion
Politica) que tanto el supervisor del contrato como el ordenador del gasto como
delegante, transgredieron al no realizar una planeaciéon adecuada, con una presunta
improvisacion en el desarrollo del contrato. Adicional a los principios vulnerados, de
conformidad con lo dispuesto anteriormente se transgrede lo dispuesto en la Ley 80 de
1993, en su articulo 4 numeral 1, que dispone: “DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE
LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucién de los fines de que trata el articulo
anterior, las entidades estatales: 10. Exigiran del contratista la ejecucion idonea y

oportuna del objeto contratado. (...)” no obstante, la administracién no ejercié dicho
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deber del cumplimiento del principio de planeacion y los deberes propios de la
supervision, consagrados en la normatividad y manual de contratacion adoptado por la
Entidad.

En concordancia con ello, los articulos 14 y 26 de la misma normativa disponen
que todas las entidades y servidores publicos tienen la obligacion de propender por el
cumplimiento del objeto contractual, asi como de vigilar su correcto desarrollo, en aras
de salvaguardar los intereses y derechos que con el mismo se persiguen. Los deberes
anteriormente sefalados se cumplen con la funcién de la supervision que ha sido
consagrada en el articulo 83 y en el paragrafo primero del articulo 84 de la Ley 1474 de
2011, las cuales persiguen una funcién de control administrativo que se caracteriza por
ejercerse respecto de los negocios juridicos de la administracion publica, con el
propésito de verificar la ejecucidn adecuada y correcta de los mismos, teniendo en
cuenta que las obligaciones que adquiere, tanto la administracién y el contratista,
enmarcados a los principios y reglas que regulan la actuacion contractual y a lo
dispuesto en cada contrato, en pro de la satisfaccion del interés general y el

cumplimiento de los fines estatales.

Como consecuencia, se observa la vulneracién de los principios de planeacion,
responsabilidad, eficiencia, eficacia y efectividad, asi como la violacién de los articulos
209 y 267 de la Constitucidn Politica, la transgresion de los articulos 3, numerales 1), 2)
y 5) del articulo 4, numeral 1) del articulo 14, numerales 1), 2), 4), 5) y 8) del articulo 26
de la Ley 80 de 1993, asi mismo los articulos 83, 84 y 87 de la Ley 1474 de 2011, del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Igualmente vulnera “el articulo 3 de la Ley 610 de 2000
y articulos 124 125y 126 de la Ley 403 de 2020. Los hechos sefialados pueden estar
incursos en las causales disciplinables establecidas en el articulo 38 de la ley 1952 de
2019; por lo anterior, se configura una observacion administrativa con incidencia fiscal y

presunta incidencia disciplinaria.
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Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal.

El FDL, no aporta nuevas evidencias que desvirtuen las situaciones sefialadas,
puesto que los soportes que se encuentran precisamente en SECOP y en La carpeta
Contractual entregada, no dan constancia suficiente y detallada de los valores y

actividades realizadas que sean acordes con los pagos realizados.

Como se indico en el informe preliminar hay actividades relacionadas y que
presuntamente realiza FUNDESCO, el subcontratista, segun las llamadas y visitas
realizadas a los que debian ser los beneficiarios, sin detectarse que los elementos y
actividades suministradas en la carpeta contractual y en los correspondientes archivos
de SECOP brinden soportes que demuestren que las actividades sefialadas se
realizaron.

Por lo anteriormente expuesto, el FDL tampoco en la respuesta emitida aporta
nuevas evidencias que desvirtuen las situaciones sehaladas, puesto que los soportes
que se encuentran precisamente en SECOP y en La carpeta Contractual entregada, no
dan constancia suficiente y detallada de los valores y actividades realizadas que sean

acordes con los pagos realizados.

Como se indico en el informe preliminar hay actividades relacionadas y que
presuntamente realiza FUNDESCO segun las llamadas vy visitas realizadas a los
beneficiarios o usuarios de este convenio, sin detectarse que los elementos y
actividades presentadas para la realizacion del pago estén demostradas y relacionadas

y en la respuesta a este informe tampoco las aportan.

Como se pudo observar en la misma respuesta el FDL argumenta que el contrato esta

en ejecucion y que precisamente no se han entregado elementos: «...) Es importante

esclarecer que el Convenio en mencion actualmente se encuentra en ejecucion con fecha de terminacion del. Los

pagos se han realizado con el lleno de requisitos de acuerdo con lo pactado en los estudios previos, forma de pago y
las modificaciones contractuales que se perfeccionaron para transito debido del proceso. Por otro lado, el 6rgano de

control también menciona irregularidades presentadas durante la ejecucién por el pago sin lleno de requisitos lo
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que no quiere decir que haya irreqularidades en la gjecucion. Asi mismo, menciona la inexistencia de ingresos a

almacén, cuando los mismos si reposan en el expediente contractual, hasta donde se ha realizado entrega de los
mismos a la comunidad. Es claro que para el momento de las visitas que realizé el organismo de control, aun no se
habia realizado entrega de incentivos a los beneficiarios, los cuales se entregaran a partir del desembolso del pago

del 40% que menciona el organismo de control, el cual mediante documento de modificacién contractual se dividié en

dos pagos del 20% para realizar las entregas de beneficios por UPZ. (...)". ES por ello que este ente de
control determina el incumplimiento contractual, aunado a las demas falencias
detectadas en las diferentes observaciones presentadas. El dafio fiscal se esta
presentando es sobre los pagos ya realizados sin cumplimiento de las obligaciones
contractuales suscritas, hasta el momento de los pagos y segun las fases determinadas
en el mismo convenio interadministrativo. Ademas, en la respuesta emitida por el FDL
se indica: Es importante esclarecer que “(...)el Convenio en mencioén actualmente se
encuentra en ejecucion con fecha de terminacioén del. (...)? Quedando en incertidumbre
de la terminacion de este-.

Por lo anteriormente sefialado se mantiene la observacién y se configura en hallazgo
administrativo y fiscal con presunta incidencia disciplinaria en cuantia

de $1.915.953.444, porque no se pueden establecer ni se aportan las evidencias que
indiquen a que obedecen los pagos realizados al Contratista ALDESARROLLO.
Igualmente, en el entendido del Debido proceso se pidi6 al FDL solicitara al contratista
le indicara a la Contraloria de manera detallada la relacion de actividades desarrolladas
y a la fecha esa informacion no fue aportada y las respuestas no fueron emitidas incluso
como se indico en el informe y en el oficio radicado, demostrando clara obstruccién a la

labor fiscal al no presentar la informacién en oportunidad y forma debida.

3.3.1.21. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria al
detectarse sobre costos en los estudios de mercado y en la ejecucion contractual
relacionados con los productos ofrecidos en el Convenio Interadministrativo 332
del 2022.

Realizado analisis del estudio de mercado se encontré sobrecostos en los
productos entregados por ALDESARROLLO al FDLRUU entre los que se detallan a
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continuacion y los cuales son visibles los mayores valores que incluso superan los

estandares del mercado.

Cuadro 21

Sobrecostos encontrados en la ejecucion del contrato de ALDESARROLLO

Valores en pesos

REF.
ARTICULO

CONCEPTO

DESCRIPCION

CANTIDAD | TIEMPO

UNIDAD
DE
MEDIDA

VALOR
UNITARIO

VALOR TOTAL

Presentacio

n publica

Materiales Etapa de Alistamiento y Divulgacion y Etapa de Fortalecimiento

Ref.
Articulo

Concepto

Descripcion

Cantidad Tiempo

Unidad

Valor Unitario

Valor Total

Componente |

Alquiler de espacio
adaptado para taller "
Promover en 205
MiPymes y/o
emprendimientos la
transformacion
empresarial" Son en total
4 teméticas de
conocimiento a dotar en
cada emprendimiento:
habilidades
Empresariales,
habilidades digitales para
emprender, Finanzas y
Marketing Digital y una
actividad extra de
introduccién al programa
Se llevaré a cabo en 8
sesiones de 3 horas por
cada grupo o tematica
disefiada

45 1

Global

$
9,000,000

9,000,000

Global de papeleria
(Resma de papel bond,
impresiones de guias de
trabajo, esferos,
marcadores, resaltadores,
papel crack

45 1

Global

$
100,000

4,500,000

21

Cocina
Internacional

22

MATERIALES COCINA
INTERNACIONAL:
DELANTAL, MALLA
PARA CABELLO,
LIMPION, GUANTE
ANTICORTE DE ACERO
INOXIDABLE, TABLA
PARA PICAR,
CUADERNO

Global

$
4,900,000

4,900,000

MATERIA PRIMA: CARNE
DE POLLO, PESCADO, Y
DEMAS INSUMOS PARA
SU ELABORACION

Global

$
20,000,000

20,000,000

Botella (botilito).
B37

Botella en PVC para
liquidos con tapa en
roscable asegurada al
envase, con indicador de
medicién de liquidos en
mayo. Capacidad: 500ml,
marcadas segun
indicaciones del Manual
de Imagen. Tampografia a
1 tinta

Unidad

$
19,000

6,897,000

35

Camiseta Tipo
Polo

Camisetas Tipo polo
manga corta, con 20 3
botones de 10 mm ojales
del tamafio del botén bien
terminados, la camiseta
debe llevar un botén de
repuesto, puede ser: de un
solo fondo, colores
variados para usar por
fuera o por dentro, con
estampados exteriores o
bordados en hilo, con
cuello elastico, para los
integrantes del equipo
logistico para todas las
jornadas que se ejecuten
en el territorio y/o en la
entidad

Unidad

54,000

19,602,000
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UNIDAD
CONCEPTO | DESCRIPCION CANTIDAD | TIEMPO | DE
MEDIDA

REF.
ARTICULO

VALOR

UNITARIO VALOR TOTAL

Libretas de 50 hojas 1/2
carta, anillado, 4 primeras
hojas contexto a una tinta
el restante blancas. En la
cual se evidencie el objeto
del contrato; en la

36 Cuadernos contraportada los créditos 363 N/A Unidad
correspondientes avalados
por la oficina de prensa de
RUU. Asi mismo debe
incluir separadores a color
(ambas caras) en papel
propalcote de 115 gramos,
Esfero Ecolégico de forma
cilindrica de cartén rigido, .
tinta negra, tampografia a 363 NIA Unidad 4,500
1 tinta.

$
31,475 $ 11,425,425

37 Esferos $ 1,633,500

Tamafio 90x190 cm., en

Tela Banner a dos (2) . $
tintas, incluidos logos & n NIA Unldad 180,000 $ 3,600,000

informacion

39 Pendoén

Afiches tamafio medio de
pliego en papel propalcote
de 150 gr. Tamafio V4 .
pliego a cuatro tintas full 5000 NiA Unidad 181
color y policromia, incluido
logos.

Material: Acero inoxidable.
Set de cuchillos Observaciones: Mango en $

profesionales x 5 polipropileno en colo? 10 NiA Global 4,450,000 $ 4,450,000
negro

Estructura en acero
inoxidable 304 anti-acido
A gas natural o propano
Monofasico 110Voltios,
bifasico 220 V, o trifasico
220 voltios 1.70 x 1.15 x
1.40 (alto, ancho, largo)

3 Horas - 8 Sesiones -
Hora de alquiler $100.000

40 Afiches $ 905,000

53

Alquiler horno
panaderia -
alquiler 3 horas
por 5 sesiones

59

-

N/A Global $ 4,800,000

$
4,800,000

Etapa: Componente — Ferias Formato Pequefio Convenio Marco SDDE — Propais

Unidad de

Medida Valor Unitario Valor Total

Ref. Articulo Concepto Descripcion Cantidad Tiempo

Alquiler tarimas modular
tipo Hangar, medidas de 6
x 6 mts - (incluye
transporte, montaje,
desmontaje y retiro del

79 Tarima sitio, escalera y/o rampa
de acceso) (cada evento
tendra una duracion de
maximo 6 horas) Dos
tarimas para los 2
eventos.

Documento y gestion plan
de contingencia:
documento y gestién: Plan
de contingencia para
espacios abiertos, con
(Visita de Bomberos,
Puesto de primeros $
auxilios con ambulancia 2 N/A Unidad 7,800,000 $ 15,600,000
medicalizada, U
acompafiamiento Policia,
defensa civil, equipo de
logistica x 18, una (1)
brigada contra incendio
con uniforme, distintivos y
equipos de comunicacion.
Alquiler de generador
eléctrico 50 KVA, voltaje
de 380 a 415 voltios,
frecuencia 50Hz,
velocidad 1500 rpm, . $
sistema de combustible 2 NiA Unidad 1,800,000
diésel. (Incluye transporte,
montaje y retiro del lugar)
Se usara de los 2 eventos
por 8 horas.

Entrega de Incentivos.
Todo lo relacionado con el " $

bono estara regulado por 363 N/A Incentivo 4,000,000.00
la normativa vigente

Fuente: componente financiero del Convenio interadministrativo carpeta contractual 332-2022

N

N/A Unidad $ 7,800,000

$
3,900,000

PLAN DE

80 CONTIGENCIA

78 Planta Eléctrica $ 3,600,000

87 Incentivos $ 1,452,000,000
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Haciendo un paralelo con el contrato que forma parte de la muestra de esta

auditoria el Numero 322 de 2019, sobre el estudio de mercado con los precios con

FUNDESCO; se encontré que el mismo subcontratista ofrecio similares actividades y

elementos a precios inferiores aproximadamente en un 40% del brindado por
ALDESARROLLO.

Cuadro 22

Ofrecimiento Financiero De Elementos Similares De FUNDESCO En El Contrato

322 De 2019

En particular se observan diferencias asi:

Valores en pesos

iTEM

PERFIL:
TiTULO
PROFESION
AL
LICENCIAD
OEN
ARTES O
AFINES

CAN
TIDA

UNIDA
D DE
MEDID

VALOR
PROMEDIO

IVA

VALOR
PROMEDIO +
IVA

TOTAL

Planta
eléctrica

Alquiler de
Planta
eléctrica
para sonido
de 6,000
watios

Unidad

$500.000

$95.000

$595.000

$595.000

Bafios
portatiles

Para
hombre,
mujeres y
personas
con
discapacidad

Unidad

$985.307

$187.208.33

$1.172.515.33

$3.517.546

Tarima

Alquiler de
tarima 4 x 6
mts

Unidad

$412.750

$78.422

$491.172

$491.172

Volantes

Disefar,
imprimir y
distribuir en
papel 1/2

500

Unidad
es

$563.00

$106.97

$669.97

$334.985

Plan de

a

contingenci

Pla de
contingencia
para
espacios
cerrados
(Bomberos,
salud,
policia,
alcaldia con
tramite ante
el IDIGER Yy
la plataforma
SUGA),
equipo

personas

logistica x 10

Unidad
es

$1.150.000

$218.500

$1.368.500

$1.368.500

Tarima

Alquiler de
tarima 6 x 12
mts

Unidad

$1.608.500

$305.615

$1.914.115

$1.914.115

Tarima

Alquiler de
tarima 4 x 6
mts

1

Unidad

$412.750

$78.422

$491.172

$491.172

Fuente; Informacién de carpeta contractual contrato 322 de 2019 de FUNDESCO.
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Cuadro 23
Sobrecostos diferencias en precios con el mismo proveedor con la intermediacion
de ALDESARROLLO.

Valores En Pesos

ALDESARROLLO/FUNDESCO FUNDESCO 322 DEL 2019 | DIFERENCIA
PLANTA ELECTRICA 1.800.000 PLANTA ELECTRICA 595.000 1.205.000.
TARIMA 3.900.000 TARIMA 491.172 3.408.828
PLAN DE CONTINGENCIA 7.800.000 Plan de contingencia $1.368.500 6.431.500
OTROS SOBRECOSTOS FRENTE A PRECIOS DE MERCADO

ALQUILER DE ESPACIOS POR 3 $9.000.000 ARRIENDOS E LA ZONA $2.500.000 MENSUAL 6.500.000
HORAS 8 SECCIONES

Global de papeleria (Resma de papel $100.000 POR INDIVIDUAL $50.000 50.000
bond, impresiones de guias de ESPERO COPIA DE

trabajo, esferos, marcadores, PAPEL RESALTADOS

resaltadores, papel crack

MATERIALES COCINA $4.000.000 UTENCILIOS EN EL $840.000 3.160.000
INTERNACIONAL: DELANTAL, MERCADO

MALLA PARA CABELLO, LIMPION,

GUANTE ANTICORTE DE ACERO

INOXIDABLE, TABLA PARA PICAR,

CUADERNO

Fuente: comparacion precios entre contratos del mismo contratista FUNDESCO

Debido a lo anterior, se observa que existe una falta de planeacién por parte del
FDLRUU comparando los valores ofertados por el mismo contratista para las vigencias

en que se ejecutan los contratos.

De la situacion factica expuesta, se concluye que la administraciéon no tuvo en
cuenta los precios reales del mercado, ni los cancelados para ALDESARROLLO en
actividades similares, incumpliendo el deber legal de analizar y estudiar los precios de
manera previa a la iniciacion del proceso de seleccion y contratacion que permitiera una
determinacion objetiva, con la mayor certeza del presupuesto oficial para la ejecucion
de las actividades propias del contrato, lo que en todo caso supuso un desconocimiento
al principio de planeacion, como premisa estandarte de la ejecucion de recursos

publicos.

Con la situacion factica presentada, se observa un desconocimiento del principio
de planeacion, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion
cuarta, en la sentencia del 29 de agosto de 2007, expediente 14854, se refirié a dicho

principio, planteando lo siguiente:
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“La jurisprudencia de la Sala ha sostenido repetidamente, y asi lo reitera ahora , que en
materia contractual, las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados
a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (...) (IV) los costos, valores y alternativas
que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucion de esa clase de
contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios,
efc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o

contempladas para el efecto; (...)” .

El Consejo de Estado ha sefalado en diferentes oportunidades lo siguiente “.../a
contratacion administrativa no es, ni puede ser una aventura, ni un procedimiento
emanado de un poder discrecional, sino que por el contrario es un procedimiento
reglado en cuanto a su planeacion, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a
impedir el despilfarro de los dineros publicos...” igualmente ha dispuesto que cuando
“(...) un contrato estatal se celebra con desconocimiento de esos analisis que debe
efectuar la Administracion antes de adjudicarlo, haciendo caso omiso de los precios y
condiciones del mercado, y se pacta en él un valor que vulnere estas limitaciones,
superando en forma exagerada el promedio de costos de los bienes, servicios, obras,
etc., objeto del contrato, no sélo se estara desconociendo el principio de la seleccion
objetiva, por cuanto no se cumple la finalidad de seleccionar la oferta mas favorable,
sino que también se vulneraran los derechos colectivos a la moralidad administrativa y

el patrimonio publico. (...)”

Lo anteriormente descrito, conlleva al desconocimiento de los principios de
planeacion, moralidad administrativa, eficiencia y eficacia y al incumplimiento de lo
sefalado en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los articulos 3, 25 y 26 de la Ley
80 de 1993, articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y los literales b), c), d), e) y f) del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Lo sefalado puede estar incurso en las causales
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disciplinables establecidas en los articulos 38 de la Ley 1952 de 2019. Igualmente
vulnera los articulos 3, 4, 5, y 6 de la Ley 610 de 2000.

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

La respuesta emitida por el FDLRUU no desvirtua las inconsistencias detectadas,
puesto que los estudios de mercado no forman parte del convenio interadministrativo
auditado y por ello se acude a propio ejecutor del contrato o aliado estratégico
FUNDESCO quien suscribe el contrato con el cual se compara en la vigencia del 2019

pero se ejecuta entre el afio 2021 y 2022 segun la auditoria realizada.

Por ello los precios se comparan con los valores del Aliado estratégico
autorizado por el FDL para ejecutar las labores encomendadas por ALDESARROLLO.
El FDK no aportas nuevas evidencias que desvirtuen los hechos irregulares detectados
por tanto se mantiene la observacién y se configura como Hallazgo administrativo con

presunta incidencia disciplinaria.

Contrato 301 2021 -FUNVIVE

Contrato de Prestacion de Servicios No. 301-2021

Objeto REALIZAR ACTIVIDADES ALTERNAS DE SALUD DIRIGIDAS A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, CUIDADORES Y
CUIDADORAS RESIDENTES EN LA LOCALIDAD, QUE DEN
RESPUESTA A SUS NECESIDADES TERRITORIALES Y QUE
FAVOREZCAN EL DESARROLLO DE SU INDEPENDENCIA E
INTEGRACION SOCIAL EN EL MARCO DEL PROYECTO DE
INVERSION 1658”

Nombre del Contratista FUNVIVE 2.0

NIT. No. 830.095.614-0

Modalidad de seleccion | Seleccion abreviada de menor cuantia

Fecha de inicio 22/10/2021
Fecha prevista de 21/04/2022
terminacion

Plazo 6 meses
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Valor $ 298.388.260

Estado Actual Se encuentra en proceso de alistamiento para ejecutar la FASE IV
del componente 2 (Ferias Juveniles y Feria del cuidado adulto
mayor

Fecha prevista de 21/04/2022

terminacioén incluida la

prorroga

Fuente: Expediente fisico y SECOP 2

3.3.1.22. Hallazgo administrativo por no publicar en el aplicativo SECORP lo
relacionado con el acta de liquidacion del contrato e informes de supervision del
contrato, prestacion de servicios No 301 DE 2021.

De conformidad con la evaluacion realizada al contrato en mencion y una vez
verificado en el Sistema Electronico de el FDLRUU ha omitido la publicacién de algunos
documentos de las diferentes etapas de contratacién, como se evidencia a

continuacion:

1. Verificados los soportes que se encuentran registrados en la
plataforma Electronica SECOP Il de cada uno de los procesos de contratacion,
se pudo observar que el acta de liquidacion del contrato de prestacion de
servicios No 301 de 2021 suscrito entre El Fondo de Desarrollo Local de Rafael
Uribe Uribe y FUNVIVE 2.0 no se encuentra publicado en SECOP Il, tampoco
fueron publicados por fuera del término de los tres dias habiles posteriores a la
fecha de expedicion del documento, tal y como lo sefala la norma: Articulo
2.2.1.1.1.7.1 del DECRETO 1082 DE 2015.

2. Verificados los soportes que se encuentran registrados en la
plataforma Electrénica SECORP Il de cada uno de los procesos de contratacion,
se observa que el informe de supervision del contrato de prestacion de
servicios No 301 de 2021 suscrito entre EI Fondo de Desarrollo Local de Rafael

Uribe Uribe y FUNVIVE 2.0 no se encuentra publicado en SECOP I, tampoco
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fueron publicados, en el término de los tres dias habiles posteriores a la fecha de
expedicion del documento, tal y como lo sefiala la norma: Articulo 2.2.1.1.1.7.1
del DECRETO 1082 DE 2015.

Este 6rgano de control en anteriores informes de auditoria se ha pronunciado
sobre las debilidades del sujeto de control en relacién con la publicacion en el SECOP.
Lo ha hecho sobre contratos diferentes a la muestra evaluada en este ejercicio auditor,
desde las auditorias de Regularidad PAD 2021 a 2023, sin embargo, las acciones de

mejora no han sido efectivas, pues la irregularidad se sigue presentando.

Adicional a la omision en la publicacidon de los documentos del proceso
contractual, se observa que varios documentos de la etapa contractual se publican sin
la firma del supervisor o interventor, lo cual genera incertidumbre frente al cumplimiento
del contrato, dado que es, en dicho documento donde se avala la revision del
supervisor frente a las obligaciones contractuales pactadas. De conformidad con lo
senalado, Colombia Compra Eficiente ha manifestado que, “la Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacién. En ese sentido, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del
Decreto 1082 de 2015 ha definido que los Documentos del Proceso son: los estudios y
documentos previos; el aviso de convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion;
las Adendas; la oferta; el informe de evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacién. Ahora, cuando se
dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso
de Contratacion, se hace referencia a todo documento diferente a los mencionados,

siempre que sea expedido dentro del Proceso de Contratacion.”

Adicional a lo desarrollado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
la Ley de transparencia 1712 de 2014, consagré en su articulo 2, lo siguiente: “Principio

de maxima publicidad para titular universal. Toda informacion en posesion, bajo control
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o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por
disposicion constitucional o legal, de conformidad con la presente ley.” Por lo anterior, el
FDLRUU esta obligado a publicar informacién relacionada con la ejecucion de sus
contratos. Es asi que el Decreto 1081 de 2015, en su articulo 2.1.1.2.1.8 establecio lo
siguiente: “Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la
obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la
informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato”., los documentos que por la
naturaleza de la labor de supervision o interventoria (cuando ello aplique) requieran ser
publicados en el mismo, atendiendo a los principios de publicidad y transparencia que
rigen la materia, tales como, acta de inicio, informes de supervision o interventoria
(certificado de cumplimiento para pago o el documento que haga sus veces), acta de

recibo final.”

Al no cumplir dicha exigencia en aplicacion del principio de publicidad, se causa
la omision de los deberes funcionales de los servidores publicos, generando
vulneracion a los preceptos de publicidad y transparencia de la actividad contractual,
dado que, los servidores publicos como integrantes del control interno, entendido este
como el sistema en donde todos los funcionarios y colaboradores de la administracion,
estan obligados a aplicar las acciones de mejora para crear una Entidad mas eficiente
que permita el acceso de la informacion de manera oportuna a los ciudadanos y érganos

de control.

Por lo anterior, fueron transgredidos el principio de publicidad y trasparencia, el articulo
24 de la Ley 80 de 1993, Ley 1712 de 2014, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015 y los literales a), b), e) y h) del articulo 2° de la
Ley 87 de 1993; asi mismo se vulner6 un deber funcional de los establecidos en la ley 1952 DE
2019. Por lo anterior, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.
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Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Analizada la respuesta emitida por el FDL no desvirtua la situacion detectada, como
tampoco aporta evidencias adicionales para retirar la observacion Planteada.
Efectivamente tal y como quedo en la observacion el acta de liquidacion se sube a la
plataforma SECOP con fecha posterior a la establecida en la norma y se publico de
manera extemporanea. Adicionalmente no se desvirtuan los hechos detectados que los
informes de supervision no han sido publicados. Por las razones anteriormente
expuestas se ratifica lo observado y se mantiene la observacion configurandose como

hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

. Convenio interadministrativo 307 de 2022

Convenio interadministrativo 307 de 2022

Objeto Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos y financieros
entre la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la
Tecnologia - Atenea y el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe
Uribe para la implementaciéon de un nuevo modelo inclusivo, eficiente
y flexible para el acceso y la permanencia de las y los jovenes
egresados de instituciones de educacién media a programas de
educacion superior y posmedia.

Contratista Agencia Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia y la
Tecnologia -ATENEA

Valor $ 3.110.586.000

Plazo 7 anos — 4 meses

Fecha de inicio 25/08/2022

Fecha de terminacion | 31/12/2029

Modalidad Contratacién directa

Supervisor Alcalde Local o quien este designe

Modificaciones N/A

Fuente Carpeta Contractual

3.3.1.23 Hallazgo Administrativo por debilidad en la labor de seguimiento del
convenio interadministrativo 307 de 2022 por parte del FLD
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Revisado el contrato se encontré en el numeral 15 del estudio previo disefiado para el

convenio, el cual fue suscrito por la Agencia ATENA y el FDL determina lo siguiente:

“15. COMITE TECNICO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO: El comité de
técnico se constituira para realizar el seguimiento por parte del FONDO DE
DESARROLLO LOCAL y la Agencia ATENEA a la ejecucion del presente convenio
interadministrativo. EI Comité Técnico estara conformado por el/la Alcalde del Fondo de
Desarrollo Local o por quien designe y por parte de la Agencia ATENEA por la/el Gerente
de Educacion Posmedia o por quien designe y por el/la Gerente de Gestiéon Corporativa.

De conformidad con lo anterior el comité de seguimiento tendra las siguientes funciones:

1. Realizar recomendaciones al resultado del proceso de convocatorias en el que
las Instituciones de Educacion Superior presenten su oferta y de la convocatoria de
beneficiarios para el Programas Jovenes a la U.

2. Realizar reuniones periddicas de revision del proceso de legalizacion de los
convenios suscritos con las Instituciones de Educacion Superior.

3. Realizar reuniones periédicas de seguimiento a los desembolsos realizados por
la ATENEA a las Instituciones de Educaciéon Superior.

4. Realizar seguimiento semestralmente al reporte de desercion de los
beneficiarios del programa Jovenes a la U remitido por las Instituciones de Educacion
Superior.

5. Generar recomendaciones, sugerencias y acciones de mejoramiento en la
ejecucion del presente convenio interadministrativo. 12 respecto a los rendimientos
financieros, ver numeral 10 del articulo 8o. de la Resolucion 07 de 2022” Por medio de Ia
cual se establece el manual operativo y de procedimiento del Fondo Cuenta” Atenea”.

6. Realizar seguimiento semestralmente a los programas de acompafiamiento
brindados a los beneficiarios del programa Jovenes a la U. 7. Realizar sequimiento
semestralmente a las actividades establecidas para el desarrollo de la pasantia social, por
parte de los beneficiarios del Fondo de Desarrollo Local.

(...)

SESIONES DEL COMITE EI Comité Técnico sesionaré y funcionara bajo los

siguientes paréametros:
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1. Se reunira de manera ordinaria, presencial o virtual, una vez al semestre y de
manera extraordinaria, cuando las necesidades del servicio lo requieran.

2. Cada una de las sesiones tendra una agenda y orden del dia conformado por
los asuntos que hayan sido puestos a consideracion.

3. De las sesiones del Comité se levantaran actas la cual se incorporara la lista de
asistencia de miembros e invitados y documentos conocidos en el marco de la sesion”.

Continuando con el estudio previo, respecto de las obligaciones asignadas en

ese documento a la Agencia ATENEA se encuentran:

“7.3. COMPROMISOS DE LA AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION
SUPERIOR, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA - ATENEA:
(...)
16. Elaborar informes trimestrales de gestion administrativa y gestion financiera
del convenio interadministrativo y comunicarlos a los supervisores del convenio
interadministrativo”.

Respecto de la supervision a cargo del Fondo de Desarrollo, el numeral 14 del anexo técnico

determina:

“14. SUPERVISION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO: El control a
la ejecucion o supervision sera ejercido por:
(...)
FONDOS DE DESARROLLO LOCAL: Por el alcalde y/o alcaldesa Local del
Fondo de Desarrollo Local o por quien designe, quien debera dar aplicacion al Manual
de Contratacion y/o el Manual de Supervision e Interventoria de la Secretaria de
Gobierno y sus respectivas modificaciones o adiciones, y los aspectos especificos

contenidos en el estudio previo”,

Una vez efectuado el analisis de la documentacion aportada por la entidad en
la ejecucion del ejercicio auditor, se observé debilidad en la labor de supervision y

vigilancia al cumplimiento del objeto contractual al evidenciarse lo siguiente:
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Los informes de ejecucion del convenio presentados por la Gerencia de
Educaciéon Posmedia de la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y
Tecnologia- ATENEA, a la fecha de elaboracion del presente informe se encuentran

publicados en la plataforma SECOP, son los siguientes:

-Informe de convenio N. 1 de fecha febrero de 2023
-Informes Il y Il de supervision del convenio periodos comprendidos:

enero a marzo y abril a junio de 2023, de fecha agosto de 2023.

Lo anterior, evidencia una inobservancia por parte de la Agencia respecto del
término establecido para la entrega de los informes, el cual segun el estudio previo
estos deben hacerse de manera trimestral, lo cual permite al FDL contar con la
suficiente trazabilidad de la ejecucion del convenio, como también adoptar los
puntos de control o emitir las alertas que sean necesarias para la mitigacion de

riesgos.

No existe trazabilidad del seguimiento efectuado por parte del FDL, si bien en
el numeral 11 del documento denominado “Anexo técnico acceso permanencia y
educacion superior’ establecido para el convenio, se establecié que la coordinacion,
seguimiento y evaluacién se realizan a través de la creacion de un Comité Técnico
que esta conformado por un representante del Fondo de Desarrollo Local, un
representante de la Subdireccion Local de Educacion, Coordinador del Proyecto.
Ademas, se debera conformar un Comité Técnico de Seguimiento integrado por el
alcalde Local o quién delegue, el Coordinador del proyecto, quién organizara y
convocara el comité y llevara sus actas y el representante del DILE. Este Comité

segun el anexo debe reunirse en forma mensual durante la ejecucion del proyecto.

Al respecto, no se cuenta con la respectiva evidencia de los seguimientos

efectuados por el FDL, pues las actas de reunion aportadas denominadas “Acta
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Colegio Enrique Olaya Herrera”, “Acta inicio de vigencia”, las tres “Actas y listado

Mesa de Trabajo”, “Acta socializacién términos JU4 FDL”, y otras aportadas, no

corresponden al seguimiento sefialado.

Adicionalmente, en el informe presentado por la Agencia correspondiente a
los periodos enero a junio de 2023, respecto del seguimiento al cumplimiento de las

obligaciones generales de las partes se observa para la obligacion nro. 2 de “Realizar

el seguimiento administrativo y financiero al convenio interadministrativo” se reporta que: “No se han
realizado Mesas Técnicas de Trabajo en el marco del sequimiento administrativo y financiero al

convenio interadministrativo”.

e En la base de datos suministrada por la entidad donde se relacionan los
beneficiarios de los apoyos se observan 189 registros donde se identifica
informacion personal de estos, los programas a los cuales estan inscritos, las
instituciones donde se cursan, aportes en dinero o en especie efectuados por el
FDL, la Agencia ATENEA, y por las Instituciones de Educacién Superior, de lo cual

se tiene:

Recursos ejecutados por el FDL: $ 3.435.331.693
Recursos ejecutados por ATENEA: $ 313.717.153
Recursos ejecutados por IES: $ 1.286.194.234

De lo anterior, respecto de los aportes realizados por el FDL que segun la base
de datos corresponden a $3.435.331.693, esta cifra no coincide con el valor de $
3.110.586.000 destinados para la vigencia 2022.

De acuerdo con la base de datos aportada sefialada en precedencia, el equipo
auditor realizé comunicacion telefénica con algunos participantes del programa con el
fin de verificar la participacién de estos mismos, para lo cual se tomdé una muestra de 60
personas. Como resultado se obtuvo que, un porcentaje del 98% manifestaron residir
en la localidad y recibir de manera oportuna los apoyos, sin embargo, un porcentaje del
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2% manifestoé haber presentado retraso en la entrega de las ayudas, situacién que debe
ser verificada por parte del FDL en los seguimientos efectuados; pues esta situacion
podria generar la posibilidad de desercion de los programas, generando la
materializacion del riesgo nro. 3 establecido en la matriz de riesgos general,

denominado: “Que los beneficiarios abandonen el programa de formacién académica”.

No se tiene conocimiento de la ejecucion real de los recursos trasladados por el
FDL, cual es el monto ejecutado a la fecha, los rendimientos financieros alcanzados, y
si ha habido reinversion de los recursos asignados. Por cuanto el FDL realizo el giro de
los recursos en su totalidad, es necesario que se realice una rigurosa supervision sobre

la ejecucion e inversion de estos.

Los documentos precontractuales del convenio corresponden a documentos
disefiados por la agencia ATENEA, el estudio previo se encuentra suscrito por el
Alcalde Local de Rafael Uribe Urbe y la Gerente de Educacién Posmedia de la Agencia
y el anexo técnico es un documento expedido por la Secretaria de Educacion. Sin
embargo, en los documentos publicados en SECOP Il y los que se aportaron a la
auditoria no se tiene un documento o especifico que establezca las obligaciones entre

el FDL y la Agencia, en virtud del convenio 307 de 2022.

Es decir, que el convenio se rige por los documentos generales disefiados
para todos los Fondos de Desarrollo Local, sin que exista un documento particular

que establezca la relacion entre el FDL Rafael Uribe Uribe y la Agencia ATENEA.

¢ No se cuenta con una matriz de riesgos propia para el convenio 307 de
2022, suscrito entre le FDL y la Agencia ATENEA. Si bien en el SECOP Il se
observa una matriz de riesgos, esta es general para todos los Fondos de Desarrollo
Local, sin que se cuente con una propia para el FDL Rafael Uribe Uribe segun las
particularidades de cada convenio ya cada localidad.
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¢ No se cumple de manera suficiente con lo establecido frente a la
obligacion legal de publicar todos los documentos del convenio en la plataforma
SECOP, pues no se evidencia informacion sobre los pagos efectuados,

incumpliendo lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1.del Decreto 1082 de 2015.

Finalmente, la falta de seguimiento sobre la ejecucion de los recursos publicos
aportados por el FDL para la ejecucion del convenio podria generar que no se tenga
trazabilidad de estos recursos y la imposibilidad de adoptar puntos de control que sean
necesarios para asegurar la eficiente gestion de estos recursos, inobservando lo
relacionado en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 sobre la vigilancia y

supervision de los contratos.

De lo anterior, observa la Contraloria de Bogota D.C., que se presenta una
debilidad en la labor de control y supervision sobre la ejecucion de los recursos pubicos
aportados por el FDL para el convenio, generandose un alto riesgo en el manejo y
control de estos mismos al no contar con el oportuno y rigurosos seguimiento y control
de la suma de dinero que fue trasferida a la cuenta de aportes de la Agencia, puesto
que una vez transferida la totalidad de los recursos, si bien, llegan al patrimonio de
ATENEA, estos persisten en la cuenta del Fondo como recursos dados en
administracién lo cual demanda una rigurosidad en su seguimiento hasta el

cumplimiento del fin estatal.

En concordancia con los hechos antes mencionados se establecen conductas de
alcance disciplinario con presuntos incumplimientos en los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica, articulo 2 - literales a, by f de la Ley 87 de 1993, articulo
2.2.1.1.1.7.1.del Decreto 1082 de 2015 y articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.
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Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el sujeto de control, no
justifica ni resuelve de fondo, toda vez que, el término establecido para la entrega de los
informes, el cual segun el estudio previo estos deben hacerse de manera trimestral,
pues el fondo indica “que es importante sefialar que la Agencia ATENEA hizo entrega
de un (1) primer informe de seguimiento al Convenio Interadministrativo FDLRUU-CD-
307-2022, el dia 07 de marzo de 2023, con fecha de corte del 15 de febrero del mismo
ario. Adicionalmente, es importante resaltar que, debido a los tiempos de entrega de
informacion proporcionados por las Instituciones de Educacion Superior (IES), se tomé

la decision de unificar los informes 2 y 3 en uno solo”.

Para este este Ente de control es claro que no cumplieron con lo establecido en los
estudios previos, presentandose deficiencias en el sequimiento y control en la ejecucion
del convenio por tare del FDLRUU.

Ademas de lo anterior, no se observa documento soporte relacionado al seguimiento y
control, como tampoco soportes que den cuenta de la ejecucion del convenio, se reviso
los anexos dados a la respuesta al informe preliminar con radicado No. 20236800609861
y la carpeta se encuentra vacia, es decir, la carpeta no contiene ningun tipo de anexo.
Es importante mencionar que, la respuesta dada al informe preliminar con radicado No.
20236800609861 de fecha 19 de septiembre de 2023, de la auditoria de desemperio
codigo 131 PAD 2023, no esta suscrita por el sefior alcalde Eduard Humberto Quintana

Arellano.

e Contrato No 326 de 2019

Contrato No 326 de 2019

Objeto Desarrollar acciones de sensibilizacion en tenencia
responsable de mascotas, campafia de adopcion y
esterilizacion de caninos(as) y felinos(as) en la localidad de
Rafael Uribe Uribe, en el marco del proyecto estratégico
1548 denominado: cuidado y manejo de mascotas

Contratista Fundacion ECODES
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Contrato No 326 de 2019
Valor $210.636.075
Modalidad de seleccién Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
Plazo 6 meses
Fecha suscripcién 27 diciembre de 2019
Fecha de inicio 20 de enero de 2020
Fecha inicial de terminacién 19 julio de 2020
Fecha final de terminacién 09 de enero de 2021
Supervisor Alcalde Local o profesional de planeacion designado
Estado del contrato Por determinar
Proyecto de inversién 1548 — “Cuidado y manejo de mascotas” cuyo objeto es
estratégico implementar cuatro (4) acciones de control del crecimiento
de mascotas con labores de esterilizacion en la localidad

Fuente: Carpeta contractual entregada por el FDL RUU

3.3.1.24 Hallazgo administrativo por inexactitud en la informacién contenida en
un acto administrativo perteneciente al proceso contractual 326 de 2019

Mediante la Resolucion 1098 del 26/12/2019 se adjudicé el proceso de seleccién
abreviada por menor cuantia nro. 236 de 2019 al proponente Fundacion ECODES, sin

embargo, de la lectura de este documento se observaron las siguientes inconsistencias:

Imagen 9

Resolucién de adjudicaciéon Contractual

Que en ese orden de ideas la ponderacion final quedo de la siguiente forma:

NOMBRE Y/O JURIDICO TECNICO T FINANGIERO T
RAZON SOCIAL ‘ PONDERACION

DE LOS |
PROPONENTES
CRECE SAS | HABILITADO HABILITADO HABILITADO

| FUNDACION | HABILITADO HABILITADO HABILITADO
ECODES

Fuente: Tomado de Resolucién de adjudicacion 1098 de 2019

En la imagen anterior se observa que, en el consolidado final al proponente
CRECE SAS se le otorga un puntaje final de 98.485 y a la Fundacién ECODES 85
puntos, informacion que es incorrecta de acuerdo con lo evidenciado en el informe de
seleccién, donde el proponente ECODES obtiene 98.485 puntos y CRECE SAS 85.
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En el articulo segundo de la citada resolucidn se estipula que el contrato a
celebrar sera por la suma de $205.134.075, a su vez, el articulo tercero dispone que el
CDP que respaldara esa contratacion sera el 816 de 25/11/2019 por valor de
$205.134.075. Al verificar el valor del CDP se observa que corresponde a
$210.636.075, valor por el cual se asigné el contrato y valor del presupuesto oficial
inicial. Es de anotar que en los documentos del contrato no se observo algun otro

documento en el cual se hiciera la aclaracion respectiva.

Lo anterior genera inobservancia del principio de la calidad de la informacion,
contenido en el articulo 3° de la Ley 1712 de 2014, que establece: “Toda la informacion
de interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado,

debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar

disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo
en cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

(Subrayado propio).

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De acuerdo con el analisis de la respuesta presentada por el FDLRUU, no
desvirtua lo observado, toda vez que se trata de puntajes que si pueden afectar de

alguna manera la adjudicacion del contrato.

3.3.1.25. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria por debilidad en la
labor de supervision del contrato

En la revision documental del expediente del contrato se observaron situaciones
relacionadas con la labor de supervision contractual, como las siguientes:
. En los documentos publicados en la plataforma SECOP Il se

observa que se realizd la suspension nro. 7 del contrato, donde se pacté como
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fecha de reinicio del 01/09/2020; sin embargo, no se precisa cual sera la fecha

de terminacién del contrato, informacion necesaria para contar con la trazabilidad

de la ejecucion contractual.

o En el SECOP Il no se encuentra publicada el acta de liquidacién del
contrato, la cual fue aportada al equipo auditor por requerimiento realizado.

o El anexo 29 del informe técnico 1 se presenta en membrete de la

Localidad Ciudad Bolivar y se manifiesta que “En todas las jornadas se evidencia

alta asistencia de comunidad que se dispone a recibir el servicio prestado por la

Alcaldia Local de ciudad Bolivar”, lo que evidencia una falta de rigurosidad en la

supervision y revision de los documentos relacionados con la ejecucion

contractual.

Lo anterior evidencia una debilidad en la labor de supervision del contrato, en
atencion a las funciones normadas en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el
articulo 2.2.1.1.1.7.1.del Decreto 1082 de 2015, en el e numeral 1° del art 38 de la ley
1952 de 2019 de los deberes del servidor publico.

Estas situaciones evidencian fallas en el proceso de supervision de contratos de
la entidad, debido a falta de seguimiento por parte del supervisor del contrato, de las
actividades reportadas por el contratista, que no permite identificar plenamente el

cumplimiento de las obligaciones.

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

En atencion con el andlisis efectuado a la respuesta dada por el sujeto de
control, no es argumento suficiente para desvirtuar lo observado, toda vez en la
plataforma SECOP Il no se encuentran publicada toda la documentacién
correspondiente a la ejecucion del contrato entre ellas la liquidacion prorrogas,

modificaciones e informes.
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3.3.1.26. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria por exceder el plazo
de ejecucion del contrato 326 de 2019

La clausula tercera del contrato establece:

“CLAUSULA TERCERA — PLAZO: El plazo del contrato es de SEIS (06)
meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio o hasta agotar
recursos, lo que primero ocurra. El plazo de duracion del contrato podra ser

prorrogado y/o modificado de mutuo acuerdo entre las partes’.

Segun el acta de inicio suscrita, el contrato inici¢ el 20/01/2020 y se pacté como
fecha de terminacién inicial el 19/07/2020; finalmente tuvo fecha de terminacion del
09/01/2021 segun la informacioén contenida en el acta de liquidacién. A su vez, presento

las siguientes modificaciones:

Cuadro 24

Modificaciones por suspensiones contrato 326 del 2023

Suspension Fechas
Suspension 1 19 de marzo de 2020

Fecha de reinicio 1: 1 de mayo de 2020
Suspension 2 11 de mayo de 2020

Fecha de reinicio 2: 12 de mayo de 2020
Suspension 3 12 de mayo de 2020

Fecha de reinicio 3: 16 de junio de 2020
Suspension 4 17 de junio de 2020

Fecha de reinicio: 1 de julio de 2020
Suspension 5 01 de julio de 2020

Fecha de reinicio 5: 16 de julio de 2020
Suspension 6 27 de julio de 2020

Fecha de reinicio 6: 01 de agosto de 2020
Suspension 7 05 de agosto de 2020

Fecha de reinicio 7: 01 de septiembre de 2020
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De la informacién que se encuentra publicada en el SECOP Il y la que fue
aportada por la entidad relacionada con las suspensiones y reinicios del contrato, se
obtiene que este tuvo un plazo de ejecucion del 20/01/2020 al 09/01/2021, es decir 11

meses y 19 dias.

Ahora, toda vez que el contrato fue objeto de 7 suspensiones que derivaron en la
extension de la fecha de terminacion inicialmente pactada para el plazo inicial, el equipo
auditor computo los dias efectivos de ejecucion contractual, obteniendo un total de 7
meses y 2 dias, plazo que no corresponde a los 6 meses pactados inicialmente en el
contrato, se reitera que la informacion fue obtenida de las actas de suspensién
publicadas en el SECOP y el acta de liquidacion del contrato. Es de anotar que en los
documentos aportados por la entidad y los publicados en el SECOP no se evidencia
que se haya realizado una prorroga del plazo contractual, que permitiera llevar la

ejecucion efectiva mas alla del plazo inicialmente dispuesto.

Para el caso es importante precisar que las suspensiones en ningun momento
ampliaron el plazo de 6 meses establecido para el contrato, sino que estas
suspensiones correspondieron a medidas excepcionales relacionadas con la
contingencia ocasionada por el virus Covid-19, lo que generd variacion o alteracion en
la fecha de terminacién del contrato, pero no en el plazo de ejecucién que en estricto
sentido continuaba siendo el mismo al inicialmente pactado, es decir, los seis meses;
asi, lo que cambiaba con las suspensiones no era el plazo, sino la fecha de terminacion

del contrato.

De lo anterior, observa la Contraloria de Bogota D.C., que se presenta una
inobservancia de lo establecido en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, principio de
responsabilidad en la contratacion estatal, “ARTICULO 26.- Del Principio de
Responsabilidad. En virtud de este principio:10. Los servidores publicos estan

obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
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ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y

de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

En concordancia con los hechos anteriormente expuesto se establecen
conductas de alcance disciplinario con presuntos incumplimientos de lo determinado
en el articulo 209 de la Constituciéon Politica, numeral 1- articulo 26 de la Ley 80 de
1993, articulo 2 - literales a, b y f de la Ley 87 de 1993 y articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011, asi como en el numeral 1° del art 38 de la ley 1952 de 2019 de los

deberes del servidor publico.

Analisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

La administracidén no dio respuesta a la observacién formulada al contrato No.
326 de 2019, por lo tanto, es admitida y se ratifica por este ente de control

configurandose como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 127 de 128



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C

Informe de auditoria

Cédigo formato
PVCGF-05-01

Version: 9.0

4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE

DESEMPENO.
TIPO DE CANTIDA VALOR .
HALLAZGO D (En pesos) REFERENCIACION

3.3.1.1 3.3.1.16
3.3.1.2 3.3.1.17
3.3.1.3 3.3.1.18
3.3.14 3.3.1.19
3.3.1.5 3.3.1.20
. . 3.3.1.6 3.3.1.21
1. Administrativos 23 N/A 3317 33192
3.3.1.9 3.3.1.23
3.3.1.10 |3.3.1.24
3.3.1.12 |3.3.1.25
3.3.1.14 |3.3.1.26

3.3.1.15
3.3.1.1 3.3.1.15
3.3.1.2 3.3.1.16
3.3.1.3 3.3.1.17
3.3.14 3.3.1.18
. 3.3.1.5 3.3.1.19
2. Disciplinarios 19 N/A 3316 33120
3.3.1.9 3.3.1.21
3.3.1.10 |3.3.1.25
3.3.1.12 |3.3.1.26

3.3.1.14

3. Penales 0 N/A
$133.888.359(3.3.1.4
4. Fiscales 2 $1.915.953.444|3.3.1.20
TOTAL $2.049.841.803
N/A: No Aplica
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