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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

DIANA CAROLINA SANCHEZ CASTILLO
Alcaldesa Local Rafael Uribe Uribe

Calle 32 Sur No. 23 - 62

Email: cdi.ruribe@gobiernobogota.gov.co Cédigo
Postal 111811 Ciudad

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020y la Ley
1474 de 2011, y en cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital — PAD 2024, practicé
Actuacion Especial de Fiscalizacion al Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe,

vigencias 2018 a 2024, acorde a los criterios evaluados.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion

suministrada por la entidad y analizada por este ente de control.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota, D.C, consiste en la produccién
de un informe que contenga conclusion y concepto sobre el cumplimiento de las
disposiciones aplicables a la Evaluacién de las actuaciones contractuales adelantadas
por el fondo de desarrollo local en cuanto a la estabilidad y calidad en el contrato de
obra publica seleccionado, de cara a la fase precontractual, contractual y post
contractual; en forma integral junto con el contrato de interventoria y contrato de

estudios y disefios.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente

aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
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de Bogota D.C., consecuentes con las de general aceptacion. Por lo tanto, requirio de

planeacién y ejecucion del trabajo, con el propdsito de que el examen proporcione una

base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La actuacion especial incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de
las evidencias y documentos que soportan el &rea, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias. Los estudios, andlisis y
conclusiones estan documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los

archivos de la Contraloria de Bogota D.C.
CONCEPTO DEL ASUNTO O TEMA EVALUADO

Como resultado de la actuacion especial adelantada, la Contraloria de Bogota
D.C. conceptua que el asunto o tema evaluado, cumple parcialmente frente los criterios
aplicables en la inversion, del erario distrital. Sin embargo, se observaron falencias en la
planeacién por el no cumplimiento de requisitos minimos relacionados con las
especificaciones técnicas del COP 411-2022, situacidon que originé el hallazgo que se

presenta mas adelante en este informe.

CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO RELACIONADO CON EL ASUNTO AUDITADO.

Corresponde a la Contraloria de Bogot4, conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios de

la gestion fiscall.

1 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia.
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El control fiscal interno relacionado con la evaluacion de las actuaciones
contractuales adelantadas por el fondo de desarrollo local en cuanto a la estabilidad y
calidad en el contrato de obra publica seleccionado, de cara a la fase precontractual,
contractual y post contractual; en forma integral junto con el contrato de prestacion de
servicios que presto apoyo a la supervision, implementado en la entidad el Fondo de
Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe y en cumplimiento de los principios de la gestion
fiscal, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles, obtuvo una calificacion de
2.4%, valordndose como parcialmente adecuado. Adicionalmente, en cuanto a la
efectividad de los controles obtuvo una calificacion de 2.4%, que lo valora como
parcialmente efectivo; calificaciones que permiten evidenciar que el conjunto de
mecanismos, controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes,
fondos y recursos publicos puestos a su disposicion, garantizan su proteccion y
adecuado uso; asi mismo, no permiten el logro de los objetivos institucionales; en
consecuencia, la calidad y eficiencia control fiscal interno obtuvo una calificacion de

2.43%, valorado con deficiencias.
PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestidén publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la

gestion fiscal.

El documento anterior debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C., a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, en la forma, términos y
con el contenido previsto en la normatividad vigente, es decir la Resolucion

Reglamentaria 036 de 2023, Por la cual se modifica y reglamenta el tramite del Plan de
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Mejoramiento que presentan Ioé sujetos de vigilancia y control a la gestién fiscal de Contraloria
de Bogota D.C. y se adopta el procedimiento interno”, cuyo incumplimiento dar& origen a
las sanciones pertinentes contempladas en el Decreto Ley 403 de 2020 y
procedimiento vigente sobre proceso administrativo sancionatorio de la Contraloria de
Bogota D.C.

Igualmente, corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la
efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y contenido

establecido por de la Contraloria de Bogota, D.C.

El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos

detectados en desarrollo de la actuacién especial de fiscalizacion efectuada.

Atentamente,
DAVID JOSE VALENCIA CAMPO
. Qirector Tecnico
De Participacion Ciudadana Desarrollo Local
PROYECTO APROBO REVISO
FF"ma Y GA 16-Dic-24 CACS 16-Dic-24 MJE 16-Dic-24
echa
Nombre César Augusto Campos Suarez Marisol Jiménez Escobar
E-Mail GRUPO AUDITOR ccampos@contraloriabogota.gov.co mjimenez@contraloriabogota.gov.co
Cargo Subdirector Técnico 068 3 Gerente 039 2
En cumplimiento a la politica cero papel y los objetivos ODS, componente ambiental, este documento contiene firmas escaneadas/digitalizadas, suministradas
por los firmantes y son validas para todos los efectos legales de acuerdo a lo sefialado en la Ley 527 de 1999. Para confirmar y/o verificar la informacién
contenida en este documento, puede comunicarse con los correos registrados, al pie del nombre del firmante.
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2. HECHOS RELEVANTES

En atencion a lo establecido desde el memorando de asignacion, el cual esta
orientado a cumplir con el horizonte del PAD 2024, para la presente auditoria de
Actuacién Especial de Fiscalizacion, cédigo 155, se evalué el Factor de gasto publico -
Gestion Contractual derivada de la contratacion de Obra Puablica, dado que, el Fondo de
Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, destina el mayor porcentaje del presupuesto
asignado a esta tipologia de contratacion y adicionalmente, con ocasion de los
resultados de la matriz de controles y riesgos, su ponderacion y nivel de riesgos
generan alerta en dicha contratacion para cada una de las etapas contractuales.

En virtud de lo anterior, en las tltimas auditorias realizadas al FDLRUU, se han
presentado hallazgos con incidencia fiscal, bajo la contratacion de Obra Publica, por lo
tanto, este ente de control considera de gran relevancia realizar de manera permanente

auditoria a dichos recursos.
3. OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

3.1.0bjetivo General

Evaluar las actuaciones contractuales adelantada por el Fondo de Desarrollo Local
en cuanto a la estabilidad y calidad en el contrato de obra publica seleccionado, de cara
a la fase precontractual, contractual y post contractual; en forma integral junto con el

contrato de interventoria y contrato de estudios y disefos.
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3.2.0bjetivos Especificos

Obijetivos Especificos Nivel Técnico Apoyo:

a. Revisar desde el punto de vista técnico, los items previstos y no previstos del
componente de obra, al acotar cantidades de valores unitarios y detalle de las misma.

b. Verificar la pertinencia y correcta aprobacion de las actividades contractuales no
previstas (justificacion, actas de fijacidn, norma técnica que lo regula, revision actas de
recibido parcial y final y legalizacion del nuevo item).

c. Cotejar y validar las actividades preliminares aprobadas correspondientes a
estudios y disefios, conforme al presupuesto oficial con relacién a la etapa de
factibilidad técnica a la que hacen parte.

d. Verificar que las cantidades, conceptos, caracteristicas y calidad de los
materiales y suministros que amparen las estimaciones, correspondan con los
fisicamente aplicados en la obra.

e. Verificar las acciones de gestion adelantadas por el FDL en cuanto a la
estabilidad y calidad de la obra en la etapa post contractual iniciada con la suscripcion
del acta de liquidacion. (aplica si el contrato se encuentra liquidado).

Objetivos Especificos Nivel Auditoria:

a. Comprobar en lo referente a la obra publica la aplicacion del recurso publico
conforme a su designacion y destinacién en su finalidad.

b. Evaluar y examinar el impacto econdémico, técnico y juridico inmerso en los otro
(ies) suscritos en la ejecucion contractual, en especial aquellos que complemente los
objetivos especificos técnicos del presente documento.

c. Revisar la relacién que guarda la obra publica a examinar y su congruencia con
las normas, procedimientos relativos, riesgos para su operacion, de acuerdo con su
avance en la ejecucion y finalizacion de obra.

d. Evaluar la integridad y confiabilidad de los datos de fiscalizacion contenidos en

las pruebas de auditoria a realizar hasta su culminacion en el traslado de hallazgo
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fiscal, si a ello hubiere lugar. e. Evaluar la calidad, eficiencia, y eficacia del control fiscal

interno del Fondo de Desarrollo Local aplicado en la gestion contractual del contrato de
obra, interventoria y si aplica el contrato de consultoria de estudios y disefios.

4. FUENTES DE CRITERIO

La importancia estratégica del asunto a auditar obedece a que los articulos 267,
268 y 272 de la Constituciéon Politica de Colombia consagran que la vigilancia y el
control fiscal son una funcion publica para realizar la vigilancia de la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes publicos.
Asi mismo, que en los departamentos, distritos y municipios en los que haya
contralorias, esa funcién sera desempefiada por éstas de manera concurrente con la

Contraloria General de la Republica.
Igualmente se enmarca en los siguientes criterios legales entre otros;

Cuadro 1. Fuentes de Criterio aplicables alos FDL.

AMBITO |Fuente (Politicas, Criterios (articulo y/o numeral, otros)

normas,
procedimientos)
Constitucion N Articulos 209, 268, 269, 272 modificado por el articulo 4 del Acto
o Acto Legislativo . . . . P
Politica de Legislativo 4 de 2019. Inciso 3 articulo 322. Capitulo 1V, Titulo XI.
Colombia 004 de 2019

“Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento
Del control fiscal.

Decreto Ley 403
de 2020.

“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecerlos mecanismos de
Ley 1474 de 2011 prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica”.

“Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
Ley 489 de 1998 |[principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constituciéon
Politica y se dictan otras disposiciones.”
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Criterios (articulo y/o numeral, otros)

AMBITO |Fuente (Politicas,
normas,
procedimientos)
Ley Estatutaria [Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién y
1757 del 6 de julio [proteccidn del derecho a la participacidon democratica”
Leyes de 2015
Ley 87 de 1993  |Ley de Control Interno
Ley 734 de 2002 [Cédigo Disciplinario Unico
Ley 310 de 2021 |Ley 310 de 2021 Acuerdo Marcos de Precios
Modificacion de la Estructura organizacional y las Funciones de la
Ley 310 de 2022 Secretaria de Educacion del Distrito
Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se
Ley 1952 de 2019 [derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de
2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
594 de 2000 Por me_dio d_e_la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones
Ley 80 de 1993 Por _Ia_ cual_ 'se ?xpide el Estatuto General de Contratacion de la
IAdministracion Publica
Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
Ley 1150 e 2007 transparencia en la Ley 80 .d,e 1993 y se dicta}n 'otras disposiciones
generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.
Decreto Ley 1082 [Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
de 2015 IAdministrativo de Planeacion Nacional"
“Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de
Decreto Ley 1421 Santafé de Bogota” Adicionado y modificado por la Ley 2116 de 2021.
de 1993 Titulo V. Capitulos I, 11, 1, 1V, V Decreto 768 de 2019. "
Decreto 768 de  ['Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo 740 de 2019 y se dictan
2019 otras disposiciones.
Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto Distrital 768 de
Decreto 168 de . .
bo21 2919 Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo 740 de 2019 y se
dictan otras disposiciones”
Decreto 411 de  [‘Por medio del cual se modifica la estructura Organizacional de la
2016 Secretaria Distrital de Gobierno".
Decreto 372 de  ['Por el cual se reglamenta el proceso presupuestal de los Fondos de
2010 Desarrollo Local — F.D.L"
"Por medio del cual se fortalece Institucionalmente a las Alcaldias
Decretos

Decreto 101 de
2010

Locales, se fortalece el esquema de gestidn territorial de las entidades
distritales en las localidades se desarrollan instrumentos para una
mejor gestion administrativa y se determinan otras disposiciones".

Decreto 203 de
2005.

Por el cual se efectian unas delegaciones y asignaciones en materia
de representacion legal, administrativa, judicial y extrajudicial del
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones en la materia”.

Decreto 854 de

noviembre 2 de

Por el cual se delegan funciones del Alcalde Mayor y se precisan

atribuciones propias de algunos empleados de la Administracion
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Criterios (articulo y/o numeral, otros)

2000.

AMBITO |Fuente (Politicas,
normas,
procedimientos)
2001. Distrital, entre ellos a los alcaldes Locales.
Decreto 529 de  |Por medio del cual se modifica el Decreto Distrital 075 de 2013 y se
2015 dictan otras disposiciones”.
Decreto 734 de  [‘Por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contratacién de la
2012 administracion Publica y se dictan otras disposiciones.
Decreto 714 de  [‘Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996
1996 que conforman el estatuto Organico del Presupuesto Distrital.
Decreto 460 de  [‘Se dicta el reglamento de los fondos Patrimonio, principios
1993. presupuestales, ejecucion presupuestal’
Decreto 371 de Por el cual se_establecen los Iineg,mientos para pr?servar y for'FaIecer
b010 la transparenua y pqra_la prevencion de la corrupcion en las Entidades
ly Organismos del Distrito Capital”.
Decreto 777 de  [‘Por el cual se reglamenta la celebracién de contratos a que se refiere
1992 el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica.
Acuerdo 740 de  ['Por el cual se dictan las normas en relacién con la organizacion y
2019 Funcionamiento de las Localidades de Bogotéa D.C.
, Por el cual se dictan normas béasicas sobre la estructura, organizacion
IAcuerdo Numero . . . : .
ly funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogot4,
257 de 2006 o . . . .y »
Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones
IAcuerdos El Acuerdo 13 de |Guia lo concerniente a los Planes de Desarrollo Locales PDL

El Acuerdo 005 del
07 de octubre del
2000.

Por el cual se adopta el plan de desarrollo econdémico, social, ambiental
ly de obras publicas para la localidad de Rafael Uribe Uribe 2021-2024
“un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”

Resoluciones

Resolucién 533 de
2015

Y sus modificaciones, emitida por la Contaduria General de la Nacién -
CGN, y la Guia de orientaciéon contable en

el Marco de la Emergencia Econdémica generada por el COVID 19, y
los reportes CGN 2020 004 DDC 2020_002_Covid 1 Estados
Financieros

Resolucién 193 de
2016

Expedida por la Contaduria General de la Nacion Sistema De Control
Interno Financiero.

establecidas

Resolucién DCC-Por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y
00001 de 2019Contables para el Manejo y Control de las Entidades de Gobierno
Secretaria depDistritales
Hacienda Distrital
Normas de laSegun Decreto Distrital 101 de 2010.
. Secretaria deDecreto 153 de 2010.

Normatividad .
Gobierno con

Interna .
funciones
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AMBITO

Fuente (Politicas,
normas,
procedimientos)

Criterios (articulo y/o numeral, otros)

Otros

Circular CONFIS

N° 001 de 2020. Lineamientos de politica para las lineas de Inversién
Local 2021.2024 y presupuestos participativos.

Guia de Auditoria
para las
Contralorias
Territoriales — GAT
version 2.1

Metodologia adaptada a las necesidades y requerimientos propios del
ejercicio de la funcion de control fiscal en el nivel territorial construida
por la Contraloria General de la Republica, a través del SINACOF, en
cumplimiento a lo normado en el Articulo 130 de la Ley 1474 del 12 de
julio de 2011

Directiva 005 de
2016

Alcaldia Mayor de Bogota. Lineamientos de politica para las Lineas De
Inversion Local Plan de Desarrollo Econémico Social Ambiental y de
Obras Publicas

Manuales de la
Secretaria de
Gobierno

-Manual de Funciones y Competencias Laborales.

-Manuales de Procedimientos Institucionales, manual de ingresos y
egresos de la SDG.

-Manual de Supervision e Interventoria

Sistema Integrado
de Gestion SGG

Secretaria Distrital de Gobierno

Resoluciones
expedidas por la
Contraloria de

Bogota

5. ALCANCE Y MUESTRA DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

La presente auditoria tenia como alcance evaluar de manera posterior y selectiva

a partir de la seleccion de un (1) contrato de obra publica junto con su contrato de

interventoria, el contrato de obra seleccionado en seguimiento con posible riesgo fiscal,

entre vigencias 2018 a 2024. Con el fin de evaluar la gestion fiscal en cuanto a la

estabilidad y calidad de la obra publica, asi como, calidad o insuficiencia de los

productos entregados con ocasion a los contratos de interventoria y/o contrato de

consultoria de estudios y disefios suscrito; que permita opinar sobre la eficiencia,

eficacia y economia de los resultados obtenidos en la ejecucion contractual

seleccionada.
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El universo esta conformado por los contratos de Obra Publica y Contratos de
Interventoria suscritos por FDLRUU, durante las vigencias del 2018 al 2024, tomando
como fuente primaria la informacion reportada por el FDLRUU a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF de la Contraloria de Bogota, Asi:

Vigencia | cantidad Valor

2018 10 $19.833.328.030
2019 7 $5.865.001.016
2020 1 $17.000.160
2021 8 $7.236.630.866
2022 6 $21.207.414.361
2023 12 $3.020.029.565
TOTAL 44 $57.179.403.998

Fuente: Elaboracién Propia a partir de la Informacién reportada por el FDLRUU

En virtud de lo anterior, se tiene que para las vigencias mencionadas el universo
es de 44 Contratos de Obra Publica e Interventorias, por un valor final de
$57.179.403.998,00.

Muestra

A patrtir del alcance establecido en el memorando de asignacion 3-2024-28743 del
30 de octubre de 2024, se contempla para la muestra de la presente Actuacion Especial
de Fiscalizacion, evaluar de forma posterior y selectiva un (1) contrato de obra publica

junto con su contrato de interventoria, entre vigencias 2018 a 2024.

Esto con el propdsito de evaluar la gestion fiscal en cuanto a la estabilidad y
calidad de la obra publica contratada, asimismo, la calidad o insuficiencia de los
productos entregados por la interventoria, a fin de opinar sobre la eficiencia, eficacia y

economia de los resultados obtenidos en la ejecucién contractual seleccionada.
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Cuadro 2. Muestra de Auditoria

No.
Contrat
0

No.
Proyecto
de
inversio
n

Tipo
Contrato

Objeto

Valor

Alcance

Justificacion
parala
seleccion

Fecha
Programa
da Inicio
de la
evaluacio
n

Fecha
Programad
a
terminacion
de la
evaluacion

411-
2022

1689

Seleccion
Abreviada

Contratar a
precios

unitarios fijos,
las obras
referentes  al
mantenimient
0 y
reparaciones
locativas de
los salones
comunales sin
formula de
reajuste en la
localidad de
Rafael Uribe
Uribe en Ia
ciudad de
Bogota"

$

490.499.702,00

Etapas
precontractua
| contractual y
post
contractual

Memorando
de
asignacion,
por la matriz
de riesgos y
controles 'y
por su
cuantia

12/11/2024

27/11/2024

288-
2022

1697

Contratacio
n Directa

Prestar los
servicios
profesionales
para el apoyo
a la ejecucion
integral de los
procesos de
formulacion,
evaluacion y
seguimiento
de los
proyectos de
infraestructura
, malla vial,
espacio
publico, ciclo
infraestructura
, puentes,
salones
comunales,
mitigacion y
parques de la
localidad de
Rafael Uribe
Uribe.

$34.613.333

Etapas
precontractua
| contractual y
post
contractual

Memorando
de
asignacion,
por la matriz
de riesgos y
controles 'y
por su
cuantia

12/11/2024

27/11/2024

TOTAL

$525.113.035

La evaluacion de la gestion fiscal contractual del Fondo de Desarrollo Local de

Rafael Uribe Uribe, se realiz6 de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra

representativa, mediante la aplicacién de las normas de auditoria de general
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aceptacion, el examen de las operaciones financieras, administrativas y econémicas,
con el fin de conceptuar sobre la legalidad de las operaciones, la economia y eficacia
con que actud el gestor publico y la calidad y eficiencia del control fiscal interno del
proceso contractual, evaluando las etapas precontractual, contractual y post contractual
del contratos de obra publica e interventoria, suscritos por el FDL, que se encuentren

terminados y/o liquidados que no hayan sido objeto de auditorias anteriores.

6. LIMITACIONES DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

En el desarrollo de la labor realizada no se presentaron limitaciones que

afectaran el alcance de la Actuacion Especial de Fiscalizacion.
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7. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
PRACTICADA AL ASUNTO

7.1.CONTROL FISCAL INTERNO

En la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion, se analizo la calidad del
Sistema de Control Fiscal Interno, para lo cual se tomé como insumo Yy referencia el
mapa de riesgos y controles, procesos o dependencias involucradas y manual de
funciones, igualmente los riesgos identificados en la matriz de riesgos, con el fin de
conceptuar sobre la gestidn fiscal y su nivel de confianza, a fin de determinar si es

eficaz y eficiente en el cumplimiento de sus objetivos.

A partir de la identificacion y valoracion de riesgos inicial en su disefio como en el
riesgo residual para el asunto a fiscalizar en el FDL, se estableci6 para la presente
actuacion Especial de Fiscalizacion, con codigo 155, PAD 2024, en la “Matriz de riesgos
y controles”, un total de cinco (05) riesgos inherentes, lo que arrojé una valoracion de
riesgo MEDIO, esto para las diferentes etapas contractuales y definidos en cuanto a su
afirmacién, causa, valoracion e impacto, probabilidad y el disefio del control aplicable.

Cuadro 3 Riesgos inherentes

N° de Etapa Riesgo
(Gestidn Afirmacion (Causas de Riesgo) Riesgo Inherente Inherente
Riesgo | contractual) Inicial
18. Incumplimiento de

6. Estudios previos o de factibilidad

1 Precontractual -
deficientes.

Seleccion Objetiva y Medio
Principio de Responsabilidad

24. Limitacién a la Libre
Concurrencia y el deber de | Medio
la seleccién objetiva

28. Incumplimiento del principio de

2 Precontractual transparencia y/o publicidad.

9. La supervision y/o interventoria
no se cumple eficazmente mediante | 61. Ineficaz Supervision del
los procedimientos establecidos o Contrato

los determinados en la norma.

3 Contractual Medio
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N° de Etapa Riesgo
(Gestion Afirmacion (Causas de Riesgo) Riesgo Inherente Inherente
Riesgo | contractual) Inicial

11. Otorgar labores de supervision 61. Ineficaz Supervision del

4 Contractual a personal sin conocimiento para Medio
Contrato
ello.
5 Post 8. Otros Factores de riesgo 61. Ineficaz Supervision del Medio
contractual Contrato

Fuente: Matriz de riesgos y controles Actuacién especial de Fiscalizacion 155 PAD 2024 FDLRUU.

Como resultado de la estimacion de los cinco (5) riesgos inherentes inicialmente
detectados y luego de la ejecucién del proceso auditor, soportado en papeles de trabajo
y programa de auditoria, se realizé la evaluacidon de la Matriz de Riesgos y Controles
(Formato PVCGF-15-11), evidenciando que el disefio de los controles es Parcialmente
Adecuado, con valoracién del riesgo residual calificado como Bajo y la efectividad de
los controles arrojo una calificacion de: Parcialmente Efectivo con Deficiencias, esto

por la planeacion, seguimiento y control.

7.1.1. Inexistencia o Disefo inadecuado del Control:

Una vez calificada la existencia y el disefio del control, se observo que para el
contrato de obra publica analizado en la presente auditoria, el FDL no perdio6 de vista la
existencia y disefio de control relacionados con el Manual de contratacion, arrojando
que son parcialmente adecuados con relacién al manual de supervision e interventoria

emanados de la Secretaria Distrital de Gobierno.
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Cuadro 4. Inexistencia o Disefio inadecuado del Control

Resultado de la

de 2022

Proceso/ | Procedimient Riesqo Descripcion del calificacion del Descripcién de
Etapa o o ylo Afirmacion >0 control Disefio del control | laincorreccion
. s Identificado -y
Criterio Actividad evaluado o desviacion

(Valoracion)
18. Existe Manual de
6. Estudios Incumplimiento Contratacion con
Proceso i d de Seleccion Vigencia desde: 2,401 Hallazgo sin
Gasto Precontractual fpre‘."‘?s 0 de >€ 9 | PARCIALMENTE [ '&'azgosir
Publico acpblhdad Ot_)]et_lv_a y 28 de septiembre ADECUADO incidencia fiscal
deficientes. Principio de
Responsabilidad de 2022
28. A Existe Manual de
Incumplimient 24. Limitacion a Contratacion con
Proceso o del principio la Libre Vigencia desde: 2,401 Hallazgo sin
Gasto Precontractual de Concurrencia y el ) PARCIALMENTE incidencia fiscal
Publico . deber de la 28 de septiembre ADECUADO
transparencia seleccion objetiva | de 2022
y/o publicidad.
9. La
supervision
ylo
'r?éesrgecnutg]ﬁe _ Existe Ma_nual de
Proceso eficazmente 61. Ineficaz Contratacion con 2,401 Hallazgo sin
Gasto Contractual mediante los Supervision del Vigencia desde:| PARCIALMENTE incidencia fiscal
Publico L Contrato 28 de septiembre ADECUADO
procedimiento de 2022
s establecidos
o los
determinados
en la norma.
t‘to?etgrg:r _ Existe quual de
Proceso supervision a 61. Ineficaz Contratacion con 2,401
Gasto Contractual | sin Supervision del Vigencia desde:| PARCIALMENTE [ Sin Hallazgo
Publico persona’ si Contrato 28 de septiembre ADECUADO
conocimiento de 2022
para ello.
Existe Manual de
Proceso Post 8. Otros 61. Ineficaz Contratacion con 2,401
Gasto contractual Factores de Supervision del Vigencia desde:| PARCIALMENTE [ Sin Hallazgo
Publico riesgo Contrato 28 de septiembre ADECUADO

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles — Formato PVCGF-15-11 Versi6n: 2.0

7.1.2 Inefectividad de los controles.

Resultado del analisis a la efectividad de los controles, a continuacion se

registran los controles que determinaron hallazgo y que obtuvieron una calificacion

Parcialmente efectiva.
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Cuadro 5. Inefectividad de los controles.

Resultado de la
calificacion de

establecidos o los
determinados en la
norma.

septiembre de
2022

Proceso/ e " Descripcion e Numeral del
Etapa o Pr/gc/igt'w;gggo Afirmacion Ide?teizzggdo del control efectividad del Hallazgo
Criterio y evaluado control determinado
(Valoracion)
18 Existe Manual
: - de Contratacion
6. Estudios previos o Incumplimiento con Vigencia
Proceso ) L de Seleccién : PARCIALMENTE
- Precontractual | de factibilidad o desde: 7.2.1
Gasto Publico . Objetiva y EFECTIVO
deficientes. Principio de 28 de
- septiembre de
Responsabilidad 2022
24. Limitacion a
28. Incumplimiento del | la Libre Existe Manual
Proceso Precontractual principio de Concurrencia y el | de Contratacién | PARCIALMENTE 791
Gasto Publico transparencia y/o deber de la con Vigencia EFECTIVO -
publicidad. seleccion desde:
objetiva
9. La supervision y/o .
interventoria no se Existe Manua_[
) de Contratacion
cumple eficazmente 61. Ineficaz con Vigencia
Proceso Contractual mediante los Su. ervision del desde'g PARCIALMENTE 7.2.1
Gasto Publico procedimientos P ’ EFECTIVO -
Contrato 28 de

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles — Formato PVCGF-15-11 Version: 2.0

Los resultados descritos en el anterior cuadro, guardan coherencia con el

alcance del Plan de Trabajo y los resultados generales de la auditoria, los cuales se

encuentran soportados y sustentados en los papeles de trabajo.

7.2.RESULTADO ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

Teniendo en cuenta que la muestra de la auditoria en el Plan de Trabajo

aprobado, contempld6 los contratos de obra publica Nro. 411 de 2022 y el Contrato de

Prestacion de servicios Nro. 288 de 2022, mediante el cual se presté inicialmente el

apoyo a la supervision, éste fue terminado en el mes de febrero de 2023, y que para

ese momento, el COP 411-22, no contaba con el acta de inicio, la administracion local

procedio a suscribir el contrato Nro. 009 de 2023, con la misma persona natural con el
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fin de continuar el proceso de seguimiento y control al COP 411-22; por tanto, el ente
de control se vio en la necesidad de evaluar los CPS 288-222 y 009-23.

En virtud de lo anterior, se hace necesario precisar que no se encontrd
observaciones que formular para los contratos de prestacion de servicios Nros. 288 de
2022 y 009 de 2023.

De otro lado, es de anotar que el COP 411-2022, no ha sido objeto de liquidacion,
al igual que los CPS 288-222 y 009-23, por tanto, podran ser tenidos en cuenta en una
préxima auditoria, una vez hayan sido liquidados, no obstante, a continuacion, se
presentan los resultados obtenidos en la evaluacién de la ejecucion del contrato el COP
411-2022:

Contrato de Obra Publica 411 de 2022

Contratista DRV INGENIERIA SAS

NIT 900616793-1

MOda“.d,ad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

seleccion

Proyecto 1689 Participacién Ciudadana Organizada y Solidaria en RUU
“Contratar a precios unitarios fijos, las obras referentes al mantenimiento y

Objeto contractual reparaciones locativas de los salones comunales sin formula de reajuste
en la localidad de Rafael Uribe Uribe en la ciudad de Bogota"

Plazo inicial (5 MESES)

Fecha Acta de inicio 06 de febrero de 2023

Valor inicial  del| <357 590 9o
contrato

Forma de pago

1- Con pagos mensuales (segun actas de corte de obra parciales. Hasta
el 90% del valor total del contrato.
2- El 10% restante previa suscripcion del acta de liquidacién

Adicion $163.499.702

Prorroga 1 05-07-2023 AL 05-08-2023 1 MES

Prorroga 2 06-08-2023 AL 05-11-2023 3 MESES

Prorroga 3 06-11-2023 AL 05-12-2023 1 MES
PAGO 1 $ 97.698.200

PAGOS PAGO 2 $133.615.494

PAGO 3 $ 97.367.546
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PAGO 4 $112.768.491
Saldo pendiente $49.049.971

7.2.1.Hallazgo Administrativo por planeacion y el no cumplimiento de requisitos

minimos relacionados con las especificaciones técnicas del COP 411-2022.

Una vez analizada la informacion puesta a disposicion por la administracién local
en seis (6) carpetas fisicas con un total de 1076 folios, la informacion cargada en

SECOP Il y la entregada en medio magnético, se pudo establecer que:

El contratista DVR INGENIERIA S.A.S mediante radicado 2023-681-006806-2,
realizo solicitud de adicion del COP-411- 2022, por $163.499.702 y una prérroga de 3
meses, con el fin de cumplir las actividades complementarias no previstas durante la
ejecucion de los salones comunales, sin embargo, en visita realizada al Salon Comunal
Govarova, se evidencio el riesgo de instalaciones hidrosanitarias en proximidad a
conexiones eléctricas, como sustento de ésta observacion en el acta de visita
administrativa se constatd con la respuesta suministrada por el contratista, la cual fue
que: "este riesgo se presentd debido a la falta de presupuesto, situacion sobre la cual se realizé
un requerimiento solicitando la subsanacion de esta mala ejecucion, teniendo en cuenta que en
la norma RETIE RESOLUCION NO. 18 DE NOVIEMBRE DE 2012, en el numeral 25.6
AISLAMIENTO, se debe mantener una distancia Gtil minima de 0,20 m entre instalaciones de

servicios publicos tales como agua, gas, eléctricas y otras."

Asi mismo, se pudo observar que los bafios, si bien presentan una remodelacion,
no son funcionales, puesto que no tienen instalacion de sus respectivas puertas. Lo
cual ha impedido el uso de este espacio por parte de la comunidad. El argumento por
parte del contratista sobre este particular y el cual fue verificado dentro de ésta
actuacion especial de fiscalizacién, es que las puertas de los bafios no fueron incluidas

entre los items de remodelacion y adecuacion, lo cual demuestra una falta de
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Planeacion de la obra civil, dado que es un elemento basico para el funcionamiento del

salén comunal.

Por otro lado, a folio 32 de la carpeta nimero 1, en el Estudio de mercado en el
item 4,01 Demoliciones baldosa de piso, no se evidencia la cantidad de &rea a ser
demolida, sin embargo a folio 519 de la carpeta No. 3, en la propuesta econdmica del
ejecutor para el salon Comunal Marquesa, se relacionan 40.00 metros cuadrados, no
obstante, a folio 797 reverso, el contratista DRV Ingenieria S.A.S, sefiala como
sustento para la adicién que la cantidad proyectada a ser intervenida es de 14.85; asi
las cosas se evidencia en los tres (3) documentos diferencias entre si, situacién que no
permite establecer realmente la cantidad a ser intervenida por el ejecutor, mostrando

una falta de planeacion frente a las areas a ser intervenidas.

Lo precedente trasgrede lo establecido en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, que
establece “los principios de economia, transparencia, publicidad y planeacién como
fundamentales en toda contratacion puablica”, el articulo 25: “Obliga a realizar estudios previos
rigurosos para garantizar la viabilidad del contrato”. Igualmente, el RETIE RESOLUCION NO.
18 DE NOVIEMBRE DE 2012, en el numeral 25.6 AISLAMIENTO. Asi mismo, el articulo
segundo de la Ley 87 de 1993 “Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el

desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos

fundamentales”.

Lo anterior permite evidenciar que no se llevo a cabo un correcto estudio, ni una
correcta planeacion, al igual que se encuentran deficiencias tanto en el analisis técnico,
como en el econémico que permitiera prever el alcance del contrato, los costos

asociados y las posibles contingencias que se ajustaran a las verdaderas necesidades
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que se pretendian satisfacer con la contratacion, dando lugar al incumplimiento del

principio de planeacion.

Lo antes sefialado, genera una incorrecta instalacion del tubo de agua potable en
el area principal del salén comunal Govarova, el cual fue instalado a una distancia no
prudente de la zona eléctrica (lamparas), ya que se debe respetar una distancia util
minima entre instalaciones de servicios publicos tales como agua, gas, eléctricas y

otras.

Asi mismo, la falta de instalacién de las puertas de los bafios, no ha permitido
poner en funcionamiento el salébn comunal. Tampoco se logro cotejar las cantidades de
area a ser demolida, puesto que no concordaban los metros cuadrados acordados,
situacién que no permite establecer realmente la cantidad a ser intervenida por el

ejecutor.

Analisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal:

En la respuesta del FDLRUU mediante el radicado 20246820448791 del 4 de
diciembre de 2024, se evidencia que la administracion local una vez recibié el informe
preliminar realizé gestiones a fin de subsanar lo observado por el ente de control,
requiriendo al contratista de obra mediante radicado 20246820444031 del 2 de
diciembre de 2024, en el cual le solicita: “la entrega de un informe técnico que indique
porque no se dio cumplimiento a las especificaciones técnicas contenidas en la norma RETIE
Resolucion No.18 de noviembre de 2012, y se expongan las razones técnicas frente a la no
instalacion de puertas en los bafios, toda vez que sin la instalacion de estos elementos este
espacio no es funcional. Lo anterior, con el fin de determinar la pertinencia técnica frente a la

ejecucion de las actividades constructivas necesarias y se adecuen las mismas, asi como la
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instalacion de las puertas de los bafios con el fin de garantizar la funcionabilidad en este
espacio.

De otra parte, le indica que: “no llevara a cabo la liquidaciéon hasta tanto no se cuente
con la totalidad de los documentos requeridos contractualmente para tal fin. De la misma
manera, se informa que en el documento denominado “CONDICIONES GENERALES -
CLAUSULADO CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. CPS-411-2022”, en la Clausula Octava —
Forma de Pago, senala: “(...) 3. El diez (10%) restante previa suscripcion del acta de liquidacion
por parte del FONDO vy el Contratista. Previa certificacién del cumplimiento expedida por la
interventoria y el supervisor y presentacion del informe y de la factura de cobro correctamente
elaborada. (...)".

Dado que el FDLRUU no desvirtia lo observado por el ente de control, una vez
se encuentre liquidado el COP 411 de 2022, realizara seguimiento a lo observado en el
informe preliminar de la Actuacion Especial de Fiscalizacién, codigo 155, PAD 2024.

En virtud de lo antes sefialado la observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria se configura como hallazgo administrativo y se retira la posible

incidencia disciplinaria.
8. OTROS RESULTADOS
8.1. DENUNCIAS FISCALES

Teniendo en cuenta que en sesién plenaria del Concejo de Bogot4, la Concejala
Diana Diago, manifestd su preocupacion por las cifras de pobreza en la ciudad por los
adultos mayores y a fin de abordar el tema, la Direccion de Participacion Ciudadana y

Desarrollo Local mediante comité técnico, dio directrices orientadas a evaluar el
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contrato que suscribio el FDL dirigido a los adultos mayores inscritos en el apoyo

econdmico.

En virtud de lo anterior la Gerencia Local de RUU, realizé acta de visita
administrativa fiscal, el pasado 20 de noviembre del presente afio, a fin de conocer la
“gestion contractual de contratos suscritos con recursos asignados al Fondo de Desarrollo Local
Rafael Uribe Uribe, cuyos objetos contractuales focalizaran como beneficiarios directos a los

adultos mayores, distintos a la entrega del apoyo econdmico tipo C, en el periodo 2020-2023".

Asi las cosas, el Contrato Nro. 363 de 2023, suscrito con CORPORACION
CIUDAD EMPHIRIA, el 20 de diciembre de 2023 y cuyo objeto contractual fue el de
“Prestar los servicios para un compartir navidefio dirigido a adultos mayores inscritos en el
apoyo economico Proyecto 1636 la administracién local de Rafael Uribe Uribe” por valor de
$29.285.900,00, con la ejecucion del citado contrato, se realizd un compartir navidefo
dirigido a 800 personas participantes del Proyecto 1636 - Subsidio tipo C, el cual se
desarroll6 en dos jornadas distribuidas en dos grupos de 400 personas cada uno.
Asimismo, se evidencio que se liberd un saldo de $862.500, toda vez que faltaron 75

platos de los 800 contratados.

La recreacion y la presentacion de los grupos musicales, estuvo a cargo de
algunos profesionales que hacen parte del recurso humano del apoyo econémico tipo
C, de igual manera en la fase de planeacion y la gestidn interinstitucional, se obtuvo
acompafamiento de IDRD y grupo de la policia, por lo tanto, no se destin6 ningin rubro

economico para tal fin.

De igual forma, se evidencié mediante el acta de visita administrativa fiscal, que
el contrato Nro. 363 de 2023, se encuentra terminado y liquidado. Es de resaltar que la

administracion local, hizo entrega de soportes de la ejecucion del contrato en mencion,
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como planillas de asistencia de los adultos mayores y registros fotograficos de los
eventos.

En conclusién, este ente de control no tiene observaciones que formular a la
ejecucion del contrato Nro. 363 de 2023.
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9. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE ACTUACION ESPECIAL DE

FISCALIZACION.

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)

1. Administrativos 1 N.A. 7.2.1

2. Disciplinarios 0 N. A. N.A.

3. Penales 0 N. A. N.A.

4. Fiscales 0 N. A. N.A.

N.A: No aplica
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