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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor
Eduard Humberto Quintana Arellano
Alcalde Local

Fondo Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020 y la Ley
1474 de 2011, y en cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital — PAD 2023 practico
Actuacion Especial de Fiscalizacion en el Fondo de desarrollo Local Rafael Uribe Uribe

para las vigencias 2019, 2021 y 2022 acorde a los criterios evaluados.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por este ente de control.
La responsabilidad de la Contraloria de Bogota, D.C, consiste en la produccién de un
informe que contenga conclusion y concepto sobre el cumplimiento de las disposiciones
aplicables a la gestion fiscal adelantada en vigencias 2019 a 2023 en los Fondos de
Desarrollo Local, de la malla contractual relacionada con las denuncias del Concejo de
Bogota y otros contratos analizados relevantes a ejecucion oportuna. En etapas

precontractual contractual y post contractual.”

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
de Bogota D.C., consecuentes con las de general aceptacion. Por lo tanto, requirié de
planeacion y ejecucion del trabajo, con el propdsito que el examen proporcione una

base razonable para fundamentar nuestro concepto.
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La actuacion especial incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de
las evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias. Los estudios, analisis y
conclusiones estan documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los

archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DEL ASUNTO O TEMA EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestion en los contratos y convenios objeto del presente proceso
auditor, celebrados por el FDL RUU presenta deficiencias en la fase de planeacion
contractual y debilidades en los controles a la ejecucion contractual, que implican el
desconocimiento de principios de la contratacion estatal, en particular los de
planeacion, economia, eficiencia y eficacia.

Igualmente se detecta desconocimiento al no cumplir con las caracteristicas de
la seleccidn objetiva de un contratista, sea cual sea el objeto y las obligaciones que
circunden el contrato a celebrar, “...desconociendo la relacién sustancial con el
concepto de interés publico o general. Puede decirse que constituye el mas importante
de sus instrumentos, integrante de requisito legal esencial respecto de la escogencia
del contratista; esto es, norma imperativa de aplicacion ineludible, y vinculante...” todo
ello bajo el entendido de que en la escogencia de contratistas se debe atender con
relevante importancia “...principios como los de igualdad, participacion y, en especial, el
de la libre competencia econdmica. Lo anterior en virtud de que el deseo del legislador,
al romper con los privilegios para la seleccion de un contratista, es el de permitir que
todos aquellos sujetos del mercado que puedan proponerle a la administracion bienes,
servicios y demas objetos para atender sus necesidades lo hagan de acuerdo con las

exigencias de los correspondientes pliegos, compitiendo bajo condiciones de igualdad
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de acuerdo con sus capacidades, experiencia y conocimientos, para que de esta
manera puedan las entidades estatales identificar la propuesta que mas favorezca a la
entidad...”

Igualmente se detecta deficientes controles relacionados con la supervision
contractual, lo que no permite cumplir con los fines generales del estado, al
evidenciarse fallas en el cumplimiento oportuno de las obligaciones contractuales y la

falta de seguimiento y control del supervisor.

Asi mimo se encontro que el FDLRUU, no carga en la plataforma Secop Il la
ampliacion de las polizas con ocasion a la prorroga de los contratos.
Por ultimo se detect6é que el FDLRUU sigue presentando debilidades en

alimentar la plataforma Secop Il, de manera oportuna.

—CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO RELACIONADO CON EL ASUNTO AUDITADO.

Corresponde a la Contraloria de Bogota, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios de la
gestion fiscall.

El control fiscal interno relacionado a la evaluacién de la gestion fiscal adelantada
en vigencias 2019 a 2023 en el Fondo de desarrollo local Rafael Uribe Uribe, de la
malla contractual relacionada con las denuncias del Concejo de Bogota y otros
contratos analizados relevantes a ejecucion oportuna. En etapas precontractual
contractual y post contractual y en cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en
cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacién de 17.5%

valordndose como Inadecuado

1 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia.
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Resultados Matriz de Riesgos y Control FDLRUU
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Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una
calificacion de 21.7% que lo valora como Inefectivo, calificaciones que permiten
evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos para
salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion, no
garantizan su proteccioén y adecuado uso; asi mismo, no permiten el logro de los
objetivos institucionales.

Imagen 2.- Resultados efectividad controles Matriz de Riesgos y Controles

VALORACION DE CALIFICACION DE
EFECTIVIDAD DE EFECTIVIDAD DE LOS
LOS CONTROLES CONTROLES

En consecuencia, la calidad y eficiencia control fiscal interno obtuvo una
calificacion de 20.6% valorado como Ineficiente
Imagen 3.- Calidad y Eficiencia de los controles Matriz riesgos y controles
FDLRUU
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CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y
JEFICIEMClA DEL COMNTROL FISCAL INTERMNO
POR PROCESO

1002

El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos

detectados en desarrollo de la actuacioén especial de fiscalizacidén efectuada.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la
gestion fiscal. El documento anterior debe ser presentado a la Contraloria de Bogot4,
D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, en la forma,
términos y con el contenido previsto en la Resolucion Reglamentaria No. 036 de
septiembre 20 de 2019, cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones pertinentes
(Decreto Ley 403 de 2020 y procedimiento vigente sobre proceso administrativo
sancionatorio de la Contraloria de Bogota D.C.). Igualmente, corresponde al sujeto de
vigilancia y control fiscal realizar seguimiento periddico al plan de mejoramiento para
www.contraloriabogota.gov.co
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establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones para subsanar las causas de

los hallazgos, el cual debera mantenerse disponible para consulta y presentarse en la

forma, términos y contenido establecido por la Contraloria de Bogota, D.C.

Atentamente,
DR/.._L-.-
Director Técnico Participacion Ciudadana y Desarrollo Local
PROYECTO APROBO REVISO
Firmay EP 18- dic-23 18- dic-23 ﬂ ! ?,[) Q 18- dic-23
Nombre Cesar Augusto Campos Angela Patricia Bayona
E-Mail Equipo Auditor ccampos@contraloriabogota.gov.co abayona@-contraloriabogota.gov.co
Cargo Sub Director de Gestion Local Asesor DPCDL
En cumplimiento a la politica cero papel y los objetivos ODS, componente ambiental, este documento contiene firmas escaneadas/digitalizadas,
suministradas por los firmantes y son vélidas para todos los efectos legales de acuerdo a lo sefialado en la Ley 527 de 1999. Para confirmar y/o
verificar la informacién contenida en este documento, puede comunicarse con los correos registrados, al pie del nombre del firmante.
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2. HECHOS RELEVANTES

Acorde a la Sesion del Concejo de Bogota de fecha 18 de mayo de 2023, se
origina el Derecho de Peticion No. 817-23 radicado en la Contraloria de Bogota con el
consecutivo 1-2023-11860 de fecha 19 de mayo de 2023, donde se relacionan
situaciones de: Direccionamiento de contratos, Sobrecostos, Incumplimientos de los
contratos y la contratacion frecuente con proponentes tales como SUMIMAS SAS,

ABOVE SAS, Asociacion de Hogares Si a la Vida, entre otros.

Dentro de la misma sesion, se manifesté que empresas como HOGARES Si A LA
VIDA, FUNINDER, FUNVIVIR Y PRODEPORT suscribieron contratos con la
participacion en los mismos del sefior CARLOS PINZON MOLINA, sin que existan
sanciones por parte de los érganos de control; aspecto que motivo a la Direccion de
Participacion Ciudadana y Desarrollo Local, en la inclusiéon de los contratos firmados

con las empresas antes mencionadas.
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3. OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

3.1.0bjetivo General
Evaluar la gestion fiscal adelantada en vigencias 2019 a 2023 en los Fondos de
Desarrollo Local, de la malla contractual relacionada con Carlos Pinzon y otros
contratos analizados relevantes a ejecucion oportuna. En etapas precontractual

contractual y post contractual.

3.2.0bjetivos Especificos

Evaluar la contratacidon propuesta seleccionada (denuncia Concejo de Bogotd, y
otros contratos analizados relevantes a ejecucién oportuna), conforme a los riesgos
fiscales identificados en matriz de riesgos del procedimiento y aquellos puestos en
consideracion en la denuncia del Concejo de Bogota y/o derechos de peticion a fin de

dar respuesta total.

Verificar de los contratos seleccionados, que se hayan cumplido las actividades
gue contienen las obligaciones legales y contractuales, valores acordados, plazos,

objeto, objetivos y fines de la contratacidon seleccionada, y demas requisitos de ley.

Evaluar el cumplimiento, control y seguimiento de la ejecucion de los recursos
destinados en cada contrato, conforme a los instrumentos contenidos en los

procedimientos establecidos por los FDL y riesgo fiscal identificado.

Evaluar la integridad y confiabilidad de los datos de fiscalizacion contenidos en las

pruebas de auditoria a realizar.
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Evaluar la calidad, eficiencia, y eficacia del control fiscal interno del Fondo de
Desarrollo Local aplicado en la gestion contractual, malla contractual relacionada con

Carlos Pinzén y otros contratos analizados relevantes a ejecucién oportuna.
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4. FUENTES DE CRITERIO

La importancia estratégica del asunto a auditar obedece a que los articulos
267,268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia consagran que la vigilancia y el
control fiscal son una funcion publica para realizar la vigilancia de la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes publicos.
Asi mismo, que en los departamentos, distritos y municipios en los que haya
contralorias esa funcion serd desempefiada por éstas de manera concurrente con la

Contraloria General de la Republica.
Igualmente se enmarca en los siguientes criterios legales entre otros;

Cuadro 1.- Fuentes de Criterio aplicables a los FDL.

AMBITO NORMA ARTICULO Y/O NUMERAL
Constitucion Politica de Colombia Constitucién Politica de Colombia Inciso Constitucién Politica de Colombia
3 articulo 322. Capitulo IV, Titulo XI. Articulos 268 y 272 y sus

modificaciones con el Acto Legislativo
04 de 2019.Inciso 3 articulo 322.
Capitulo 1V, Titulo XI.

Leyes Decreto Ley 1421 de 1993. “Por el cual Decreto Ley 1421 de 1993. “Por el cual
se dicta el régimen especial para el se dicta el régimen especial para el
Distrito Capital de Santafé de Bogota” Distrito Capital de Santafé de Bogota”
Titulo V. Capitulos I, 11, 1ll, IV, V Titulo V. Capitulos I, II, I, IV, V.
Decreto Ley 403 Por medio del cual se dictan normas

para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal

Ley 610 Por la cual se establece el tramite de
los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las
contralorias y sus modificaciones con el
Decreto Ley 403 de 2020.
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Lineamientos de politica para las lineas
de Inversion Local 2021.2024 y
presupuestos participativos. Decreto 768
de 2019. "Por medio del cual se
reglamenta el Acuerdo 740 de 2019 y se
dictan otras disposiciones" Capitulo 1.
ORGANIZACION DE LAS ALCALDIAS
LOCALES Acuerdo 740 de 2019, "Por el
cual se dictan las normas en relacién
con la organizacion y funcionamiento de
las Localidades de Bogota D.C."
Directiva 005 de 2016 Alcaldia Mayor de
Bogota. Lineamientos de Politica para
las Lineas de Inversion Local Plan de
Desarrollo Econémico, Social, Ambiental
y de Obras Publicas para Bogota, D.C.,

AMBITO NORMA ARTICULO Y/O NUMERAL
Ley 1474 Por la cual se dictan normas orientadas Articulo 124 y sus modificaciones con el
a fortalecer los mecanismos de Decreto Ley 403 de 2020.
prevencion, investigacién y sancién de
actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestién publica
especialmente
Otros Circular CONFIS N° 001 de 2020. Circular CONFIS N° 001 de 2020.

Lineamientos de politica para las lineas
de Inversion Local 2021.2024 y
presupuestos participativos. Decreto 768
de 2019. "Por medio del cual se
reglamenta el Acuerdo 740 de 2019 y se
dictan otras disposiciones" Capitulo 1.
ORGANIZACION DE LAS ALCALDIAS
LOCALES Acuerdo 740 de 2019, "Por el
cual se dictan las normas en relacion
con la organizacion y funcionamiento de
las Localidades de Bogota D.C."
Directiva 005 de 2016 Alcaldia Mayor de
Bogota. Lineamientos de Politica para
las Lineas de Inversion Local Plan de
Desarrollo Econémico, Social, Ambiental
y de Obras Publicas para Bogotéa, D.C.,

DECRETO 411 DE 2016

“Por medio del cual se modifica la
Estructura Organizacional de la

Secretaria Distrital de Gobierno”

Decreto 372 de 2010"Por el cual se
reglamenta el proceso presupuestal de

los Fondos de Desarrollo Local — F.D.L"

Decreto 101 de 2010 "Por medio del
cual se fortalece Institucionalmente a las
Alcaldias Locales, se fortalece el
esquema de gestion territorial de las
entidades distritales en las localidades

se desarrollan instrumentos para una
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AMBITO

NORMA

ARTICULO Y/O NUMERAL

mejor gestiéon administrativa y se

determinan otras disposiciones".

Acuerdo Numero 257 de 2006 “Por el
cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de
las entidades de Bogot4, Distrito Capital,

y se expiden otras disposiciones”.

CAPITULO 3 Sector de las Localidades.
Del diagnéstico sectorial de la

Contraloria de Bogota D.C.

Decreto 203 de 2005. “Por el cual se
efectlian unas delegaciones y
asignaciones en materia de
representacion legal, administrativa,
judicial y extrajudicial del Distrito Capital
y se dictan otras disposiciones en la

materia”.

Sexto parrafo de considerandos. Del
diagnéstico sectorial de la Contraloria de
Bogota D.C.

Decreto 854 de noviembre 2 de 2001.
Por el cual se delegan funciones del
Alcalde Mayor y se precisan atribuciones
propias de algunos empleados de la
Administracion Distrital, entre ellos a los

Alcaldes Locales

ARTICULO 18. CAPITULO I
DELEGACIONES ESPECIALES En la
Secretaria de Gobierno. Del diagnéstico
sectorial de la Contraloria de Bogota
D.C.

Decreto 714 de 1996 “Por el cual se
compilan el Acuerdo 24 de 1995 y
Acuerdo 20 de 1996 que conforman el
Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital.”

Articulos 77 y 102

Acuerdo Distrital 658

Por el cual se dictan normas sobre
organizacion y funcionamiento de la
Contraloria de Bogota, D.C., se
modifica su estructuraorganica e
interna, se fijan funciones de sus
dependencias, se modifica la planta de
personal, y se dictan otras

disposiciones.

Acuerdo Distrital 664

“Por el cual se modifica parcialmente el
Acuerdo 658 del 21 de diciembre de

2016” “Por el cual se dictan normas
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AMBITO

NORMA

ARTICULO Y/O NUMERAL

sobre organizacién y funcionamiento de
la Contraloria de Bogot4, D.C.,se
modifica su estructura organica e
interna, se fijan funciones desus
dependencias, se modifica la planta de
personal, y se dictan otras

disposiciones.

Guia de Auditoria para las

2.1

Contralorias Territoriales —GAT version

Metodologia adaptada a las necesidades
y requerimientos propios Mdel ejercicio
de la funcién de control fiscal en el
nivel territorialconstruida por la
Contraloria General de la Republica, a
través delSINACOF, en cumplimiento a
lo normado en el Articulo 130 de la Ley
1474 del 12 de julio de 2011.

Fuente Ficha de Entendimiento proceso auditor 111 del 2023.
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5. ALCANCE Y MUESTRA DE LA ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION

La evaluacion de la gestion fiscal contractual del Fondo de Desarrollo Local de
Rafael Uribe Uribe, se realiz6 de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra
representativa, mediante la aplicacion de las normas de auditoria de general
aceptacion, el examen de las operaciones financieras, administrativas y econémicas,
con el fin de conceptuar sobre la legalidad de las operaciones, la economia y eficacia
con que actud el gestor publico y la calidad y eficiencia del control fiscal interno del
proceso contractual, evaluando las etapas precontractual, contractual y post contractual
de contratos de compraventa, otros servicios , convenios y contratos de prestacion de
servicios suscritos por el FDL, que se encuentren terminados y/o liquidados que no

hayan sido objeto de auditorias anteriores.

Para la presente auditoria de Actuacién Especial de Fiscalizacion se incluye los
temas denunciados por el Concejo de Bogota, los cuales tienen relacion con el DPC
No. 817-2023, radicado 1-2023-11860 de mayo 19 de 2023 y los lineamientos de alta
direccién se ha determinado el impacto e importancia que en la muestra de gasto

publico se revisen los contratos referenciados en dicha peticién.

Para la seleccion de la muestra de la actuacion Especial Fiscal, se tuvo en cuenta
los lineamientos establecidos en el Memorando de Asignacion No. 3-2023-26014 del 26
de septiembre de 2023, donde se evalué el ejercicio de control y vigilancia de la gestién
fiscal del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, en el marco de un conjunto
de directrices y reglamentacion interna, que inciden y hacen parte integral del ejercicio
auditor, igualmente en atencion a las recientes denuncias del Concejo de Bogota
conexo con el derecho de peticién No 817-2023, Rad. 1-2023-11860 del 19/05/23, y

lineamientos de alta direccion se ha determinado el impacto e importancia de continuar
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con revision del segundo grupo de contratos, de la denuncia, Suma a ello

contrataciones relevantes a ejecucion oportuna

Teniendo en cuenta que la evaluacion de controles y riesgos es un instrumento
importante para valorar los contratos tomados como muestra de la presente Actuacion
Especial de Fiscalizacion por cuanto permite determinar la materialidad o importancia
relativa que la contratacion seleccionada tiene en la inversion efectiva de recursos

destinados para los proyectos del Plan de Desarrollo Local del FDLRUU.

Base: Las variables que se tuvieron en cuenta corresponden a los Contratos,
procesos adelantados en temas relacionados con la denuncia al concejo de Bogota, o
gastos pagados por prestar servicios operativos, logisticos y técnicos y suministros de
bienes, adquisicién de bienes para dotar juntas de accién comunal, prestar servicios
para realizar acciones vinculantes tendientes a la construccion de memoria, paz,
realizar acciones en los procesos comunitarios de educacién ambiental, conformacion
de escuela de gestion de riesgo que implementen acciones de reduccion de riesgo y en

general contratos de prestacion de servicios , y compra venta de muebles.

Universo: Se incluyeron para la determinacion del universo, los contratos de
prestacion de servicios y otros servicios con entidades generados por el FDLRUU en
los afios 2019 que fueron (5) por valor de $5.254.836.978; igualmente se tomaron los
contratos relacionados con otros servicios generados en el afio 2021, para un total de
(11) por $1.309.412.642 y (12) contratos para la vigencia 2022, en cuantia de
$11.522.090.329. El total del Universo a evaluar equivale a 28 contratos en cuantia de
$18.086.339.949.
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Cuadro 2 Seleccion y conformacion del Universo

Cifras en pesos

CANTIDAD DE CANTIDAD DE
VALOR CONTRATOS VALOR DE CONTRATOS
VIGENCIAS CONTRATOS CONTRATOS
UNIVERSO MUESTRA
UNIVERSO MUESTRA
2019 $5.254.836.978 5 $301.303.689 2
2021 $1.309.412.642 11 $421.897.360 2
2022 $11.522.090.329 12 $7.114.463.805 7
TOTAL $18.086.339.949 28 $7.837.664.854 11

Muestra: Del anterior universo determinado en los afios 2019, 2021 y 2022, la

muestra correspondi6 a 11 contratos (11) contratos que sumaron $ 7.837.664.854 que

corresponde al 43.33% del universo

Cuadro 3.- Muestra contratacion evaluada

Valor en pesos

VIGENCIA NUMERO objeto VALOR DEL alcance Justificacién n de Fecha Fecha Del
DE contractual CONTRATO la Auditor programad programad supervisor
CONTRATO seleccién del responsable a de inicio a de inicio ylo lider
contrato evaluacion evaluacion (fecha y
responsable
2021 327 Prestar $  302.460.000,00 Verificar la
servicios etapa |
operatos, precontactal,
logisticos  y Postcontractual Seleccionado por
técnicos, asi denuncias del Gerente
como el Concejo de Local
suministro  de Bogotad Derecho
bienes  para de peticion No.
realizacion de 817-2023, Rad. Subdirector
LZZS::i';f:dgi ﬁnigﬁe%ltggo d)e/ CONTRATISTA | 12-10- 16-12- de gestion
Y ASIGNADO 2023 2023 local
el marco del alta direccion se
proyecto  de ha determinado el
inversion 1681 impacto e
cultura importancia que
ciudadana vy en la muestra de
uso 6ptimo del gasto publico se 16/11/2023
espacio revisen los
publico en contratos
Rafael  Uribe referenciados en
Uribe dicha peticién
2021 284 Adquirir $ 119.437.360,00 Verificar la Seleccionado por
elementos etapa denuncias del Gerente
basicos para precontractual, Concejo de Local
dotar juntas de contractual y b
accién  comunal Postcontractual Bogota Derecho CARMENSA
para el mayor de peticién No. HERRERA 12-10- 16-12- Subdirector
aprovechamiento 817-2023, Rad. | mavORGA 2023 2023 d 6
del espacio, en el 1-2023-11860 y | e Iges 1on
E:;Ce‘ém 1689 del lineamientos  de ocal
alta direccion se
ha determinado el
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VIGENCIA NUMERO objeto VALOR DEL alcance Justificacion n de Fecha Fecha Del
DE contractual CONTRATO la Auditor programad programad supervisor
CONTRATO seleccion del responsable a de inicio a de inicio ylo lider
contrato evaluacion evaluacion (fecha y
responsable
impacto e
importancia que
en la muestra de 16/11/2023
gasto publico se
revisen los
contratos
referenciados en
dicha peticién
2022 379 prestar servicios $ 351.411.539,00 Verificar la
para realizar etapa
acciones recontractual, :
vinculantes gontractual y Seleccpnado por
tendientes a la Postcontractual denuncias del
construccion  de Concejo de Gerente
memor_ila. paz y Bogota Derecho Local
reconciliacion, icio
e e peten o
victmas . del 1-2023-11860 'y Subdirector
conflicto y lineamientos de | CONTRATISTA 12-10- 16-12- de gestion
excombatientes alta direcciéon se | ASIGNADO 2023 2023 local
I'scsﬁi%”a'gs en e'z ha determinado el
Rafael Uribe !mpacto . e
Uribe en el marco importancia que
proyecto 1678 en la muestra de
“territorio de paz, gasto publico se 16/11/2023
gign()cl}ll?acién dg revisen los
las victimas en contrat0§
Rafael Uribe referenciados en
Uribe dicha peticién
2022 407 realizar acciones $ 1.510.919.985,00 Verificar la Seleccionado por
en los pyucesgs etapat wal denuncias del
comunitarios  de recontractual, ;
educacién Eontractual y ConceJO de
ambiental, Postcontractual Bogota Derecho Gerente
fortalecimiento de peticion No. Local
del programa de 817-2023, Rad.
agricutura 1-2023-11860 y
;rbana‘cfgg;{‘jﬁ lineamientos de | coNTRATISTA Subdirector
verdes en la alta direccion se | ASIGNADO Y | 12-10- 16-12- de gestion
localidad en hadeterminado el | CARMENSA 2023 2023 local
Rafael Uribe impacto e HERRERA
g’ible enel hhiod importancia que | MAYORGA
e los proyectos
de inversion 1660 en la muestra de
y 1649 gasto publico se
enmarcados en el revisen los 16/11/2023
anexo técnico y contratos
demas referenciados en
documentos dicha peticion
2022 414 conformacién de $ 160.556.100,00 Verificar la Seleccionado por
esc“.‘?'ad _ de e‘apa‘ al denuncias  del
jestion de riesgo recontractual, ;
gue implememgn Eontractual y ConceJo de
acciones de Postcontractual Bogota Derecho Gerente
reduccion de de peticiéon No. Local
riesgo  conforme 817-2023, Rad.
con los 1-2023-11860 'y
ﬁfgﬂgﬂis enla lineamientos  de Subdirector
localidad en alta direccion se | ESPERANZA 12-10- 16-12- de gestién
Rafael Uribe ha determinado el CASTRO 2023 2023 local
Uribe en el marco impacto e
del proyecto de i i
inversion 1665 e e
gasto publico se
revisen los 16/11/2023
contratos
referenciados en
dicha peticién
2022 95993 transformacion y $ 57.347.382,00 Verificar la Seleccionado por
doizgiél: de etapa actual denuncias del
ambientes recontractual .
pedagogicos gomractual 'y Conce}o de Gerente
fisicos y virtuales Postcontractual Bogota Derecho Local
para  educacion de peticion No.
inicial evento de 817-2023, Rad.
cotizacion 1-2023-11860 y Subdirector
136074 lineamientos de | FERNANDO 12-10- 16-12- de gestion
N L2 MORALES
alta direccion se | genAvIDEZ 2023 2023 local
ha determinado el
impacto e
importancia que
en la muestra de
gasto publico se 16/11/2023
revisen los
contratos
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VIGENCIA NUMERO objeto VALOR DEL alcance Justificacion n de Fecha Fecha Del
DE contractual CONTRATO la Auditor programad programad supervisor
CONTRATO seleccion del responsable a de inicio a de inicio ylo lider
contrato evaluacion evaluacion (fecha y
responsable
referenciados en
dicha peticion
2022 323 disefiar e $ 608.000.000 Verificar la
implementar etapa
acciones precontractual,
innovadoras y contractual y :
transferencia de Postcontractual SeIeCC|9nad0 por
conocimiento den“”?'as del Gerente
para promover el Concejo de L |
fonalecimien_to de Bogoté Derecho oca
Icaiudadaﬁgnﬂaml: de peticion No.

P 817-2023, Rad. )
convivencia 1-2023-11860 Subdirector
E‘f;?'y'g“m:: lineamientos de | CONTRATISTA | 12-10- 16-12- de gestion
localidad en alta direccion se | AS'CNAPO 2023 2023 local
S?L?Ln o n?ar:gg ha determinado el

i .
impacto e
del plan  de . .
desarrollo  local |mp|°"an‘3|a ql&'e
2021- 2024 "un en la muestra de
nuevo  contrato gasto publico se 16/11/2023
social y ambiental revisen los
ara la localidad
ze en Rafael contrato_s
Uribe Uribe ". en rgferenma_ld_(?s en
el marco del pro dicha peticion
2022 420 promover el $ 3.250.564.864,00 Verificar la
fortalecimiento de etapa
espacios fisicos y precontractual,
virtuales del contractual y
centro crecer en Postcontractual
Rafael Uribe
Uribe las sedes
de las IED, la
estacion 18 de
policia en Rafael
Uribe Uribe, el Gerente
centro de reserva L |
para emergencias oca
j’:mf::ajgeg'cc:gﬁ Seleccionado por
comunal de la denuncias c:jd FERNADO Subdirector
localidad y los Concejo e MORALES 12-10 16-12 d i6
p -10- -12- e gestion
acuerdos para el Bogota Derecho | BENAVIDEZ 'Y 2023 2023 loc: |g
uso, acceso y de peticion No. | ESPERANZA a
aprovechamiento 817-2023  Rad CASTRO
del espacio : .
piblico en el 1-2023-11860 y
marco de los lineamientos  de
proyecto de alta direcciéon se
H i N 16/11/2023
!,';‘::"Isgggién 163S ha determinado el
- : impacto e
violencia . .
intrafamiliar 'y importancia que
sexual en Rafael en la muestra de
Uribe Uribe ", gasto publico se
1640 “calidad y revisen los
ermanencia en
IFvJas colegios en contratos
Rafael Uribe rgferenc@dgs en
Uribe y1639 dicha peticién
2019 328 prestar los | $  155.339.557,00 Verificar la | Seleccionado por
sonicioe P2 TR | deruncias  del
proceso de contractual 'y ConceJo ﬂe G
formacion Postcontractual Bogota  Derecho erente
deportiva en de peticion No. Local
deportes urbanos 817-2023, Rad.
endenc as”“e"as 1-2023-11860 y
i - " ! .
lineamientos  de Subdirector
DUNT para los " L Py
habitamgs de la alta direccion se | CARMENSA 12-10- 16-12- de gestion
localidad d ha determinado el | Hooncrr 2023 2023 local
ocalida ae ! MAYORGA
Rgfael Uribe impacto e
Uribe importancia que
en la muestra de
gasto publico se
revisen los 16/11/2023
contratos
referenciados en
dicha peticién
2019 330 desarrollar $ 145.964.132,00 Verificar la Seleccionado por G
acciones para el etapa denuncias del erente
fortalecimiento de precontractual, Conceio de Local
la participacion de contractual y l
la MESA LGBTI Postcontractual | Bogotd Derecho
en la localidad de de peticion No. CONTRATISTA 12-10- 16-12- Subdirector
Rafael Uribe 817-2023, Rad. ASIGNADO 2023 2023 d P
Uribe en el marco 1-2023-11860 y le Igestlon
del proyecto 1550 li . ocal

! ineamientos  de
acciones de " L
fortalecimiento alta direccion se
para la ha determinado el
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Uribe

referenciados en
dicha peticion

VIGENCIA NUMERO objeto VALOR DEL alcance Justificacion n de Fecha Fecha Del
DE contractual CONTRATO la Auditor programad programad supervisor
CONTRATO seleccion del responsable a de inicio a de inicio ylo lider
contrato evaluacion evaluacion (fecha y
responsable
participacion impacto e
ciudadana 'y importancia que
control social
en la muestra de 16/11/2023
gasto publico se
revisen los
contratos
referenciados en
dicha peticién
2022 391 realizar la $1.175.663.935 Verificar la Seleccionado por
organizacién  y etapa denuncias del
ejecucion de los precontractual, :
eventos en los contractual 'y ConceJO de
campos Postcontractual Bogota Derecho Gerente
artisticos, de peticibn No. Local
interculturales, 817-2023, Rad.
culturales ylo 1-2023-11860 vy
patrimoniales, - lineamientos ~ de Subdirector
que aporten al N i o CARMENSA i6
desarrollo alta direccion se HERRERA 12-10- 16-12- de gestion
humano de la ha determinado el | \ ayorGA 2023 2023 local
localidad, en el impacto e
?rz;‘;"m 16‘1197' importancia que
apropiacion  del en la mu,es‘tra de
arte, laculturay el gas_to publico se
patrimonio en revisen los 16/11/2023
Rafael Uribe contratos

$7.837.664.854
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6. LIMITACIONES DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

En el desarrollo de la labor realizada no se presentaron limitaciones que
afectaran el alcance de la actuacion especial de fiscalizacidn, sin embargo se encontraron
contratos aun en ejecucién por lo que la Contraloria de Bogota D.C. se reserva el derecho
de revisar el tema y pronunciarse al respecto con relacién a los hechos que pudieron

ocurrir.
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7. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
PRACTICADA AL ASUNTO

Dentro de la actuacion especial de fiscalizacion, se realiz6 el andlisis y
evaluacion de las etapas precontractual, contractual y post contractual de once (11)
contratos seleccionados como muestra de auditoria, parte del estudio realizado
consistié en la realizacion de visitas a los lugares donde fueron entregados los
elementos que estaban sefialados en las obligaciones contractuales; asi mismo, se
realizaron entrevistas a los supervisores y apoyo a la supervision de los contratos aqui

determinados.

Asi mismo se revisé el cumplimiento de las normas y criterios de auditoria frente
a la ejecucién contractual a la seleccion objetiva detectandose diecisiete (17) hallazgos
administrativos de las cuales ocho (8) de ellos, tienen presunta incidencia disciplinaria
dentro de las cuales se detectaron deficiencias relacionadas con:

Modificaciones a los componentes de los contratos suscritos sin la debida
planeacion, faltas en soportes documentales que permitan dar cuenta de la
implementacion los tramites de la administracion publica, sin tener en cuenta aspectos
tan importantes como lo es la gestion de documentos conservando la memoria
institucional, asegurando el respeto de los principios constitucionales y derechos
fundamentales especialmente los consagrados en la Constitucién Politica de Colombia
en su articulo 91, derecho a la informacion y derecho a la participacion como se
observaron en el contrato 379 del 2021, 391 del 2022.

Igualmente se evidenciaron falencias relacionadas con la planeacion en las diferentes

etapas contractuales tales como la etapa precontractual que la conforman dos grandes

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 27 de 176



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

momentos como son: la planeacion y la seleccion del contratista como se evidencio con
el contrato 414 del 2022.

Igualmente se observa que el FDLRUU no cumple a cabalidad con el objetivo y fin
altimo de la contratacion estatal, entendida como el conjunto de reglas y herramientas
juridicas a través de las cuales el Estado se procura de los medios materiales e
inmateriales para desarrollar sus fines. Esto por cuanto se evidencia que se presentan
diferencias en precios por un mismo elemento (pantallas interactivas) asi como entrega
de elementos que no guardan correspondencia con lo ofertado por el contratista tal y
como se observa en el contrato 420 del 2022 y los contratos 328 del 2022 y 284 del
2021 entre otros.

7.1.CONTROL FISCAL INTERNO

En relacion con cada uno de los riesgos reconocidos, asi como las causa de estos,
la identificacion, la valoracion de impacto y probabilidad, el disefio de los controles
aplicables y su calificacién sobre el control posterior y selectivo a la ejecucion de los
contratos; se pudo establecer que el FDLRUU no ejerce una adecuada administracion
sobre los particulares que manejan los recursos para la ejecucion contractual lo que no
permite que, sean oportunos y eficientes, en buscar que la contratacion cumpla con el
fin dltimo que se persigue, representado en el interés publico y de esta manera lograr
una correcta inversion de los mismos, pudiendo dar cumplimiento a la satisfaccion de

las necesidades de la comunidad.
Se identificaron ocho (8) riesgos asi:

Etapa precontractual, seleccién de contratistas que no estan en capacidad de
cumplir con el objeto del contrato con un riesgo inherente inicial Alto. Asi mismo en la

misma etapa se establecio que existe inoportunidad y/o sobrecostos en la ejecucion de
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los contratos cuyo riesgo inherente inicial se califico6 como Medio pero en el proceso

auditor se consideré que este es Alto.

En la etapa Contractual se identificaron 2 riesgos asi: Bienes y/o servicios
entregados sin la calidad estipulada o sin la oportunidad establecida con un riesgo
inherente Alto, asi mismo se encontré que hay riesgos de pérdidas de Recursos
Publicos por materializacion de riesgos no cubiertos con un riesgo inherente Alto,

situacion que se mantiene y es reiterativa.

Por ultimo; en la etapa Post contractual se detectaron dos (2) riesgos
relacionados con Retrasos en ejecucion del contrato, Prorrogas; con una calificacion de
riesgo inherente Alto, asi mismo Incumplimiento del plan de desarrollo o plan
estratégico Corporativo con riesgo inherente Medio. Todo ello, no obstante que se
tienen procesos definidos por la Secretaria de Gobierno para cada de una de estas
etapas.

Se analiz6 la calidad del Sistema de Control Fiscal Interno relativo al asunto
evaluado, para conceptuar sobre el nivel de confianza determinando si es eficaz y

eficiente en el cumplimiento de sus objetivos.

Se tom6 como insumo y referencia: el mapa de procesos, procedimientos,
actividades, puntos de control; mapa de riesgos y controles; procesos en el area de

almaceén y contratacion asi como en presupuesto del FDLRUU éreas involucradas

En este factor se analizo la calidad del sistema de control fiscal interno del FDL
de Rafael Uribe Uribe, evaluando la coordinacion y afectacion de Contratacion se
conceptuo sobre su nivel de confianza y sus niveles de eficacia o eficiencia para cumplir

los objetivos sociales y econémicos del FDLRUU
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los resultados obtenidos de dichos contratos.

Cuadro 4. Muestra evaluacion del control fiscal interno

Resultado de la [Calificacio

Residual

ustificacion

Se evaluara
producto de
resultado
obtenido en la
Imatriz Riesgo

Controles

Se evaluara
producto de
resultado
obtenido en la
Imatriz Riesgo
Controles

Se evaluara
producto de
resultado
obtenido en la
Imatriz Riesgo
Controles

Factor / Proceso / Procedim|SUBPROCESO |Afirmacion Riesgo Identificado  [Descripcion del
JAsunto / Etapa o iento y/o control a evaluar
Criterio IActividad
Macroproceso gestion  |Gasto de |Precontractual  [8.- Inadecuada [23-Seleccion de un Hay formatos
de inversion y gasto inversion descripcion de la contratista que no esta [preestablecidos que se
publico u necesidad que se len capacidad de deben
operacion pretende satisfacer  [cumplir con el objeto
del contrato
Macroproceso gestion  |Gasto de |Precontractual |7.Falta o deficiencias [4- Inoportunidad y/o  [Segtn normatividad
de inversion y gasto inversion len |a elaboracion de  [sobrecostos en la Ley 80 de 1993 y
publico u Estudios de Mercado [ejecucion de los [demas normas
operacion contratos concordantes
Macroproceso gestion  [Gasto de |Contractual [21Cambios en el 83.-Bienes y/o Revision contractual y
de inversion y gasto inversion lequipo de trabajo Iservicios entregados  [obligaciones minuta
publico u inicialmente Isin la calidad contractual
operacion propuesto y no estipulada o sin la
lcumple los requisitos foportunidad
establecidos establecida.
Macroproceso gestion  [Gasto de |Contractual 11-Otorgar Labores  |27- Perdida de Revision contractual y
de inversion y gasto inversion de supervision a [Recursos Publicos por [obligaciones
publico u personal sin Imaterializacion de contractuales
operacion conocimiento para  |riesgos o no cobertura |establecidas en la
ello minuta procedimientos
adoptados
Macroproceso gestion  |Gasto de |Postcontractual |[1- Incu (40 retrasos en la Manual de contratacion
de inversion y gasto inversion mplimiento o entrega [ejecucion del contrato |secretaria de Gobierno
publico u inoportuna de los prorrogas
operacion bienes y o servicios
Macroproceso gestion  |Gasto de [Postcontractual [1. Incumplimiento o [1. Incumplimiento del [Manual de planeacion
de inversion y gasto inversion lentrega inoportuna  [plan de desarrollo y
publico u de los bienes y o plan estratégico
operacion Iservicios

Se evaluara
producto de
resultado
obtenido en la
Imatriz Riesgo
Controles

Se evaluara
producto de
resultado
obtenido en la
Imatriz Riesgo
Controles

Se evaluara

producto de
resultado
obtenido en la]
Imatriz Riesgo
Controles

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles Actuacion Fiscal especial codigo 151

La evaluacion se realizé desde la identificacion y valoracion de los riesgos
inherentes en cada factor a evaluar, incrementando los analisis y seguimientos en los

puntos criticos que reiteradamente se han evidenciado como de mayor incidencia en la
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obtencion de resultados oportunos en ejercicios auditores anteriores efectuados al

sujeto de control.

Los resultados de la evaluacion de la muestra seleccionada fueron los siguientes:

7.1.1. Inefectividad de los Controles.

Imagen 1- Resultados Matriz de riesgos y controles Resultado efectividad de los
controles FDLRUU.

EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DE LOS COMTROLES (75<)

En

raumeral
Hallazgo
(Si aplica)

Dentro de los riesgos identificados por subproceso se pudieron establecer que en
el subproceso precontractual se encontraron cinco (5) observaciones relacionadas con
la inadecuada descripciéon de la necesidad a satisfacer con riesgos identificados como
gue los contratistas seleccionados no son los idoneos para cumplir con el objeto
contractual dando como resultados observaciones con incidencia fiscal, deficiencia sen
planeacion y en el cumplimiento de las obligaciones precontractuales
En el subproceso Contractual se establecieron diez (10) observaciones relacionadas
con la ejecucion entre ellas, deficiencias en la gestion documental de los contratos,

deficiencias en los bienes y servicios entregados sin la calidad estipulada, inoportunidad
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e incumplimiento de las obligaciones suscritas, no publicacion de documentos en
SECORP Il entre otros

En el subproceso post contractual se establecieron 6 observaciones
relacionadas con riesgos identificados entre ellos el plan de desarrollo y el plan
estratégico, falta de planeacion e incumplimiento de subir documentos de la fase final
del contrato en el SECORP II.

7.1.2 Inexistencia o Disefio inadecuado del Control:

Una vez culminada la fase de analisis de cada contrato objeto de la muestra
estos fueron los resultados obtenidos:
En la fase precontractual hay existencia de disefio de control en los estudios
previos, pero la calificacion del disefio del control es Inadecuado y es inefectivo en la
aplicacion de estos controles

En la misma fase pero con relacion al procedimiento de estudio de mercados hay
Inexistencia del disefio del control y de igual forma es Inexistente la efectividad de
los controles

En la fase contractual dentro de los riesgos identificados en minuta contractual
y cumplimiento de obligaciones suscritas donde se establecié Inexistencia de control
y asi mismo Inexistencia de efectividad en los controles.

En esta misma fase aunque existe manual de contratacién de la Secretaria de
Gobierno, los controles son Parcialmente Efectivos

En la fase Post contractual hay existencia de controles como el comité de
evaluacion de recibo de bienes y servicios, pero los controles son Parcialmente
efectivos y en cuanto al manual de contratacion y el cumplimiento de las minutas
contractuales se obtuvo como resultado que hay Inexistencia de Controles y que su

efectividad también es Inexistente.
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Cuadro 5 Resultados evaluacion del control fiscal interno.

dela

lcalificacion del
disefio de
lcontrol

Factor / Proceso |Procedim|SUBPROCESO |Afirmacion Riesgo Descripcion del
Asunto / Etapa [iento y/o ldentificado control a evaluar

lo Criterio IActividad
[Macroproceso iGasto de |Precontractual 8.- Inadecuada [23-Seleccion de [Hay formatos
lgestion de nversion descripcion de la un contratista  [preestablecidos que se
inversion y gasto Ju Inecesidad que se lque no esta en [deben
publico loperacion pretende satisfacer [capacidad de

lcumplir con el

lobjeto del

[contrato
Macroproceso  [Gasto de [Precontractual 7.Falta o deficiencias [4- Inoportunidad |Segtin normatividad
lgestion de nversion len la elaboracion de |y/o sobrecostos [Ley 80 de 1993 y
inversion y gasto Ju Estudios de Mercado [en la ejecucién  |demas normas
publico loperacion lde los contratos [concordantes
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Riesgo
Residual

Hallazgo
determinad
o

(si se
presenta)

Numeral del[DESCRIPCION

DE LA
INCORRECCION
O DESVIACION

(BREVE SI SE
PRESENTA)

7.2.1

7.2.9

[Observacion

ladministrativa con|
presunta incidencia
disciplinaria por|
del

[Componente 3:

modificacion

IConstruccién

|Apropiaciéon Sociall
De La Memoria del
lanexo técnico del
contrato de
prestacion de
Iservicios No.379-.

[Observacion
[administrativa con
presuntaincidencia
disciplinaria por
deficiencias en la
planeacion del
contrato de
icompraventa No.
284 de 2021.

7.2.10

[Observacion
ladministrativa con
presuntaincidencia
disciplinaria por
modificar del anexo
técnico en el
icomponente de
[PROCEDAS, fase lIl
implementacion de
procedas para el
[PROCEDA No.1
Isendero ecolégico
cerros de oriente II:
lactividades No. 2y
13, generando
retrasos en la
lentrega de los
servicios
contratados
IContrato 407 del
2022.

[Observacion
ladministrativa por

no reposar
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Factor / Proceso |Procedim|SUBPROCESO |Afirmacion Riesgo Descripcion del Resultado de la [Calificacion
Asunto / Etapa [iento y/o ldentificado control a evaluar calificacion del [Riesgo
lo Criterio IActividad disefio de Residual

lcontrol

Numeral del[DESCRIPCION

Hallazgo
determinad
o

(si se
presenta)

DE LA
INCORRECCION
O DESVIACION

(BREVE SI SE
PRESENTA)

7.2.21

[documento soporte
relacionado al
recibido a
satisfaccion de las
[dotaciones alas
JAC en el Contrato
ide Compraventa No.|
284 de 2021.

[Observacion
ladministrativa en
contrato de
[Compraventa 420
del 2022 con
presuntaincidencia
disciplinaria, por
incumplimiento de
lo suscrito en los
lestudios previos,
por adquisicion de
pantallas
interactivas de 65
pulgadas con
precios diferentes y
lcon iguales
caracteristicas
técnicas, asi como
lentrega de
lelementos que no
lcumplen con lo
ofertado por el
Proveedor.

Macroproceso  [Gasto de[Contractual [21Cambios en ell83.-Bienes  yloRevision contractual yj
lgestion defnversion equipo  de  trabajofservicios obligaciones  minutal
inversion y gastofu inicialmente lentregados sin lajcontractual

publico loperacion propuesto  y  nofcalidad

lcumple los requisitosfestipulada o sin|
establecidos la  oportunidad|
lestablecida.

7.2.4

7.211

7.2.17

[Observacion
ladministrativa, por|
no evidenciarse una
ladecuada  gestion
[documental que dé|
cuenta del
icumplimiento de los|
procedimientos y/o|
jactividades  como
soportes que]
contenga [E!
levidencia de |l
entrega de los kits|
lescolares  y  |a]
realizaciéon de la}
Isalida pedagdgica
del contrato  de]
prestacion de
servicios No0.379+
2022.

s Observacion)
ladministrativa  por]
[falta de celeridad vy
loportunidad en |4
liquidacion dell
IContrato de
[Compraventa  No|
284 de 2021.

[Observacion

ladministrativa  por|
ho  publicar  en|
ISECOP Il el acta de]
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[Factor / Proceso
Asunto / Etapa

lo Criterio

Procedim
ento y/o
IActividad

[SUBPROCESO

IAfirmacion

Riesgo
ldentificado

Descripcion del
control a evaluar

Resultado de la |Calificacién
calificacion del [Riesgo
disefio de Residual

lcontrol

Hallazgo
determinad
o

(si se
presenta)

Numeral del[DESCRIPCION

DE LA
INCORRECCION
O DESVIACION

(BREVE SI SE
PRESENTA)

7.2.18

7.2.20

liberacion de saldo|
del contrato CPS|
330 de 2019 como
tampoco los pagos|
realizados al
contrato

(Observacion

ladministrativa por|
suscribir el contrato
sin el lleno de|
requisitos  exigidos|
len el contrato de
prestacion de
servicios No.391 de|
2022,

[Observacion
ladministrativa  por|
incumplimiento  del|
componente 4:
Fortalecimiento
Infraestructura  del
contrato 391  del
2022,

Macroproceso
lgestion de
inversion y gasto

publico

[Gasto de
nversion
ju

loperacion

[Contractual

11-Otorgar Labores
[de supervision a
personal sin
conocimiento para

ello

27- Perdida de
Recursos
Publicos por
Imaterializacion
e riesgos o no

[cobertura

Revision contractual y
obligaciones
contractuales
lestablecidas en la
minuta procedimientos

ladoptados

7.2.14

7.2.15

7.2.16

7.2.22

(Observacion
ladministrativa con
presuntaincidencia
disciplinaria por
falta de planeacion
len la compra de
lelementos y por no
utilizacién de estos
para la entrega a los|
beneficiarios del
contrato 327 del
2021.

[Observacién
ladministrativa con
presuntaincidencia
disciplinaria por
debilidad en la
planeacion al
Isuscribir de manera
lconcomitante la
Isuspension y
fadicion del contrato
323 del 2022.

[Observacion
ladministrativa con
presuntaincidencia
disciplinaria por
debilidad en la
Isupervision del
contrato 323 del
2022

[Observacion
ladministrativa con
presunta incidencia
[disciplinaria por no
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Resultado de la |Calificacién

calificacion del [Riesgo

disefio de Residual

lcontrol

inversion y gasto Ju

publico loperacion

de los bienes y o
servicios

[del plan de
[desarrollo y plan
lestratégico

Factor / Proceso |Procedim|SUBPROCESO |Afirmacion Riesgo Descripcion del
Asunto / Etapa [iento y/o ldentificado control a evaluar

lo Criterio IActividad

[Macroproceso (Gasto de |Postcontractual Incumplimiento o 140 retrasos en la|Manual de contratacién

lgestion de nversion lentrega inoportuna on del ia de Gobierno

inversion y gasto Ju de los bienes y o [contrato

publico loperacion servicios prorrogas

Macroproceso [Gasto de |Postcontractual 1. Incumplimiento o 1. Manual de planeacion

lgestion de nversion lentrega inoportuna  fIncumplimiento

Numeral del[DESCRIPCION

Hallazgo
determinad
o

(si se
presenta)

DE LA
INCORRECCION
O DESVIACION

(BREVE SI SE
PRESENTA)
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icumplir con las reglas
laplicables a la
modalidad de
Iseleccion de minima
cuantia para la
Iseleccion del
contratista, y
deficiencias en la
Isupervision del
icontrato 414 del 2022

(Observacion
|Administrativa con
presunta incidencia
disciplinaria por la no
lampliacion de las
polizas contractuales
[con ocasién de la
prorroga contractual
del contrato de
[servicios No. 379 de
2022.

7.2.3

7.2.12

7.2.13

[Observacion
ladministrativa con
presunta incidencia
disciplinaria por
transgresion del
principio de
planeacion y
responsabilidad en el
[contrato prestacion
lde servicios No.379-
2022

. Observacién
ladministrativa por
[deficiencias al subir
informacion ala
plataforma SECOP
Il, del Contrato de
Prestacion de
IServicios No. 328 dej
2019.

[Observacion
ladministrativa por
no contar con el
[documento soporte
relacionado a la

liberacion del saldo
la favor del Fondo
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[Factor / Proceso
Asunto / Etapa
lo Criterio

Procedim
ento y/o
IActividad

[SUBPROCESO

IAfirmacion

Riesgo
ldentificado

Descripcion del
control a evaluar

Resultado de la |Calificacién
calificacion del [Riesgo
disefio de Residual

lcontrol

Hallazgo
determinad
o

(si se
presenta)

Numeral del[DESCRIPCION

DE LA
INCORRECCION
O DESVIACION

(BREVE SI SE
PRESENTA)

7.2.17

7.2.19

[de Desarrollo Local
Rafael Uribe Uribe;
por valor de
($10.165.500.00, del
IContrato de
Prestacion de
[Servicios No. 328 de|
2019.

[Observacion
|[Administrativa - por
incumplimiento en
la publicacion
contractual en el
sistema electrénico
de contratacion
publica— SECOP Il
no publico pagos
realizados del
contrato 391 del
2022

(Observacion
ladministrativa por
lel inadecuado
diligenciamiento de
la ficha de
inscripcion eventos
lartisticos culturales

deportivos
|Alcaldia Rafael
Uribe Uribe del
contrato 391 del
2022

Fuente: Matriz de riesgos y controles del FDLRUU. Reportado al Sistema de Vigilancia y Control Fiscal- SIVIICOF, fecha reporte 30-

11-23.

El examen de los componentes del Control Fiscal Interno se fundamento en la

verificacion, existencia y efectividad de controles de riesgos, para determinar si la

gestion desarrollada con el uso de los recursos del Fondo de Desarrollo Local de Rafael

Uribe Uribe cumplio con los aspectos de: consistencia de contratacion

Una vez evaluado el Control Fiscal Interno en el factor contratacion que

componen este proceso auditor, se determinaron las siguientes deficiencias: falencias

en los controles de resultados de los procesos de contratacion, en el seguimiento de las
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metas establecidas para el desarrollo de los proyectos del PDLRUU y en la utilizacion
de los recursos destinados al desarrollo ambiental local. Los componentes valorados y

sus resultados se explican a continuacion

7.2 HALLAZGOS DE LA ACTUACION ESPECIAL

Del objeto de esta actuacion especial se revisaron once contratos de los cuales

los siguientes no presentaron observaciones:

Cuadro 6. Contratos de muestra de Actuacion Fiscal especial sin observaciones

Contrato Tipo de contrato- estado

OC 95993 del3 /09/2022 Terminado sin observaciones

Los siguientes contratos presentaron observaciones tal y como a continuacion se

detallan:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 379-2022.

CONTRATO FDLRUU 379-2022

MODALIDAD DE
Seleccion abreviada minima cuantia

SELECCION:

TIPO DE CONTRATO Prestacion de servicios
PLAZO DE EJECUCION 6 meses

VALOR $ 351.411.539.00

Prestar servicios para realizar acciones vinculantes tendientes a la
construccion de memoria, paz y reconciliacién, y de la calidad de
OBJETO DEL CONTRATO vida de las victimas del conflicto y excombatientes residentes en la
localidad Rafael Uribe Uribe en el marco proyecto 1678 “territorio de
paz, memoria y reconciliaciéon de las victimas en el RUU”
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CONTRATISTA Y/O
EJECUTOR:

CONTRATISTA: CARLOS ALBERTO PINZON MOLINA

CONTRATANTE: FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL
URIBE URIBE

NIT

79867234

REPRESENTANTE LEGAL

Carlos Alberto Pinzén Molina

FECHA DE SUSCRIPCION

18-Nov-2022

OFERENTES

Unico Oferente

PAGOS

$40.000.000. un pago en abril-2023

FECHA DE INICIACION

30-Nov-2022

FECHA DE TERMINACION
INICIAL

Fecha de terminacion inicial 29/Mayo/2023

PRORROGA

1. Prorroga 4 meses 30 mayo 2023 a 29 sept 2023.
2. Prorroga 45 dias 29 septiembre-2023 a Nov -12.-2023

3.Prorroga 36 dias Nov- 15-2023 a 20-dic-2023

FECHA DE TERMINACION
ACTUAL

20/ diciembre -2023

ACTUALIDAD DEL
CONTRATO

EN EJECUCION

POLIZA DE SEGURO DE

RESPONSABILIDAD CIVIL.

Pdliza de responsabilidad civil extracontractual derivada del
cumplimiento se encuentra proxima a vencer el 23 —Nov.-2023.
Péliza de cumplimiento proxima a vencer 23-Nov -2023. Y no existe
expedicidn de nueva péliza teniendo en cuenta que se modificé el

plazo de terminacion.

Fuente: Expediente Contractual

Este contrato tenia como meta realizar 4 componentes principales asi:

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Péagina 39 de 176



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

Cuadro 7 componentes contrato No. 379 del 2022

COMPONENTE

ACTIVIDAD

BENEFICIARIOS

COMPONENTE 1

Procesos organizativos y participativos
dirigidos a la construccién de Paz,

Memoria y Reconciliacién

Se beneficiaran un total de 80 personas que
se vinculen a procesos pedagégicos,
formativos y académicos para el
fortalecimiento de construccién y de
apropiacion social de la memoria, para la
construccion de la paz, la reconciliacion y la

democracia

COMPONENTE 2

Estabilizaciéon socioeconémica

Se apoyara a diez (10) emprendimientos
productivos de las victimas que permita
aumentar la participacion activa en la
economia de la localidad RUU, como mensaje

de reparacion y reconciliaciéon

COMPONENTE 3

Construccién y apropiacion social de la

memoria

Se realizaran jornadas culturales y artisticas

dirigida a 100 personas (nifios, jévenes y sus

familias) en los colegios identificados con

mayor numero de poblacién victimas del

conflicto armado, para promover la

construccién, circulacién o visibilizarian de la

memoria, alrededor del conflicto armado, la

violencia politica, la construccién de paz y

reconciliacién

COMPONENTE 4

Reconciliacién parala Construcciéon de Paz

Territorial

Se beneficiara un total de sesenta (60)
Personas mayores de 18 afios, para propiciar
encuentros ciudadanos que, mediante la
reflexién, la reconstruccion de relatos y la
construccion de memoria se establezca un
acompafiamiento psicosocial a las personas
victimas de la localidad. Mediante su
reconocimiento como grupo étnico, sector
social, etc, en la recomposicion del tejido

social y la construccién de la paz.

Fuente: Carpeta contractual y Secop Il vigencia nov 2023
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COMPONENTE 3: CONSTRUCCION APROPIACION SOCIAL DE LA MEMORIA

La memoria historica es de gran importancia en la construccion de paz, ya que
permite el reconocimiento por parte del estado de los hechos de violencia ocurridos, asi

como un proceso de sensibilizacion de la sociedad.

El desarrollo de este componente esta enfocado a mostrar mediante iniciativas
culturales, y artisticas las vivencias de resiliencia de la poblacién victima del conflicto

que reside en la localidad.

En este componente se dara desarrollo a la iniciativa ciudadana ganadora en el

ejercicio de participacion de presupuestos participativos 2021 asi:

15776: NINEZ SENSIBLE que tiene por objeto sensibilizar a los nifios y nifias de los
colegios distritales de la localidad de RUU, por parte de los integrantes de la poblacién
victima a través de eventos artisticos distribuidos en diferentes grupos etéreos, para

gue conozcan y se empaten con la situacién de vida de la poblacion victima.

Se contempla realizar los siguientes cuatro (4) actividades en concordancia con lo

establecido en las mesas de co-creacion realizadas con el promotor de la iniciativa:

1. Evento artistico:
2. Talleres pedagogicos:
3. Kits escolares:

4. Salida pedagdgica:

3. Kits escolares: Se propone la entrega de kits escolares a los nifios que sean
victimas del conflicto de los colegios seleccionados por cada UPZ. Se beneficiaran un
total de 100 nifios de la Localidad RUU:

e Un morral escolar en lona de 32 cm. de ancho x 42 cm. de alto con cargaderas

abollonadas y bolsillo frontal
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e Una cartuchera escolar en lona

e Una carpeta en carton plastificado con cauchos

e Dos cuadernos de 100 hojas cuadriculados con caratula a todo color, norma.

e Dos cuadernos de 50 hojas rayados con caratula a todo color, norma

e Un diccionario a color

e Una regla plastica de 30 centimetros

e Una caja de 24 colores en madera largos y con mina gruesa, prisma color

e Un borrador grande de nata blanco

e Un tajalapiz metalico

e Cuatro lapices en madera de grafito negro, con cuerpo amarillo y borrador

e Dos lapices con mina roja, con cuerpo rojo y borrador

e Un termo de plastico con tapa dosificadora y cierre

e Un kit de higiene oral con cepillo, crema dental y estuche para cepillo

e Dos esferos negros con mina plastica y punta finan

e Un esfero azul con mina plastica y punta fina U Un esfero rojo con mina plastica
y punta fin Entregables: Documento que contenga la evidencia de la entrega de
los KITS.

7.2.1 Observacion administrativa (desvirtuada) con presunta incidencia disciplinaria por
modificacién del Componente 3: Construccién Apropiacion Social De La Memoria del

anexo técnico del contrato de prestacién de servicios N0.379-.

Frente al Componente 3 Construccion Apropiacion Social de la Memoria,
encontramos modificacion de los cien (100) entregables kits escolares del anexo
técnico en su etapa de ejecucion el mercado actual el valor de un kit escolar con los
elementos descritos en la propuesta econémica con un valor de $84.207, lo que suma
un total de $8.420.705 para hacer la entrega de 100 kit en cotizacion entregada por la

comunidad que realiza el proceso de veeduria siendo la mas econémica y cambiando el
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valor presupuestado por este kit que fue presupuestado por un valor unitario de $63.000
y un valor total por 100 unidades de $6.325.000, segun la justificacion: "Se hace

necesario realizar la modificacion del entregable del kit escolar respecto al morral por la
tula con el fin de evitar un posible desequilibrio econémico al operador”. No debe existir
desequilibrio econémico al operador en el entendido de los pliegos de condiciones de la

licitacion para establecer las especificaciones técnicas necesarias como se muestra:

Imagen 2 Extracto de pliego de condiciones contrato 379 del 2022

T A rTasia ot
BOGO'I"\ GOBIERNO
PRORROGA No. 4 AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 379 DE 2022

CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE Y
CARLOS ALBERTO PINZON MOLINA

Que el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, el dia 18 de noviembre de 2022,
celebro con CARLOS ALBERTO PINZON MOLINA el Contraio de Prestacion de Servicios
No_ 379 de 2022 cuyo objato es: “PRESTAR SERVICIOS PARA REALIZAR ACCIONES
VINCULANTES TENDIENTES A LA CONSTRUGCION DE MEMORIA, PAZ Y
RECONCILIACION, ¥ DE LA CALIDAD DE VIDA DE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
¥ EXCOMBATIENTES RESIDENTES EN LA LOCALIDAD RAFAEL URIBE URIBE EN EL
MARCO PROYECTO 1678 "“TERRITORIO DE PAZ, MEMORIA Y RECONCILIACION DE
LAS VICTIMAS EN EL RUU™

Que el plazo para la ejecucion del presente contrato se pactd en seis (06) Meses contados
a partir de la firma del acta de inici ionamients y cumplidos los requisitos
para  sulegalizacis

1421 de 1993 y 41 de la Ley B0 de 1993, hecho que ocu

Que de conformidad con lo pactado entre las partes el valor total previsto en la plataforma
del SECOP Il contrato virtual “Informacion general’, comesponde a la suma de
TRECIENTOS _CINCUENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS ONCE MIL
QUINIENTOS TREINTA ¥ NUEVE PESOS (§ 351.411.533,00) MICTE.

Que de con la i6n obrants en el
el contrato elecirdnico en la plataforma del SECOR II. durante ko

&l CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No 378 de 2022.. ha sido
siguientes modificaciones: Prorroga No. 1, 30 de mayo de 2023

- al tres
y prorroga N2 por un mes y 15 dias con fecha de tarmi
2023.

Que Mediante Radicado No del 2023681013166-2 de 9 de noviembre del 2023, ef sefor
CARLOS ALBERTO PIZON MOLINA, en calidad de Representante Legal de CPM Deporte,
> " et

Fuente: Extractado de documento estudios previos, contrato y SECOP Il vigencia 2023

Imagen 3. Extracto modificaciones estudio previos contrato 379 del 2022
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MODIFICACION No. 2 “COMPONENTE 3" DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS No. 379 DE 2022 CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE Y CARLOS ALBERTO PINZON MOLINA

Pagina 3 de &

MODIFICACION SOLICITADA:

MODIFICACION ENTREGABLE KITS ESCOLAR SN Y A pE
LA MEMORIA ¥ DE ACUERDO A LA OFERTA os. Gue deber contener

lar que sera entregado a 100 nifios/as y adolescy an participado en los procesos de
a por ia comunida: .

reatizada ta dado asi segun oferta economica.

de la Adicion, Incluyendo las Anteriores si las Hubiere con

Imagen 4. Extracto modificaciones estudio previos contrato 379 del 2022

CLAUSULAS
CLAUSULA PRIMERA: MODIFICACION No. 2 “MODIFICACION ENTREGABLES

KITS ESCOLARES AL COMPONENTE 3 Construccion Apropiacion Social de la
Memoria”

Quedando de la sigquiente manera:

KIT A ENTREGAR

KIT ESCOLAR:
Tula en ripstop (antirasgado) de poliéster En tela impermeable
34 cm x 44 cm, bolsillo frontal en cremallera y bolsillo interno.

- un h

eta en cartén plastificado con cauchos
os de 100 hojas cuadriculados con caratula a todo

os de S0 hojas rayados con caratula a todo color

Unidades|63.258

alapiz metalico
- © lapices en madera de grafito negro, con cuerpo amarillo y
borrador
- Dos lapices con mina roja, con cuerpo rojo y borrador

- Un kit de higiene oral con cepillo, crema dental y estuche para
cepilio
Dos esferos negros con mina plastica y punta fina
- Un esfero azul con mina plastica y punta fina
Un esfero rojo con mina plastica y punta fina

Lo anterior determina las debilidades en la planeacion, etapa donde se realizan los
estudios previos que determina su viabilidad y que al realizar cambios en los alcances
del contrato y sus actividades previstas comprueban su falta de rigurosidad y la
debilidad manifiesta de la supervision y de la gestion administrativa del Fondo
Desarrollo Local Rafael Uribe.

Se transgrede el articulo 3 de la Ley 152 de 1994, sobre los principios generales en

materia de planeacion.
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Se observa un desconocimiento del principio de planeacion, el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccidn cuarta, en la sentencia del 29
de agosto de 2007, expediente 14854, C-300 del 25 de abril de 2012 se refirié a dicho

principio, planteando lo siguiente:

“La jurisprudencia de la Sala ha sostenido repetidamente, y asi lo reitera ahora ,
gue en materia contractual, las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a
cumplir el principio de planeacién en virtud del cual resulta indispensable la
elaboracién previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos,
antes de iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados a determinar, entre
muchos otros aspectos relevantes: (...) (IV) los costos, valores y alternativas que,
a precios de mercado reales, podria demandar la celebracién y ejecucion de esa
clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los
bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la

modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto; (...)”.

“

El Consejo de Estado ha sefialado en diferentes oportunidades lo siguiente “.../a
contratacion administrativa no es, ni puede ser una aventura, ni un procedimiento
emanado de un poder discrecional, sino que por el contrario es un procedimiento
reglado en cuanto a su planeacién, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado
a impedir el despilfarro de los dineros publicos...” igualmente ha dispuesto que
cuando “(...) un contrato estatal se celebra con desconocimiento de esos analisis
gue debe efectuar la Administracion antes de adjudicarlo, haciendo caso omiso de
los precios y condiciones del mercado, y se pacta en él un valor que vulnere estas
limitaciones, superando en forma exagerada el promedio de costos de los bienes,
servicios, obras, etc., objeto del contrato, no sélo se estara desconociendo el
principio de la seleccion objetiva, por cuanto no se cumple la finalidad de
seleccionar la oferta mas favorable, sino que también se vulneraran los derechos

colectivos a la moralidad administrativa y el patrimonio puablico. (...)”

Andlisis de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
Una vez recibida la respuesta del FDL se encuentra que los anexos nuevos aportados

desvirtian la observacion planteada y las pruebas que allega el Sujeto de control se
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encuentran justificadas , por tanto se desvirtia la observacion y se retira del informe.
Maxime que indican lo siguiente:
“(...) Respecto a la modificacion a la que se refiere la Contraloria, es importante
mencionar que esta se requirié teniendo en cuenta que la comunidad y el operador
allegaron diferentes cotizaciones en las cuales se evidencié un valor mayor sobre cada
uno de los elementos que componen el Kit escolar, razén por la cual se llevé a cabo
comité extraordinario de seguimiento, tal como se evidencia en las actas de comité las
cuales se adjunta al presente documento, en el las cuales se evidencia la entrega de las
cotizaciones y la aceptacion del cambio por parte de la promotora de la iniciativa. De
conformidad con lo anteriormente expuesto y con el fin de asegurar el cumplimiento y la
continuidad de los objetivos y propositos del contrato CPS 379-2022, se realizé la
respectiva modificacién del componente 3; por lo anterior se observa que el Fondo
Desarrollo Local ha actuado bajo los parametros establecidos en el ordenamiento juridico
y atendiendo a los imprevistos que sobrevienen en la ejecucion del contrato, como lo son
las variaciones en el mercado que superan los parametros esperados, sin que esto

signifique una debilidad en la planeacion (...)”

7.2.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la no
ampliacion de las polizas contractuales con ocasion de la prérroga contractual del
contrato de servicios No. 379 de 2022.

La vigencia de la péliza de seguro que ampara la ejecucion de un contrato estatal
debe cubrir integralmente la ejecucion del contrato estatal respectivo, incluyendo el

lapso comprendido entre la fecha en que éste inicia su ejecucion hasta su liquidacion.

Con Acta No. 1 de visita administrativa 23-Octubre-2023 y una vez revisado el
expediente fisico y SECOP del contrato de prestacion de servicios N0.379-2022 en su
etapa precontractual, la poliza de responsabilidad civil extracontractual derivada del

cumplimiento No. 390 47 994000075623 se encontraba préxima a vencer desde 23-
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noviembre-2023. Se realiz6 acta de modificacién en tiempo, para prorrogar el plazo de
ejecucion pactado en el contrato de prestacion de servicios No 379 de 2022 por el
término de un (01) mes y seis (6) dias, contados a partir del dia 15 de noviembre de
2023 teniendo como nueva fecha vencimiento el 20 de diciembre de 2023. Siendo 36

dias mas y no hay cobertura de las garantias del contrato.

Por ello, eventualmente, deberd ampliarse en el evento de prérrogas al plazo del
contrato. Con la necesidad de prorrogar la vigencia de la péliza, lo que denota también,
falta de planeacion en la revision inicial de la cobertura de la poéliza. Lo anterior,
inobserva lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.3.1.8, y el
articulo 2.2.1.2.3.2.9. Referente a la cobertura y cubrimiento de las pdlizas de
responsabilidad civil y contractual.

Andlisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal.

Revisada la Plataforma SECOP Il una vez aportada la respuesta por el FDLRUU
se observa que las pdélizas se encuentran vencidas y el FDL no aporto evidencia nueva,
ni soportes que desvirtlen lo evidenciado, por tanto se mantiene la observaciéon y se

configura como hallazgo.

7.2.3 Observacion administrativa (desvirtuada) con presunta incidencia disciplinaria por
transgresion del principio de planeacién y responsabilidad en el contrato prestacion de
servicios N0.379-2022

El principio de planeacion de la contratacion publica esta sefialado en los
articulos 209, 339 y 341 de la constitucién nacional y determina que el negocio juridico
contractual debera estar debidamente disefiado y pensado conforme a las necesidades

y prioridades que demande el interés publico, dirigido al aseguramiento de la eficacia en
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el uso de los recursos publicos. El proceso de planeacion tiene como fin que todo
proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad economica y el Informe de auditoria técnica y

asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar.

Las anteriores inconsistencias en la planeacion y ejecucion contractual, fueron
causadas porque el contratista no ha dado cumplimiento a los cronogramas

establecidos por la prorrogas presentadas al contrato asi:

1. Prorroga 4 meses 30 mayo 2023 a 29 sept 2023.
2. Prorroga 45 dias 29 septiembre-2023 a Nov -12.-2023
3.Prorroga 36 dias Nov- 15-2023 a 20-dic-2023

Andlisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal
Una vez revisados las prorrogas y sus justificaciones aportadas como evidencias
nuevas y de acuerdo con la respuesta emitida por el FDL se acepta la respuesta dada y

se desvirtla la observacion

7.2.4 Hallazgo Administrativo, por no evidenciarse una adecuada gestion documental
gue dé cuenta del cumplimiento de los procedimientos y/o actividades como soportes
que contenga la evidencia de la entrega de los kits escolares y la realizacién de la
salida pedagdgica del contrato de prestacion de servicios N0.379-2022

Revisados y analizados los documentos que hacen parte del expediente contractual
de SECORP Il y los allegados por parte del Fondo Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe a
esta Entidad de Control, correspondiente al contrato de prestacion de servicios No.
379/2022 se identifico la siguiente falencia:
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No se evidencia una adecuada gestion documental que dé cuenta del cumplimiento de
los procedimientos y/o actividades como soportes que contenga la evidencia de la
entrega de los kits escolares y la realizacion de la salida pedagogica. Incumpliendo con

el anexo técnico y los estudios previos.

Las consecuencias a esta falta de gestién documental interfieren en el resultado
de lo observado por el ente de control, por cuanto no permite evidenciar con certeza la
ejecucion de actividades necesarias de este contrato, por encontrarse el contrato de
prestacion de servicios No. 379-2022 en su etapa de ejecucion y sin las evidencias de

los pagos al contratista.

COMPONENTE 3: CONSTRUCCION APROPIACION SOCIAL DE LA MEMORIA

La memoria histérica es de gran importancia en la construccion de paz, ya que
permite el reconocimiento por parte del estado de los hechos de violencia ocurridos, asi

como un proceso de sensibilizacion de la sociedad.

El desarrollo de este componente estd enfocado a mostrar mediante iniciativas
culturales, y artisticas las vivencias de resiliencia de la poblacion victima del conflicto
que reside en la localidad.

En este componente se dara desarrollo a la iniciativa ciudadana ganadora en el

ejercicio de participacion de presupuestos participativos 2021 asi:

15776: NINEZ SENSIBLE que tiene por objeto sensibilizar a los nifios y nifias de los
colegios distritales de la localidad de RUU, por parte de los integrantes de la poblacion
victima a través de eventos artisticos distribuidos en diferentes grupos etéreos, para

gue conozcan y se empaten con la situacién de vida de la poblacion victima.

Se contempla realizar los siguientes cuatro (4) actividades en concordancia con lo

establecido en las mesas de co-creacion realizadas con el promotor de la iniciativa:
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1. Evento artistico:
2. Talleres pedagdgicos:
3. Kits escolares:

4. Salida pedagdgica:

3. Kits escolares: Se propone la entrega de kits escolares a los nifios que sean
victimas del conflicto de los colegios seleccionados por cada UPZ. Se beneficiaran un
total de 100 nifios de la Localidad RUU:

e Un morral escolar en lona de 32 cm. de ancho x 42 cm. de alto con cargaderas
abollonadas y bolsillo frontal

e Una cartuchera escolar en lona

e Una carpeta en carton plastificado con cauchos

e Dos cuadernos de 100 hojas cuadriculados con caratula a todo color, norma.

e Dos cuadernos de 50 hojas rayados con caratula a todo color, norma

e Un diccionario a color

e Unaregla plastica de 30 centimetros

e Una caja de 24 colores en madera largos y con mina gruesa, prisma color

e Un borrador grande de nata blanco

e Un tajalapiz metalico

e Cuatro lapices en madera de grafito negro, con cuerpo amarillo y borrador

e Dos lapices con mina roja, con cuerpo rojo y borrador

e Un termo de plastico con tapa dosificadora y cierre

e Un kit de higiene oral con cepillo, crema dental y estuche para cepillo

e Dos esferos negros con mina plastica y punta finan

e Un esfero azul con mina plastica y punta fina G Un esfero rojo con mina plastica
y punta fin Entregables: Documento que contenga la evidencia de la entrega de
los KITS.
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Salida pedagdgica

Realizar una salida pedagdgica con los nifios victimas del conflicto de 5 afios a
17afos, se piensa beneficiar a 100 nifios y nifias de la Localidad RUU.
Esta actividad se realizard en ambientes o espacios diferentes al aula de clase, estas
son realizadas con el objetivo de impactar el aprendizaje y la formacion de los nifios,
nifias acatando las normas de seguridad y traslado de los menores y el contratista
quien debe proveer espacios seguros, sobre todo para los mas pequefios.
La salida pedagdgica contendra una temética especial, apoyado en los contenidos de
los talleres pedagdgicos realizados a la nifiez y se escoge un tema a explorar, luego
ubica una granja, museo, parque, laguna o espacio para trasladarse con los
estudiantes, por ultimo, se validan por medio de actividades o evaluaciones los

conceptos adquiridos en la experiencia.

Las convocatorias se adelantaran por medios digitales (por ejemplo: paginas
web, correos electronicos o redes sociales) y tradicionales (por ejemplo:
telefonicamente, volanteo o medios de comunicacion) y se podra tener en cuenta la
informacion y datos de contacto suministrados por la Alcaldia Local Rafael Uribe Uribe
o el Registro Unico de Victimas-RUV .Lugares y Responsabilidades
Las responsabilidades de custodia y cuidado de los nifios, nifias y jovenes son
repartidas entre el contratista, el equipo psicosocial y la institucion Educativa a la cual
pertenecen los nifios en general, esta salida debe ser concertada con la institucion
educativa y padres de familia quienes firmaran la autorizacién de salida de los nifios.
Los lugares de exploracién pueden ser de espacio abierto (Parques, haciendas),
espacio cerrado cubierto (Museos o Centros de aprendizaje), de atracciones (Parques y
Centros recreativos), naturales (Granjas, Lagunas) entre otros, siempre debe existir
personal guia o de apoyo de parte del establecimiento.

Los nifios, niflas y jovenes, se les brindara el transporte de ida y vuelta. Se recogeran y
dejaran en las instituciones educativas a las cuales pertenecen y Unicamente se
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entregaran al acudiente responsable de los nifios, que autorizaran la salida. Cada NNA
tendra una manilla para identificacion, ingreso a los espacios y alimentacion.
A los nifios, nifias y jovenes se les ofrecerd refrigerio y almuerzo dependiendo del lugar

y tiempo que permaneceran en el lugar.

Refrigerio:

100 personas

Opcidén 1. Un (1) sandwich de pollo y queso de 240gr aproximadamente con aderezo,
que contenga verduras: lechuga y tomate. Una (1) fruta entera de temporada de minimo
80 gr,

una (1) bebida refresco o néctar de fruta, no lactea no energizante, de minimo 250 ml|
en envase Tetrapak.

Opciodn 2. Una ensalada de frutas “Frutas de temporada” 10 cucharadas de
LECHECONDENSADA LA LECHERA (150 g), 10 cucharadas de CREMA DE LECHE
NESTLE (150 g), 1 taza de meldn sin semillas, cortado en cubos pequefios (160 g), 1
taza de fresas, cortadas en cubos pequefios (156 g), 1 banano cortado en rodajas (116
0), 1 taza de kiwi, pelado y cortado en cubos pequefios (180 g), 1 taza de mango,
cortado en cubos pequeiios (165 Q).

Almuerzo

100 personas

Arroz con pollo, consiste en arroz cocinado con pollo, en presas o desmechado, con
verduras, y sazonado con especias, con papas fritas, una (1) bebida refresco o néctar

de fruta, no lactea no energizante, de minimo 250 ml en envase Tetrapak.

Acorde a lo anterior se transgrede lo sefialado en el titulo IV. Administracion de
archivos, articulo 11 de la Ley 594 de 2000, que reza: “Obligatoriedad de la
conformacion de los archivos publicos. El Estado esta obligado a la creacion,
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organizacion, preservacion y control de los archivos, teniendo en cuenta los principios
de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad
archivistica” Al igual que se incumple lo dispuesto en el capitulo Il del expediente del
archivo, articulo 4 Obligatoriedad de la conformacion de los expedientes y unidades
documentales simples: “Todas las entidades publicas estan obligadas a crear y
conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos y actuaciones que
se gestionen en desarrollo de un mismo tramite”; asi como el Acuerdo 002 de 2014; la
circular 014 del 31 de diciembre de 2015 de la Veeduria Distrital; numerales a), b) c) y
e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta emitida por el FDL, este no aporta pruebas nuevas
que desvirtien las observaciones presentadas, y todo lo contrario se ratifica la
observacion al detectarse que el contrato tiene una serie de prorrogas y solo hasta
cuando la Contraloria inicio la indagacion de las actividades estas se iniciaron y asi lo

ratifica el FDLRUU al indicar: “(...) Para fecha de la visita administrativa realizada por parte de la

Contraloria, las actividades correspondientes a las salidas pedagdgicas no se habian realizado, ya que
dichas actividades se llevaron a cabo los dias 14 y 20 de noviembre de la presenta anualidad, en las cuales
el operador realiz6 la entrega de refrigerios y almuerzos, como se pueden observar en evidencias
fotogréficas las cuales seran anexadas en el Ultimo informe y publicadas en SECOP I, dando cumplimiento
al componente 3 del CPS(...)”

Por esta razdon se mantiene la observacion y se configura como hallazgo

administrativo.
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7.2.5 Hallazgo administrativo. por deficiencias en la emision de documentos que

reposan en el expediente contractual contrato 379 del 2022

Revisados y analizados los documentos que hacen parte del expediente contractual
del SECOP Il y los allegados por parte del Fondo Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe a
esta entidad de control, correspondiente al contrato de prestacion de servicios No.

379/2022 se identificaron las siguientes falencias:

e Presunta irregularidad en la seleccion objetiva del contratista, al adjudicarle al
contratista el contrato de prestacion de servicios No. 379 de 2022, porque el
Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe omitio por regla general el
proceso de seleccidn objetiva, las presuntas irregularidades en la seleccion

objetiva no garantizan la ejecucién idonea del contrato.

Estas quebrantan los principios de economia, eficiencia y eficacia, pudo declararse
desierta la licitacion porque el segundo proponente era la Fundacion Foro Civico Escuela
de Democracia, Derechos Humanos y Participacion Ciudadana, sin animo de lucro
identificada con Nit 830.044.030-1, quien no cumple con la capacidad financiera y
organizacional, en los estudios previos y pliegos de condiciones definitivos del proceso,

por lo que debié realizar una nueva convocatoria.

Imagen 5. Resolucién de adjudicacién SAM 007-2022
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Fuente: Resolucién No. 0463 del 16 de noviembre de 2.022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADJUDICA EL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA
DE MENOR CUANTIA FDLRUU-SAMC-007-2022". Calificacién ala Fundacién Foro Civico Escuela de Democracia, Derechos Humanos y Participacion

Ciudadana, sin &nimo de lucro identificada con Nit 830.044.030-1.

La anterior Observacion se soporta juridicamente en las siguientes normas y
jurisprudencia:

Respecto de la capacidad Juridica el “Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacién’2 emitido por Colombia Compra Eficiente,
consagra:

La capacidad juridica es la facultad de una persona para celebrar contratos con una
Entidad Estatal, es decir (i) obligarse a cumplir el objeto del contrato...

La capacidad juridica de las personas juridicas esta relacionada con: (i) la posibilidad de
adelantar actividades en el marco de su objeto social; Ley 1150 de 2007, numeral 1,
Articulo 5°. ARTICULO 5°. DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la seleccion en la
cual la escogencia se haga al ofrecimiento méas favorable a la entidad y a los fines que
ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general,

cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y
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calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones 0 sus

equivalentes tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion  Pagina 84
de 87 Ley 80 de 1993 ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.

Ley 80 de 1993 ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.

En virtud de este principio: (...) 8°. Las autoridades no actuaran con desviacion o abuso de poder y
ejerceran sus competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera
prohibido eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos previstos en el presente

estatuto.
Ley 1150 de 2007 ARTICULO 9°. DE LA ADJUDICACION.

En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucién Politica y en general en los procesos de licitacion
publica, la adjudicacién se hard de forma obligatoria en audiencia publica, mediante resolucién motivada,

que se entendera notificada al proponente favorecido en dicha audiencia.

Ley 80 de 1993
ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

(...)

2°. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas

y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

Se determina que existe presunta concertacion, culpabilidad o dolo en la seleccion objetiva del contratista.

Como posibles consecuencias juridicas, se presume ineficacia en el principio de
responsabilidad y proteccidn de los recursos publicos. Posibles consecuencias juridicas

de caracter penal y disciplinario

Sobre los principios generales en materia de planeacion, y el numeral 1° del articulo 38
de la ley 1952 de 2019, de los deberes del servidor publico.
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ARTICULO 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que
debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos
que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la misién institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén

dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion

organizacional,

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios

mecanismos de verificacion y evaluacion.

Andlisis de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
Se analizo la respuesta emitida por el FDLRUU y teniendo en cuenta que se
acepta que la documentacion aportada al auditor muestra la deficiencia planteada al

indicar ; “ (...) La “Imagen 5. Resolucion de adjudicacion SAM 007-2022” que se incluye en el informe,
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corresponde al proceso LP-007-2022 como se puede ver en la esquina superior izquierda, de modo que
en la elaboracién del documento de la Resolucién de adjudicacién FDLRUU-SAMC-007-2022 se incurrié

en un error humano, pues la imagen perteneces a la evaluaciéon de un proceso licitatorio donde

efectivamente se presento el contratista FORO CIVICO”,

Por tanto, se mantiene la observacién como administrativa, retirando la
incidencia Disciplinaria, toda vez que la documentacion que reposa en los archivos no
es la correspondiente al expediente contractual generando incertidumbre de las

situaciones detectadas.

7.2.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por irregularidades en
la ejecucién del contrato de prestacion de servicios N0.379-2022.

COMPONENTE 2: ESTABILIZACION SOCIOECONOMICA

El segundo componente pretende apoyar a diez (10) emprendimientos que permitan
a la poblacién victima mejorar la consecucién de ingresos, y mejorar la calidad de vida
de sus familias, en donde al desarrollar habilidades, destrezas y conocimientos lograran
la interaccion en el campo laboral y la consecuente generacion de ingresos, esto con el
fin de que sus familias y las nuevas generaciones puedan mejorar sus condiciones y
establecer cambios estructurales hacia la eliminacion de la pobreza extrema. Asi
mismo, al apoyar y acompafiar el fortalecimiento de empresas y emprendimientos de la
localidad Rafael Uribe Uribe refuerza la estructura productiva de la localidad para

generar empleos e ingresos que beneficia a la comunidad en general.

Una vez analizado el expediente fisico y Secop Il, se encontraron las siguientes
anomalias del contrato correspondiente al contrato de prestacion de servicios No.

379/2022 se identificaron las siguientes falencias:
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1. Se solicité mediante radicado No 2-2023-23229 de 20 —octubre-2023 al Fondo
Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe nos suministrara la base de datos de los
beneficiarios del COMPONENTE 2: ESTABILIZACION SOCIOECONOMICA. En
respuesta recibimos listas parciales, incompletas, eran bases de datos de antiguos
emprendimientos, que al ser ubicados telefonicamente, manifestaron no pertenecer al
programa del contrato de prestacion de servicios No. 379-2022, los niUmeros de
teléfonos suministrado no corresponde a las personas, contestando desde ciudades

como Medellin, Caucasia, Cali, Villavicencio, etc.

2. Se pudo comprobar que después de tres prérrogas efectuadas en el contrato
N0.379-2022 no existia la lista de diez (10) emprendimientos beneficiarios del
COMPONENTE 2: ESTABILIZACION SOCIOECONOMICA.

1. Prorroga 4 meses 30 mayo 2023 a 29 sept 2023.
2. Prorroga 45 dias 29 septiembre-2023 a Nov -12.-2023
3. Prorroga 36 dias Nov- 15-2023 a 20-dic-2023

Cabe anotar que no existia el 10 -noviembre -2023 la lista de diez (10)
emprendimientos beneficiarios del COMPONENTE 2: ESTABILIZACION
SOCIOECONOMICA. Asi como lo expresado por el FDL Rafael Uribe Uribe, en el
correo de fecha 24 Octubre-2023, en respuesta a solicitud de informacion por esta
Entidad de Control.

Imagen 6 Respuesta parcial de la solicitud Base de Datos emprendimientos
beneficiarios del COMPONENTE 2: ESTABILIZACION SOCIOECONOMICA.
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Base de datos CPS 379-2022 recibides x

Angel Alexander Gutierrez Beltran <angel.gutierrez@gobierncbogota.gov.cos

Buena tarde sefiora Selene,

Envio la base de datos proporcionada por el operador Carlos Alberto Pinzén Molina. Es importante mencionar que posterior a la reunién sostenida, el operador menciona que es parcial, estan
consolidando los demds participantes faltantes

Quedo atento a cualquier otra solicitud
Cordialmente

Alexander Gutiérrez
Profesional de planeacion

Fuente: Comunicacion del apoyo a la supervisién contrato prestacion de servicios
N0.379-2022

Imagen 7 Bases de datos beneficiarios contrato 379 del 2022

NOMBRES Y APELLIDOS . DIRECCION BARRIO Mo TELEFONICO CORREQ ELECTRONICO SECTOR ECONOMICO IDEA DE NEGOCIO

ALEX ILDELFONSO GOMEZ
ZEA

11451117 TRANSVERSAL 2 BIS#49B-24 | PALERMO 3132385912 ALEXGOZEA@GMAILCON TRANSPORTE FOTILLA DE TAXIS PARA BOGOTA

ERIKA YISETH BAGUGA COMIDATIPICA PASIFICO
1033766268 DIAGONAL 495 # 2-05 SUR PALERMO 3138464684 YISETHI033@HOTMAIL cOM GASTRONOMIA
SANCHEZ COLOMBIANO

MICHAEL DAVID CUAN
RIVEROS

1000076591 TRANSVESAL 2 BIS#49B-24 | PALERMO 3145179359 | MAICOLOUANIZ7E@EAMILCON CONFECCION CONFECCION SUDADERAS

SAN MARTIN COMIDAS RAPIDAS, EMPANADAS|
LUZ STELLA BROCHERO 65737224 5103431301 GASTRONOMIA
n Y PASTELES
iana PLATOS TIPICOS DEL PACIFICO,
PAOLA GARCES ORTIZ 59688884 CARRERA 3 F ESTE#49A-51SUR | () 1o 3227644488 | gun o GASTRONOMIA SEVICHE DE CAMARGNES ¥
PICUDA FRITA

TRANSVERSAL 2 BIS #49B-24 | PALERMO X
YURANY GOMEZ ANDRADE 1010760585 sur sUR 3102767533 CONFECCION CONFECCION DE SUDADERAS

BLEDYS SILVA GUTIERREZ 63456952 MOLINOS | 32137716104 1 Lcow CONFECCION CONFECCION DE SUDADERAS

PALERMO VENTA DE ACCESORIOS ARETES,
MELISSA PEREA RUIZ 1077462153 DIAGONAL 498 # 20-05 pEREARUIZ cors | VENTA
SUR COLLARES, PULSERAS

TRANSVERSAL 2 BIS#49B-24 | PALERMO TALLER DE MECANICA DE
DANIEL GOMEZ ANDRADE 1032475543 DAIEL GO o | TALLER DE MECANICA
SUR SUR MOTOCICLETAS
—

Fuente: Base de dato suministrada por el apoyo a la Supervisién de Contrato

prestacion de servicios No. 379-2023.

3. En un segundo requerimiento con radicado No.2-2023-24053 de 31-octubre-2023
solicitamos nuevamente la lista de los posibles beneficiarios de Componente 2
compuesta por 10 emprendimientos, obteniendo respuesta el 15-noviembre -2023, que
al ser confrontados telefénicamente muestran su inconformismo por la capacitacion
sobre “como hacer su hoja de vida para consequir trabajo”, expresan de muy mala
calidad, no acorde a sus necesidades, poco conocimiento del expositor, expresan estar
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cansados de todo tipo de capacitaciones que suministran por la mala calidad de los

temas expuestos, y el no recibimiento del incentivo econémico.

Imagen 8- Respuesta de la solicitud Base de Datos emprendimientos beneficiarios
del COMPONENTE 2: ESTABILIZACION SOCIOECONOMICA con radicado No.2-

2023-24053 de 31-octubre-2023

Informacion CPS 379-2022 Recibides x

Angel Alexander

Bogot D.C. 15 de

Doctor

PEDRO OVALLE ORDURIA
Gerencia Local Rafael Uribe Uribe
Contraloria de Bogotd

Calle 32 sur n. 23-62
forest@contraloriabogota.govco
Bogoté D.C.

Cordial saludo,

- Base de datos componente No 2
- Minuta prorroga No 4

Es importante mencionar que en la relacién de pagos al operador del contrato en mencién, solo se ha realizado un pago que ya fue enviado a su despacho este soporte, quedo atento a cualquier otra solicitud

Sin otro particular me despido.

Angel Alexander Gutiérrez Beltran

Egﬁg.Tl\ Secretaria Distrital de Gobierne
Gabierns Edif

ALGALDIA MAYOR
DEBOGOTADLC. e 11 No. 8-17

Por medio del presente correo hago alcance a los documentos solicitados del CPS 373-2022 "Paz, memoria y reconciliacion para las victimas del conflicto armado y ex combatientes en la localidad de Rafael Uribe Uribe como son

4. HOJAS DE VIDA DE PROFESIONALES. Una vez revisadas y confrontadas las hojas

de vida de los profesionales, se hizo verificacion telefonica y la promotora del

proyecto contrato prestacion de servicios 379-2022 manifiesta a la fecha de esta

llamada nov.15-2023 no haber recibido el pago de sus honorarios por los servicios

prestados durante el mes de febrero por un periodo de tres (3) meses.
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En la auditoria de Fiscalizacion Especial No. 151 PAD 2023 realizada a este
contrato N0.379-2022 notamos que el contratista esta esperando los pagos que le
realice el Fondo Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe para poder hacer los pagos
pertinentes, compras y entregar el bono de $7.000.000 a los 10 emprendimientos. Lo

gue denota la falta de capacidad financiera para el cumplimento de las obligaciones.

Situaciones estas, que permiten advertir las deficiencias en la ejecucion y por
ende sus debilidades; originando que los servicios del contrato, no se consoliden
dentro de la oportunidad prevista y no se dé un beneficio eficiente a la poblacién de
la localidad, enfocadas al cumplimiento de los cuatro (4) componentes que justificé la

inversiéon de los recursos y al logro y cumplimiento de los fines del Estado.

La entrega de informacion, incompleta viola el decreto 403-2020 que dicta normas
para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del

control fiscal asi:

Control fiscal: Es la funcién publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos,
que ejercen los érganos de control fiscal de manera autbnoma e independiente de
cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si
la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestidbn examinada y el adelantamiento

del proceso de responsabilidad fiscal si se dan los presupuestos para ello.

El control fiscal sera ejercido en forma posterior y selectiva por los érganos de control
fiscal, sin perjuicio del control concomitante y preventivo, para garantizar la defensa y

proteccion del patrimonio publico en los términos que establecen la Constitucion Politica

y la ley.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

P&gina 62 de 176



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

Andlisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta emitida por el FDLRUU, no se acepta por cuanto
el FDLRUU no indica ni aporta nuevas pruebas para desvirtuar las situaciones detectadas
frente a : la capacidad financiera para entregar a los beneficiarios los apoyos econémicos
que a la fecha no se han entregado, asi como tampoco se mencionan cuéles fueron las
emprendimientos favorecidos para estas entregas, ni las bases de datos solicitadas en

oportunidad por el auditor. Por tanto se mantiene la observacion y se configura como

hallazgo.

CONTRATO 407-2022~

CONTRATO

FDLRUU 407-2022

MODALIDAD DE
SELECCION:

Licitacion Publica

TIPO DE CONTRATO

Prestacion de servicios

PLAZO DE EJECUCION

8 meses

VALOR

$1.510.919.985.

OBJETO DEL CONTRATO

Realizar acciones en los procesos comunitarios de educacién
ambiental, fortalecimiento del programa de agricultura urbana,
jardineria y coberturas verdes en la localidad de Rafael Uribe Uribe
en el marco de los proyectos de inversién 1660 y 1649 enmarcados

en el anexo técnico y demas documentos

CONTRATISTA Y/O
EJECUTOR:

CONTRATISTA: UT ASOCIACION AMBIENTAL.
CONTRATANTE: FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL
URIBE URIBE

NIT

901658978

REPRESENTANTE LEGAL

Carlos Alberto Pinzén Molina

FECHA DE SUSCRIPCION

01-Dic-2022
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FECHA DE INICIACION 20-Dic-2022
FECHA DE TERMINACION o
Fecha de terminacion inicial 19/Agosto/2023
INICIAL
PRORROGA e Prorroga 4 meses

$573.773.668. equivalente al 38% en cuatro pagos asi:
$138.684.631 02-Nov-2023
PAGOS $148.202.203 02-Nov-2023
$131.766.000 02-Nov-2023
$155.120.834 02-Nov-2023

FECHA DE TERMINACION

19/Dic/2023
ACTUAL
ACTUALIDAD DEL ,
EN EJECUCION
CONTRATO

Péliza de cumplimiento No. 15-44-101272101 vigente hasta
POLIZA DE SEGURO DE

RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL

diciembre -2026. Péliza De Seguro De Responsabilidad Civil
Extracontractual Derivada de cumplimiento 15-40-101083692
vigencia diciembre- 19-2023.

Fuente; expediente Contractual e informacién SECOP I

7.2.7 Hallazgo administrativo por modificar del anexo técnico en el componente de
PROCEDAS, fase Ill implementacion de procedas para el PROCEDA No.1 sendero
ecologico cerros de oriente Il: actividades No. 2 y 3, generando retrasos en la entrega
de los servicios contratados Contrato 407 del 2022 Demostrando deficiencias en la

planeacion inicial del proceso contractual.

Al realizar el andlisis de los documentos en sus diferentes etapas
evidenciamos bssiguientes generalidades del contrato:

» Componente 1: Educacion Ambiental PROCEDAS presupuestos
participativos.

« Componente 2: Jardineria. Intervenir 1.000 metros cuadrados con
jardineria ycobertura verde. Talleres presenciales de 50 beneficiarios.

« Componente 3: Proyecto 1649, Agricultura urbana. 200 personas
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proceso de formacién y fortalecimiento de dos (2) iniciativas priorizadas en
fase 2 de presupuestosparticipativos vigencias 2021 y dos (2) iniciativas

concertacion comunidades afrodescendientes e indigenas.

Una vez revisado el expediente en fisico se encontré que hubo modificacion al
anejo técnico existente en el contrato de prestacion de servicios N0.407-2022 con
respecto a la reforma del anexo técnico en el componente de PROCEDAS, fase lli
implementacion de procedas para el PROCEDA No.1 sendero ecoldgico cerros de

oriente II: actividades No. 2 y 3.

Imagen 9 modificacion al ANEXO TECNICO existente en el contrato de prestacion de
Servicios N0.407-2022

maa I, ‘ GOBIERNO

MODIFICACION OTROSI No.2 AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 407 DE 2022
CELEBRADO ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE ¥ LA
UNION T ASOCIACION AL

3. Que el plazo para la sjecucién del presente contrato de prestacion de senvicios se pacté en ocho
{B) Meses contados apartir de I firma del acta de inicio, previo perfaccionamiento y cumplidos los
i izacio rticulos 148 del Decreto Ley

para su de idad con lo previsto en los &
1421 de 1993 y 41 de la Ley 80 de 1993, hecho que ocurrié el 20 de diciembre de 2022,

4. Que el valor del confrsto se pactd por la suma de MIL QUINIENTOS DIEZ MILLONES
NOVECIENTOS DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS MONEDA
CORRIENTE ($1.510.919.985) M/Cte, incluide el IVA y todos los demas impuestos.

5. Que de conformidad con la plataforma virtual Secop 11, &l contrato de prestasion de servicios No.
407-2022. a |a facha se vislumbra la siguiente modificacion:

Prorroga No.1: Por e término de custro (4} meses calendario, contados a partir del dia 20 de
agosto de 2023 teni a fecha vencimiento el 19 de diciembre de 2023,

6. Que a través de formato de solicitud de n contractsal con fecha del 26 de
septiembre de 2023 el supervisor y el apoyo a la supervision del contrato solicitaron realizar la

.. para Ia de ests, en
los cusles se incluye |a se describe a groso modo a8
continuacion:

o ¥ de fa in yio Adicidn.

Consideraciones:

Mediante Radicado No. 20236810110722 del 21 de sepliembre del 2023, el sefior CARLOS
ALBERTO PINZON M., en cabdsd pr Legal UNION

AMBIENTAL, reaiiza la_Solicitud de modificacidn del ame:

Componentss de PROCEDAS pars &l Proceds No 1 indica

w0 fécnico del CPS 407-2022,
ndo que:

"En & marco del CPS 407 de 2022 que fiens como objeto: “Reslizar sccionss de procesos

comunitanos de Dien: del progra, .

Jardineria y coberturas verdes en s localidad en marce de ios proyectos de Inversian 1660 y 1648

enmarcados en el anexo técnico y demds documentos”. Bajo ef proyecto de inversidn 1560 se
n :

el de q . .

en la iocalidad. En e cual se encuentra estipuiada ia realizacion del proceda No. T corre
& s inicistive por No 18048, con titulo sende:
cerros def orente i y el promolor es el sefior Wheimar Martinez.
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Dentro del anexo técnico inicial se encuentran establecidas una serie de actividades

las cuales se mencionan a continuacion:

1. Fase de implementacién de talleres para replica de conocimiento como vigias

ambientales.

2. Entrega de insumos y herramientas para adecuacion de espacio e implementacion

del sendero: incluye la adecuacion del espacio y la Implementacion del sendero.

3. Promocién y sesion inaugural del sendero implementado.
A la fecha nos encontramos ejecutando la primera actividad correspondiente a los
talleres y adicional se realizaron mesas de trabajo con el promotor de la iniciativa para

avanzar con las actividades No. 2

A través de formato de solicitud de modificacion contractual con fecha del 26 de
septiembre de 2023 el supervisor y el apoyo a la supervision del contrato solicitaron
realizar la modificacion del anexo técnico, emitiendo concepto favorable para la
suscripcion de este, en los cuales se incluye la respectiva justificacién, conforme se

describe grosso modo a continuacion:
“(...) Conveniencia y Justificacion de la Modificacion y/o Adicién.
Consideraciones:

Mediante Radicado No. 20236810110722 del 21 de septiembre del 2023, el
sefior CARLOS ALBERTO PINZON M., en calidad de Representante Legal UNION
TEMPORAL ASOCIACION AMBIENTAL, realiza la Solicitud de Modificacién del anexo
técnico del CPS 407-2022, Componentes de PROCEDAS para el Proceda No.1
indicando que:
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“En el marco del CPS 407 de 2022 que tiene como objeto; “Realizar acciones de
procesos comunitarios de educacién ambiental, fortalecimiento del programa de
agricultura urbana, jardineria y coberturas verdes en la localidad en marco de los
proyectos de Inversion 1660 y 1649 enmarcados en el anexo técnico y demas
documentos". Bajo el proyecto de inversion 1660 se encuentra el componente de
Educacién ambiental que tiene como meta implementar 30 procedas en la localidad. En
la cual se encuentra estipulada la realizacion del proceda No.1 correspondiente a la
iniciativa priorizada por presupuestos participativos No 18048 con titulo sendero

ecologico cerros del oriente Il y el promotor es el sefior Wheimar Martinez.

Informa que las actividades 2 y 3 que comprenden al sendero y su implementacién no
son posibles de realizar en marco a este contrato; es por ello, que se solicita realizar la
modificacion del anexo técnico especificamente las actividades No, 2 y 3 de la Iniciativa

priorizada nombradas con antelacion.

El cambio que se realiz6 en el anexo técnico es distinto a las actividades que se

acordaron en el anexo técnico inicial asi:

1. Entrega de dotacién para crear vigias del sendero- Guardabosques de cerros del

oriente.

2. Dos jornadas de limpieza de residuos presentes en el sendero con la comunidad

(iniciando y finalizando el proyecto).
3. Realizacion de mural artistico de 80m x 2m para embellecimiento.
4. Entrega de herramientas para mantenimiento de zona verde baja

5. Retiro de retamo espinoso aledafio al sendero con la técnica apropiada (sujeto a

permisos y sitio de disposicion final), en caso de no tenerlos no se ejecuta.

Las actividades relacionadas fueron concertadas mediante mesa de trabajo con
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apoyo a supervision, promotor de la iniciativa, profesionales UT Ambiental el dia 5 de
septiembre-2023 y su realizacidn de estas actividades se daran bajo en marco al
acuerdo presupuesto destinado en la propuesta econémica de la UT correspondiente a
$55.000.000.00.

En reunién del comité técnico el 4-julio-2023 anexo 15.2 del expediente fisico (en
poder de la oficina de archivo sin foliar) se revisé con el area de infraestructura del
FDLRUU, la pagina de mapas de Bogota y se evidencio que el parque 18-326 ya
cuenta con estudios y disefios aprobados por el IDRD, y se deja constancia que no es

viable realizar adecuaciones de infraestructura.

En cuanto a las actividades a realizar que fueron cambiadas en el anexo técnico
no existe una descripcion de las dotaciones para crear vigias del sendero y sus
respectivos precios, no existe al detalle cuales seran las herramientas y sus precios
respectivos que se entregarian para el mantenimientos de las zonas verdes baja, no se
especifican los tipos de permisos y si ya los tienen para realizar el retiro del retamo

espinoso aledafo al sendero y que técnica se utilizaria; por tanto no pueden proponer.

Se hace indispensable sefialar que el Contrato de prestacion de servicios N0.407-2022
se encuentra en su etapa de ejecucion. La modificacion que se planteé altera la esencia
del acuerdo de voluntades, lo que permite evidenciar la debilidad en el apoyo de la
supervision del contrato violando el principio de planeacion contractual - articulos 209,
339 y 341 constitucionales y determina que el negocio juridico contractual debera estar
debidamente disefiado y pensado conforme a las necesidades y prioridades que
demande el interés publico, dirigido al aseguramiento de la eficacia de la actividad
contractual estatal, a la efectiva satisfaccion del interés general, y a la proteccion del

patrimonio publico, aspectos que subyacen involucrados en todo contrato estatal, cuyo
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trasunto esta en la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y en la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados». Bajo este precepto, se
entiende que, dentro del deber contractual de planear la necesidad, se hace necesario
establecer las condiciones necesarias para lograr la idonea ejecucion de las labores
encomendadas no solo con cumplimiento de los requisitos de idoneidad, sino también

con el alcance legal y de transparencia que el mismo expresa.

Por lo anterior, se transgrede la Ley 87 de 1993 articulos 2 numeral a, b, c,fygy
articulo 4 numeral e; el articulo 3 de la Ley 152 de 1994, sobre los principios generales

en materia de planeacion,

Con la situacion factica presentada, se observa un desconocimiento del principio
de planeacion, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion
cuarta, en la sentencia del 29 de agosto de 2007, expediente 14854, se refirid a dicho

principio, planteando lo siguiente:

“a jurisprudencia de la Sala ha sostenido repetidamente, y asi lo reitera ahora , que en materia contractual, las

entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracion previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccidn, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (...) (V) los costos,
valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucién de esa clase de
contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se

pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto; (...)".

El Consejo de Estado ha sefalado en diferentes oportunidades lo siguiente”...la contratacion administrativa no es, ni
puede ser una aventura, ni un procedimiento emanado de un poder discrecional, sino que por el contrario es un
procedimiento reglado en cuanto a su planeacion, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir el
despilfarro de los dineros publicos..."igualmente ha dispuesto que cuando “(...) un contrato estatal se celebra con
desconocimiento de esos andlisis que debe efectuar la Administracion antes de adjudicarlo, haciendo caso omiso de
los precios y condiciones del mercado, y se pacta en él un valor que vulnere estas limitaciones, superando en forma

exagerada el promedio de costos de los bienes, servicios, obras,
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etc., objeto del contrato, no sélo se estara desconociendo el principio de la seleccién objetiva, por cuanto no se
cumple la finalidad de seleccionar la oferta mas favorable, sino que también se vulneraran los derechos colectivos a
la moralidad administrativa y el patrimonio publico. (...)”

Lo mencionado en lineas anteriores no garantiza un impacto ni un beneficio
oportuno para los ciudadanos, incumpliendo asi el objeto contractual que permite suplir
la necesidad de la comunidad en la localidad, lo que afecta el derecho que tienen los
ciudadanos con relacién a los presupuestos participativos que fueron escogidos y

elegidos por la misma comunidad.

Andlisis de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta emitida por el FDLRUU, asi como las nuevas
evidencias aportadas, se acepta parcialmente la respuesta emitida en el sentido que se
reunieron los requisitos para la modificacién del anexo técnico, pero aun se evidencia
que al FDLRUU le falta mayores estudios y diagndésticos que logren una adecuada
planeacion para adelantar los fines del estado inicialmente propuestos. Por tanto se

retira la incidencia fiscal y se mantiene como hallazgo administrativo.

7.2.8. Observacién administrativa (desvirtuada) con presunta incidencia disciplinaria al
detectarse Sobrecostos en los estudios de mercado y en la ejecucién contractual
relacionados con los productos ofrecidos y los entregados en el Contrato de prestacion
de servicios No. 407 de 2022.

Una vez evaluados los documentos soporte del contrato y en particular los que
proporcionan la evidencia y cumplimiento del objeto contractual se constato el sobrecosto
por valor de $922.200 de veintinueve (29) unidades de chalecos brigadistas tipo
periodista con reflectivo, y en el anexo técnico esta determinado la compra de sesenta
(60) unidades.
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Realizado analisis del estudio de mercado se encontré sobrecostos en el producto
entregado de so6lo veintinueve (29) unidades de chalecos brigadistas tipo periodista con
reflectivo por UT ASOCIACION AMBIENTAL a un precio de $62.700 al FDLRUU en el
gue se detalla a continuacion y el cual es visible el mayor valor que incluso superan los

estandares del mercado de la vigencia 2023.

Imagen 10 Extracto Oferta econdmica contrato 407 del 2022

$8.073 | $10.211.923

de Montana

sta tpo periodista con

Casco Scguridad

| Bolsa de rela - Tula
F lecimiento inici

Desayuno jugo de fruta natural, caldo de
costilla o huevos revucltos, pan café en
Jecheo chocolate servidos en
biodegradables

Fuente: Anexo técnico contrato prestacion de servicios N0.407-2022

Imagen 11 Registro fotografico elementos entregados contrato 407 del 2022 tipo

brigadista periodista con reflectivo.
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Imagen 12 Precios de mercado de objeto entregado contrato prestacion de servicios
No. 407 del 2022

@ Dwark
s/, dwark com.co » Ropa de irabgjo s Chaleco

Chaleco tipo Periodista ril 4 Bolsillos

halecos para brigadista, elaborados en tela impemezble, mulisenvicios, chaleo
para hombre de dotacion, dispminle en color oj, con foro intemo
0P 39,567.00 - Disponible

Imagen 13 Factura No. AAl de 2023-agosto-01 UT ASOCIACION AMBIENTAL. Valor del
chaleco tipo brigadista periodista con reflectivo por valor de $62.700
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MUNITARIOS DE
o PO A DE AGRICULTURA

Se concluye que la administracion no tuvo en cuenta los precios reales del mercado, ni
los cancelados por la UT ASOCIACION AMBIENTAL, incumpliendo el deber legal de
analizar y estudiar los precios de manera previa a la iniciacion del proceso y
contratacion que permitiera una determinacion objetiva, con la mayor certeza del

presupuesto oficial para la ejecucion de los recursos publicos.

Se observa que existe una falta de planeacion por parte del FDLRUU comparando los
valores ofertados y asi mismo falta de seguimiento y control para las vigencias en que se

ejecutan los contratos.

En consecuencia, se evidencia inobservancia en las causales disciplinables establecidas
en los articulos 38 de la Ley 1952 de 2019. Y conlleva al incumplimiento de lo sefialado
en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los articulos 3, 25y 26 de la Ley 80 de 1993

que dice: ARTICULO 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 1o. Los
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servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la

correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. Articulo 87 de la Ley 1474 de
2011 y los literales b), c), d), e) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal
Se acepta la respuesta emitida por el FDLRUU, por cuanto aportd nueva evidencia
relacionada con los estudios de mercado realizados, por tanto se desvirtia la

observacion.

CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 284 de 2021

CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 284 de 2021
Abreviada por subasta inversa No. FDLRUU-SASI-253-2020

Modalidad de seleccion

Tipo de Contrato

Contrato de Compraventa

No. de contrato

CCV-284-2021

Proyecto 1689

Participacién Ciudadana Organizada y Solidaria en RUU

Meta-plan

Dotar 51 Juntas de Accién Comunal

Meta proyecto 2021

Dotar 10 juntas de accién comunal

No. Oferentes

9 oferentes

Contratista

COMERCIALIZADORA SERLE.COM S.A.S

Representante Legal

RODOLFO ANTONIO ALBARRACIN

Objeto contractual

Adquirir Elementos Béasicos para Dotar Juntas de Accién
Comunal para el mayor aprovechamiento del espacio, en el

marco del proyecto 1689

Plazo

(3) meses

Valor del contrato

$119.437.360

Forma de pago

El valor del contrato se pagara en unico pago por el 100%
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CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 284 de 2021

del valor total del contrato previa entrega de la totalidad de

los elementos e ingreso al almacén con certificado a

satisfaccion por parte del supervisor o apoyo a la

supervision.
Interventor y/o Maribel Neusa Sotelo
Supervisor
Fecha suscripcion 13 de septiembre de 2021
contrato

Fecha de terminacioén 12 de diciembre de 2021

inicial

Estado actual Terminado no liquidado
Modificaciones N.A.

contractuales

Fuente: Carpeta Contractual- formato de compraventa

Del desarrollo, analisis y revision al contrato de compraventa se formularon las

siguientes observaciones:

7.2.9 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias en la
planeacién del contrato de compraventa No. 284 de 2021.

En la revision realizada en el contrato de compraventa se encontré en los
documentos de la etapa precontractual deficiencias en los estudios previos, puesto
gue el Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe, propone fortalecer aquellas
organizaciones legalmente establecidas, mediante dotacion de bienes que aporte en el
desarrollo del objeto social de las organizaciones, por lo que plantea apoyar a las JAC
con dotacion de acuerdo con los criterios de elegibilidad y viabilidad para la
formulacion de proyectos de inversion 2021-2024, por lo anterior existe la necesidad
desde la Alcaldia de contratar servicio de dotacion para las Juntas de Accion Comunal
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de la Localidad, que participaron en los presupuestos participativos del 2020 y las
cuales obtuvieron la mayor votacion y fueron priorizadas por la comunidad en acta No.
001 del 24 de diciembre de 2020.

Con relacion a lo anterior el FDLRUU, entregé dotaciones a las Juntas de
Accién Comunal, sin corroborar que estas no contaban con sedes propias para el uso,
manejo y conservacion adecuada y oportuna de estos bienes.

En las visitas realizadas se evidencié que en la junta de accion comunal JAC del
barrio Gustavo Restrepo, reposan 75 resmas de papel sin uso, debido a que no tienen
impresora para darles el uso adecuado, asi mismo se encuentran las mesas tal como
fueron entregadas por la administracién, es decir, en sus respectivos empaques, como

se muestra en la foto:

Imagen 14.- Registro Fotogréfico contrato 284 del 2021

En Altos de los Molinos, los bienes se encuentran en el apartamento de la sefiora
secretaria, debido a que no cuentan con sede propia y las reuniones las realizan en el

parque.
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Imagen 15 Registro Fotogréafico elementos contrato 284 del 2021

En Bosques de San Carlos, las dotaciones estan en un salon prestado en un edificio
de un conjunto residencial.

Imagen 16 Registro fotografico elementos entregados a JAC contrato 284 del 2021
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Es asi como estas situaciones se presentan por la falta de control, seguimiento y
supervision en los procesos contractuales por parte del Fondo de Desarrollo Local
Rafael Uribe Uribe, que conllevan a la transgresion de las normas generales de control

interno y planeacion.

Por lo anterior, se transgrede la Ley 87 de 1993 articulos 2 numeral a, b, ¢, fy g y articulo
4 numeral e; el articulo 3 de la Ley 152 de 1994, sobre los principios generales en
materia de planeacion, y el numeral 1° del articulo 38 de la ley 1952 de 2019, de los

deberes del servidor publico.

ARTICULO 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos

fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante

posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de

la misién institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al

cumplimiento de los objetivos de la entidad;
d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;
e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de

sus objetivos;
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g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios

mecanismos de verificacion y evaluacion;

ARTICULO 4. Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo
la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes

aspectos que deben orientar la aplicacion del control interno:

e. Adopcién de normas para la proteccion y utilizacion racional de los recursos;

Con la situacion factica presentada, se observa un desconocimiento del
principio de planeacion, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
seccion cuarta, en la sentencia del 29 de agosto de 2007, expediente 14854, se refirid

a dicho principio, planteando lo siguiente:

“La jurisprudencia de la Sala ha sostenido repetidamente, y asi lo reitera ahora ,
que en materia contractual, las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a
cumplir el principio de planeacién en virtud del cual resulta indispensable la
elaboracién previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos,
antes de iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados a determinar, entre
muchos otros aspectos relevantes: (...) (IV) los costos, valores y alternativas que,
a precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y ejecucion de esa
clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los
bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la

modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto; (...)”.

El Consejo de Estado ha sefialado en diferentes oportunidades lo siguiente “.../a
contratacion administrativa no es, ni puede ser una aventura, ni un procedimiento
emanado de un poder discrecional, sino que por el contrario es un procedimiento
reglado en cuanto a su planeacién, proyeccion, ejecucién e interventoria, orientado
a impedir el despilfarro de los dineros publicos...” igualmente ha dispuesto que
cuando “(...) un contrato estatal se celebra con desconocimiento de esos analisis
gue debe efectuar la Administracién antes de adjudicarlo, haciendo caso omiso de
los precios y condiciones del mercado, y se pacta en €l un valor que vulnere estas

limitaciones, superando en forma exagerada el promedio de costos de los bienes,
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servicios, obras, etc., objeto del contrato, no sélo se estara desconociendo el
principio de la seleccion objetiva, por cuanto no se cumple la finalidad de
seleccionar la oferta mas favorable, sino que también se vulneraran los derechos

colectivos a la moralidad administrativa y el patrimonio publico. (...)”

Lo mencionado en lineas anteriores no garantiza un impacto ni un beneficio oportuno
para los ciudadanos, toda vez que estos elementos se estan deteriorando por el no uso, pues
no se les ha dado el mayor aprovechamiento, incumpliendo asi el objeto contractual que permite
suplir la necesidad de la comunidad de la localidad, lo que afecta el derecho que tienen los
ciudadanos con relacién a los presupuestos participativos que fueron escogidos y elegidos por

la misma comunidad, puesto que era una necesidad de las Juntas de Accion Comunal.

Todo esto se da por la falta de seguimiento y control por parte del FDLRUU para cumplir con
lo establecido en el anexo técnico y los estudios previos del Contrato de Compraventa No. 284 de
2021.

Andlisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta dada por el sujeto de control
no es argumento suficiente para desvirtuar lo observado, toda vez que, la
Administracion tenia conocimiento de que algunas JAC no contaban con sedes propias
para el uso, manejo y conservaciéon adecuada de las dotaciones, las cuales se
verificaron en las visitas administrativas realizadas durante la ejecucion de la auditoria,

observandose deterioro y no uso de los elementos entregados a las JAC asi:
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Ahora con relacion, de visitas realizadas a cada espacio de las JAC, se evidencia
un reporte del estado y el inventario de los bienes, asi como también que JAC, cuentan
con sedes propias y cudles no, de tal manera que corroboran asi lo evidenciado.

7.2.10 hallazgo administrativo por no reposar documento soporte relacionado al recibido
a satisfaccion de las dotaciones a las JAC en el Contrato de Compraventa No. 284 de
2021.

Revisado el expediente en fisico y en la plataforma SECOP Il se evidencia que
los responsables de recibir las dotaciones en las JAC firman en documentos
relacionados a las salidas del almacén del FDLRUU, mas no en un acta de acuerdo a lo
pactado en el anexo técnico en la FASE Il Forma de pago en donde debe existir Actas
de recibo a satisfaccion firmadas por los presidentes de Juntas o sus delegados y no en

documentos de salida del almacén del FDLRUU, como se muestra a continuacion:

Imagen 17 - Documento salida de almacén contrato 284 del 2021

SALIDA DE ALMACEN

0
11.939.471)

njas Do San Pablo Sur - Rafael Uribe Uribe
Responsable Entrega ¢ Responsable Recibe

Lo anterior muestra debilidades en la supervision y control por parte de la
administracion del Fondo de Desarrollo de Rafael Uribe Uribe, al no hacer una correcta

verificacion y un adecuado seguimiento de la entrega de las dotaciones a la JAC.
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Incumpliendo asi el Manual de Ingresos y egresos estipulado por la Secretaria Distrital
de Gobierno y conlleva a que no exista trazabilidad de las actas de recibo a satisfaccion
de la entrega de las dotaciones a las JAC.

Andlisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal

Los argumentos dados por el FDLRUU en respuesta a la observaciéon planteada
no son suficientes para desvirtuarla, puesto que no se trata de los documentos
soportes que acreditan la entrega a satisfaccion de los elementos entregados a cada
una de las JAC, si no los documentos soportes relacionados al recibido a satisfaccion
por parte de las JAC, se evidencia que los responsables de recibir las dotaciones en
las JAC firman en documentos relacionados a las salidas del almacén del FDLRUU,
mas no en un acta de acuerdo a lo pactado en el anexo técnico en la FASE Il Forma de
pago en donde debe existir Actas de recibo a satisfaccion firmadas por los presidentes
de Juntas o sus delegados y no en documentos de salida del almacén del FDLRUU,

COMmo se muestra a continuacion

Los argumentos dados por el FDLRUU en respuesta a la observacion planteada
no son suficientes para desvirtuarla, puesto que la observacion no es con relacion a los
documentos soportes que acreditan la entrega a satisfaccion de los elementos
entregados a cada una de las JAC, si no a los documentos soportes relacionados al
recibido a satisfaccion por parte de las JAC, se evidencia que los responsables de
recibir las dotaciones en las JAC firman en documentos relacionados a las salidas del
almacén del FDLRUU, mas no en un acta de acuerdo a lo pactado en el anexo técnico
en la FASE Il Forma de pago en donde debe existir Actas de recibo a satisfaccion
firmadas por los presidentes de Juntas o sus delegados y no en documentos de salida

del almacén del FDLRUU, como se muestra a continuacion:
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SALIDA DE ALMACEN

18 ALCALDIA LOGAL DE RAFAEL URIBE

articipativos

UNIDAD
UNIDAD

ad
UNIDAD
LNIDAD F

UNIBAD
UNIDAD

njas De San
Responsa

7.2.11 Observacion administrativa (desvirtuada) por falta de celeridad y oportunidad en
la liquidacion del Contrato de Compraventa No. 284 de 2021.

El contrato de compraventa nace del Proyecto de inversion No. 1689, cuyo
objeto fue “Adquirir Elementos Basicos para Dotar Juntas de Accién Comunal para el

mayor aprovechamiento del espacio”.

El plazo del contrato fue por tres (3) meses, inicia el 13 de septiembre de 2021y
termina el 12 de diciembre de 2021, revisado el expediente en fisico en su integridad y
en la plataforma SECOP I, no se evidenci6 que repose documento soporte del acta de

liquidacién del contrato de compraventa No. 284 de 2021.

Teniendo en cuenta que el 12 de diciembre de 2023 se cumplen dos (2) afios)

desde su terminacién, y el FDLRUU aun no ha liquidado el contrato de compraventa.

Ley 1150 de 2007 en su articulo 11 indica lo siguiente:

ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS.
La liquidacién de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término
fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que

acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se
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realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracién del término
previsto para la ejecucién del contrato o a la expedicion del acto administrativo
que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga. Ley 80 de
1993; Art. 60 En aquellos casos en que el contratista no se presente a la
liquidacién previa notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes
no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A. Ley 80 de 1993; Art.
61 Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacién, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos
afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 136 del C. C. A. Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades
a la liquidacién por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacién unilateral solo

procedera en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

Respecto a lo anterior, es evidente que hay deficiencias en el seguimiento,
control y supervision por parte del FDLRUU para cumplir con lo establecido en los

estudios previos y en el clausulado del contrato de compra venta No. 284 de 2021.

No liquidar el contrato puede implicar que el Estado se vea privado de disponer de
recursos si los hubiere y que solo se evidencia si los hay con la liquidacién del contrato,
para asi destinarlos a otros proyectos de interés y servicio publico, ademas

de que puede verse limitado de cumplir con lo previsto por el inciso 6° del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993.

Andlisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el sujeto de
control es argumento suficiente para desvirtuar lo observado, toda vez una vez
revisada la plataforma Secop Il, se encuentra cargado el documento faltante se, sin

embargo se evidencia que esté el cargue del documento lo realizaron el dia 15 de
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diciembre de 2023 a las 9:39 am

Degcripcion  acta de liquidacion comercializadora serle (2).pdf

Mombre acta de liquidacion comercializadora serle (2. pdf

Tamaho 667527

Estado Mo encriptado

Creado por VIANEY LUCIA ARDILA AVILA

Fecha de creacion

32 minutos de tiempo transcurrido (75422023 9:29-54 AMLITC-

Lo anterior se demuestra a que el FDLRUU, sigue presentando debilidades en

alimentar la plataforma Secop Il, de manera oportuna.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 328-2019

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 328 de 2019

Modalidad de seleccién

Seleccidon Abreviada De Menor Cuantia

Tipo de Contrato

Contrato de Prestacién de Servicios

No. de contrato

328-2019

Proyecto No.

540 de 2019 Deporte Arte y Cultura mejor para todos

Contratista

ASOCIACION HOGARES SI A LA VIDA

Representante Legal

Viviana Carolina Melo Diaz

Objeto contractual

Adquirir Elementos Béasicos para Dotar Juntas de Accion
Comunal para el mayor aprovechamiento del espacio, en el
marco del

proyecto 1689

Plazo

(6) meses

Valor del contrato

$156.909.817

Forma de pago

El FDLRUU, se compromete pagar el valor total mediante
pagos mensuales, de conformidad con el porcentaje de

avance de ejecucion financiera
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 328 de 2019

Interventor y/o Maribel Neusa Sotelo

Supervisor

Fecha suscripcion del 27 de diciembre de 2019

contrato

Fecha de inicio del 02 de marzo de 2020

contrato

Fecha de terminacion 01 de septiembre de 2020
inicial y final incluidas las |20 de abril de 2021

prérrogas y del contrato

Estado actual Terminado y liquidado
Modificaciones El corrido de la ejecucion, el Contrato de Prestacion de
contractuales Servicios No. CPS 328-2019 ha sufrido las siguientes

modificaciones: Suspension No. 1 a partir del 26 de marzo
de 2020 hasta el 31 de mayo de 2020; Suspension No. 2 a
partir del 1 de junio de 2020 hasta el 1 de julio de 2020;
Suspension No. 3 a partir del 2 de julio de 2020 hasta el 1
de agosto de 2020; Suspensién No. 4 a partir del 1 de
agosto de 2020 hasta el 1 de septiembre de 2020;
Suspension No. 5 a partir del 28 de diciembre de 2020 y
hasta el 12 de enero de 2021; Suspension No. 6 a partir
del 18 de enero de 2021 y hasta el 31 de enero de 2021.
Las razones fueron por la pandemia Coronavirus COVID -
19

Fuente; Expediente contractual entregado por el FDL en formato PDF y SECOP I
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7.2.12 Hallazgo administrativo por deficiencias al no registrar informacion en la
plataforma SECOP II, del Contrato de Prestacidén de Servicios No. 328 de 2019.

En el desarrollo de la revision en la Plataforma SECOP no se evidencio la
publicacion de todos los documentos precontractuales, contractuales y
postcontractual, quedando pendiente por publicar y reposar documentos importantes

como:

- Anexo técnico

- Pagos realizados

- Acta de liquidacion

- Informe final del supervisor

- Soporte de liberacién del saldo a favor del FDLRUU

La anterior situacion conlleva a que el ente de control tenga que solicitar
Informacién que por normatividad sobre la materia del SECOP debe ser cargada a
esta plataforma. Por lo anterior no se cumple la Circular Externa Unica de Colombia
Compra Eficiente, que indica que deben estar cargados en su totalidad todos los
documentos en dicha plataforma.

Es asi como se transgrede el principio de publicidad, consagrado en el Articulo 209
de la Constitucion Politica de 1991, el articulo 3° del Codigo Contencioso
Administrativo, el principio de transparencia, consagrados en el articulo 24 Ley 80 de
1993, articulo 2, el literal ¢) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con
el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, en lo relacionado a la obligatoriedad
de publicar en el SECOP dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de su
expedicion del acto administrativo del proceso contractual, junto con el Articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013y los literales a, b, c, e, f, g y h del articulo 2° de la Ley 87 de
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1993, los articulos 11, 12, 13y 14 de la Ley 594 de 2000, los articulos 3, 4, de la Ley
80 de 1993, el articulo 83y 84 Ley 1474 de 2011.

Por lo que se afecta el derecho de acceso a la informacion publica, asi como la
confiabilidad de la informacién publicada para el conocimiento de terceros, la existente
en los expedientes contractuales, e igualmente la satisfaccidon de las expectativas que
la comunidad tiene en torno al mejoramiento de su calidad de vida con los procesos

contractuales.

Por todo lo ya mencionado, se vulnera la Ley 594 de 2000 "Ley General de Archivos.

ARTICULO 4°. Principios generales. Los principios generales que rigen la funcion archivistica

son los siguientes:

a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la
documentacion organizada, en tal forma que la informacion institucional sea recuperable para

uso de la administracién en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia;

Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en particular los de
servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion y los de facilitar la participacion de la comunidad y el control del

ciudadano en las decisiones que los afecten, en los términos previstos por la ley;

b) Importancia de los archivos. Los archivos son importantes para la administracion y la cultura,
porgue los documentos que los conforman son imprescindibles para la toma de decisiones
basadas en antecedentes. Pasada su vigencia, estos documentos son potencialmente parte del
patrimonio cultural y de la identidad nacional;

¢) Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos institucionalizan las decisiones
administrativas y los archivos constituyen una herramienta indispensable para la gestién
administrativa, econémica, politica y cultural del Estado y la administracién de justicia; son

testimonio de los hechos y de las obras; documentan las personas, los derechos y las
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instituciones. Como centros de informacién institucional contribuyen a la eficacia, eficiencia 'y

secuencia de las entidades y agencias del Estado en el servicio al ciudadano

Es asi que estas situaciones se presentan por la falta de control, seguimiento y

supervision en los procesos contractuales por parte del Fondo de Desarrollo Local

Rafael Uribe Uribe, que conllevan a la transgresion de las normas generales de control

interno y planeacion.

Andlisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el sujeto de control no es

argumento suficiente para desvirtuar lo observado, si bien es cierto que la

Administracion realiz6 el cargue de los documentos faltantes en la plataforma Secop |l,

algunos de estos se evidencian que fueron cargados el dia 14 de diciembre de 2023 a

las 8:34 pm y ala 6:23 pm, como se observa en los pantallazos:

Descripcion acta de liberaciom_pdf

Mombre acta de liberaciomn_pdf

Tamano 2125283

Estado Mo encripiado

Creado por WVIAMNEY LUCIA ARDILA AWILA

Fecha de creacion

CoonTda, CirTa, (LD

1 dia de tiempo transcurrido ;747

I
%]
i

g4 AR

o
L

Drescripocion
Nombre
Tamano
Estado
Creado por

Fecha de creacidn

ACTA DE LICUIDACION 3258 DE 2019 _pdf
ACZTA DE LICUIDACION 3258 DE 2019 _pdf
218013

Mo encriptadao

WIAMNEY LUCIA ARDILA AWVILA

1 dia de tiempo franscurrido (1449 22023 623

Cognaida, CAma, LD
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Lo anterior se demuestra a que el FDLRUU, sigue presentando debilidades en

alimentar la plataforma Secop I, de manera oportuna.

7.2.13. Observacion administrativa (Desvirtuada) por no contar con el documento
soporte relacionado a la liberacion del saldo a favor del Fondo de Desarrollo Local
Rafael Uribe Uribe; por valor de $10.165.500.00, del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 328 de 20109.

Revisada el acta de liquidacion y el informe final del contrato de en mencién, se
evidencio que hay un saldo a favor del Fondo de desarrollo Local de Rafal Uribe Uribe,
por valor de Diez Millones Ciento Sesenta y Cinco Mil Quinientos pesos
($10.165.500.00) M/CTE.

Lo anterior debido a que no se realizaron las siguientes actividades programadas en

el contrato de prestacion de servicios No. 328 de 2019 asi:

- Plan de contingencia: por valor de $5.116.667
- Sonido: por valor de $1.983.333

- Tarima: por valor de $1.077.333

- Animador: por valor de $391.000

- Hidratacioén: por valor de $396.500

- Servicio de cafeteria: por valor de $366.667

- Afiches: por valor de $834.000

- Saldo total por liberar: $10.165.500.00

Si bien es cierto que en la liquidacion ordenaron liberar el saldo a favor del fondo,
este no reposa en la carpeta en fisico como tampoco en la plataforma SECOP I, por lo
gue se requiere que el del FDLRUU, informe a este Ente de Control mediante soporte,
si dicho saldo ya fue liberado, si ya fue ejecutado y de se ser asi cual fue el nimero del

proyecto y del contrato o si esta sin ejecutar.
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Lo anterior indica, que mientras no se liberen oportunamente los saldos a favor en su
respectiva vigencia, la administracion se vera obligada a garantizar un compromiso que no es
existe, afectando apropiaciones presupuestales que el Fondo los puede utilizar en nuevos
proyectos de inversion o gasto, para el cumplimiento de su objeto social o fines del estado,
guedando un saldo que fue registrado como obligacion por pagar en el presupuesto de la
vigencia 2021, como lo ordena la Resolucion SDH No. 191 del 21 de septiembre de 2017 —
Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital.

Situacion presentada por debilidades en la supervisién y control por parte de la

administracion.

Andlisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el sujeto de control es
argumento suficiente para desvirtuar lo observado, toda vez que se reviso la plataforma
Secop Il y se evidencia el cargue del documento faltante, sin embargo se resalta que
fue cargado el dia 14 de diciembre de 2023 a las 8:00 pm.

Descripcion  acta de liberacion_pdf
Nombre actade liberacion pdf
Tamano 2125253

Estado Mo encripfado
Creado por VIANEY LUCIA ARDILA AVILA

p 1 dia de tiempo franscurtido /144 22023 83444 AMUTC-05:00
Fecha de creacign | ° 2 0¢ HEME ;

- ¥ -
S Lo - P = ol bl '
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Contrato No 327 de 2021

CONTRATO FDLRUU 321 DEL 2021

Objeto Prestar servicios operativos, logisticos y técnicos, asi como el suministro
de bienes para realizacion de las actividades requeridas en el marco del
proyecto de inversién 1681 cultura ciudadana y uso 6ptimo del espacio

publico en Rafael Uribe Uribe.

Contratista Asociacion de Hogares Si a La Vida
Valor $302.460.000.

Modalidad de seleccion Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
Plazo 2 meses

Fecha suscripcién 29/12/2021

Fecha de inicio 11/01/2022

Fecha inicial de 10/03/2022

terminacion

Fecha final de terminacion 25/04/2022

Supervisor Alcalde Local o profesional de planeacion designado

Estado del contrato Terminado

Fuente: Carpeta Contractual archivo PDF entregado por el FDLRUU

Antecedentes

El Fondo de Desarrollo Local RUU disefio el proyecto de inversién 1681
denominado “Cultura ciudadana y uso optimo del espacio publico en Rafael Uribe
Uribe", el cual tiene como objetivo incentivar la accion colectiva que permita formalizar
la actividad econdémica y el buen uso del espacio publico en la Localidad, aportando a la
sana convivencia y cultura ciudadana de sus habitantes, el cual tiene los siguientes

propésitos:

1. Buscar la convivencia entre el trabajo de vendedores informales y estacionarios

2. Respeto por el espacio publico a traves del dialogo y la concertacion ciudadana
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3. Las ventas informales generan problemas como: produccién y mala disposicion
de residuos sélidos, el aseo, la seguridad, la imagen comercial y las condiciones
fisicas de los elementos constitutivos del espacio publico.

4. Las conflictividades en el espacio publico, su volumen y falta de control ha
desbordado la capacidad institucional para administrar, mantener y proteger en

su totalidad el espacio publico construidos en la Ciudad.

Mediante la suscripcion del Pacto Vendedores Informales - Espacio Publico, fueron
establecidos compromisos orientados a mantener un dialogo social, una sana
convivencia, la no violencia y la seguridad. Dentro de los objetivos fijados en el pacto se
encuentra "construir una mesa Distrital de trabajo interinstitucional, donde se articulen
organizaciones de vendedores informales con entidades Distrital. Por su parte, el
Decreto 092 de 2021 reconoce la necesidad de dar cabida a la participacion ciudadana
y crea los Consejos Locales y Distritales de vendedores y vendedoras informales, como
mecanismo de representacion, organizacion y expresion de esta poblacién, la cual
tendra la posibilidad de incidir de manera directa en la politica publica distrital de ventas

informales.

En la actualidad, la localidad de Rafael Uribe Uribe no cuenta con registro totalizado
de todas las personas que se dedican al comercio informal y es de especial
preocupacion que no se encuentra un interés expreso en formalizar su actividad
econOmica, por causas relacionadas como la falta de tiempo, situaciones propias de
salud, falta de dinero o consideran que no cuentan con la edad para participar en estos

espacios.

Dentro del proyecto 1681 se fijaron las siguientes metas para la vigencia 2021.:
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e Realizar 5 acuerdos para el uso del espacio publico con fines culturales,
deportivos, recreacionales o de mercados temporales.

e Realizar 1 acuerdo para promover la formalizacion de vendedores informales a
circulos econémicos productivos de la ciudad.

e Realizar 1 acuerdo para la vinculacién de la ciudadania en los programas
adelantados por el IDRD y acuerdos con vendedores informales o estacionarios.

Con este proyecto se pretende desarrollar acciones que aporten al respeto por el
espacio publico y la convivencia pacifica en la localidad de Rafael Uribe Uribe a través
de actividades que fomenten la participacion ciudadana inclusiva, la construccion

colectiva e integracion de la comunidad.

*Cada meta debe ubicar las zonas de espacio donde se encuentran ubicados los

vendedores informales.

El proyecto esta dirigido a habitantes en la localidad de Rafael Uribe Uribe en
general, Vendedores (as) informales o estacionarios (as) bici usuarios y organizaciones
civiles. Ademas, se disefié con enfoque diferencial para lo cual se establecieron
criterios de enfoque poblacional diferencial de género, que busca reconocer la
existencia de los diferentes grupos poblacionales en las diferentes UPZ de la localidad.

Etapa precontractual

La entidad adelanto el proceso de seleccion abreviada de menor cuantia
FDLRUU-SAMC 313-2021, expidiendo la Resolucion de apertura nro. 292 del
07/12/2021 para la contratacion de servicios operativos, logisticos y técnicos, asi como

el suministro de bienes para realizacion de las actividades requeridas en el marco del
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proyecto de inversion 1681 cultura ciudadana y uso optimo del espacio publico en
Rafael Uribe Uribe.

Durante el proceso se presentaron observaciones al proyecto de pliegos, que
fueron atendidas por la entidad, acudiendo 11 proponentes con presentacion de

propuestas.

De lo anterior se expidieron dos adendas, la primera del 13/12/2021 mediante la
cual se modifican algunos anexos y aspectos técnicos. La segunda adenda del
13/1/2021 modifica el cronograma del proceso, teniendo como fecha final para la
adjudicacién del contrato el 28/12/2021.

Una vez efectuados los respectivos informes preliminares juridico, técnico y
financiero, y la evaluacion final por parte del comité evaluador designado, mediante
Resolucién 317 del 28/12/2021 se adjudico el contrato a la asociacion de Hogares Si a
la Vida, por valor de $302.460.000.

Por lo anterior se suscribi6 el contrato 327 de 2021 de la siguiente manera:

Etapa precontractual

La entidad adelanto el proceso de seleccion FDLRUU-SAMC-313-2021, segun el
pliego de condiciones dispuso en cronograma comprendido entre 24/11/2021 al
27/12/2021.

Mediante la Resolucion 317 del 28/12/2021 se adjudico el proceso de
seleccion a la Asociacion Hogares Si A La Vida por valor de $302.460.000.

Obligaciones especificas del contratista:
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1. Constituir dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato,
las garantias establecidas en el contrato, en la vigencia y montos asegurables exigidos
y publicarla en SECOP Il para su aprobacién y suscribir el acta de inicio.

2.Elaborar y presentar el cronograma de actividades al Comité técnico, dentro de los
ocho (8) dias habiles posteriores a la firma del acta de inicio del contrato.

3. Garantizar la designacion del talento humano idéneo para el desarrollo de las
actividades.

4. Realizar las presentaciones publicas de acuerdo con lo establecido en las
especificaciones técnicas.

5. Realizar y garantizar la logistica necesaria para la ejecucion de cada una de las
actividades de acuerdo con lo establecido en las especificaciones técnicas.

6. Garantizar la entrega oportuna de los elementos, implementos o materiales
necesarios para el desarrollo de cada una de las actividades requeridas.

7. Informar por escrito y de manera inmediata cualquier anomalia que se presente en el
desarrollo de la ejecucién del contrato.

8. Entregar los informes especificos y extraordinarios, cuando le sean solicitados por
parte de quien ejerce el control y vigilancia del contrato.

9. Realizar el ingreso y salida al almacén del FDLRUU, de los bienes, equipos, piezas
publicitarias y de artes que se adquieran con recursos del fondo, de acuerdo con los
procedimientos establecidos por el area.

10. Llevar el control de asistencia y registro fotografico de todas las actividades
realizadas durante la ejecucién del contrato.

11. Asistir a todas las reuniones o comité técnicos programados durante la ejecucién
del contrato y elaborar las actas de estas.

12. Elaborar y entregar un informe final de ejecucion, donde se incluya el informe
detallado con los resultados obtenidos y demas documentos requeridos u obtenidos
durante la ejecucion y la base de datos digitalizada de los beneficiarios y/o participantes
en el proyecto.
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13. Organizar la documentacion generada en la ejecucion del contrato de acuerdo con
los procedimientos establecidos por el area de gestion documental y apoyar la
actualizacion del expediente fisico cuando haya lugar.

14. Garantizar la adquisicion y entrega de los elementos de bioseguridad necesarios
para la ejecucion del proyecto en cada una de sus fases, contemplando acciones y
estrategias, asi como las medidas de proteccion y prevencion frente al contagio por
Covid 19, dando cumplimiento a la normatividad distrital y nacional vigente.

15. Facilitar al supervisor todas las evidencias que soporten el cumplimiento normativo
ambiental y la aplicacién de criterios y practicas ambientales, segun lo establecido en la
guia de contratacion sostenible de la Secretaria Distrital de Gobierno, las fichas de
contratacion sostenible y lo establecido en el anexo técnico del contrato.

Modificaciones contractuales

Mediante documento del 04/03/2022 se solicité prorroga 1 del contrato,
justificada en lo siguiente: “El dia 29 de diciembre de 2021, El Fondo de Desarrollo
Local de Rafel Uribe Uribe, suscribe el contrato 327-2021 de prestacioén de servicios
con La Asociacion de Hogares si a la Vida, se identifico en reunion realizada el 21 de
febrero 2022, en la Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe. Que algunos elementos que
componian los kits que se van a entregar como incentivo a los vendedores informales
que participaron de las capacitaciones del proyecto de Inversion 1681 cuyo objeto
contractual es “incentivar la accion colectiva que permita formalizar la actividad
econdmica y el buen uso del espacio publico en la localidad, aportando a la sana
convivencia y cultura ciudadana de sus habitantes. No cumplen con las caracteristicas

del objeto del proyecto”. (pag. 122).

Asi, el contrato se prorrogo por un mesy 15 dias, a partir del 11/03/2022 hasta el
25/04/2022.
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Informes de actividades

Informe nro. 1- 2: periodo 11 de enero a 10 de abril 2022
Informe nro. 3: periodo 11 a 25 de abril de 2022

Actividades verificadas en la ejecucion de la auditoria:

Para la elaboracion del estudio de mercado que sirvioé de base para el calculo del
presupuesto, y en donde la entidad determina los valores unitarios de los bienes
y los servicios requeridos, en la plataforma SECOP se observa un documento en
formato Excel denominado “Estudio de mercado”, en el cual se contiene
informacion de las caracteristicas técnicas de los bienes, y comparativo de
precios FUNDACION WAYS OF HOPE, VIVACE PRODUCCIONES COLOMBIA
SAS y CORSERVICOL; sin embargo, no se suministra informacién sobre la
fecha en que se efectuaron estas cotizaciones, como tampoco la fecha de
elaboracion de este estudio de mercado el cual se encuentra sin suscribir, y sin

formato correspondiente a la entidad.

La informacion completa y detallada sobre la elaboracion del estudio de mercado
es indispensable, por cuanto sobre este estudio es que se determina el valor del

contrato y de qué manera la entidad lleg6 a este mismo.

De acuerdo con la obligacién que tenia el operador de realizar la devolucion de
elementos que no utilizara en la ejecucion del contrato, mediante acta de 7 de

abril de 2022 se realizé devolucion de los siguientes elementos:

Imagen 18 Devolucion elementos contrato 327 del 2021
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DEVOLUGCION DE MATE
PARASOLES
BASE PARASOL
TERMOS

CANECAS
CHALECOS VENDEDORES

VIT RINAS
DOTACION DE PLASTICOS
PESA

PAQUETE ESCOLAR
PUBLICIDAD VENDEDORES
PUBLICIDAD BICIUSUARIOS
CHALECOS BICIUSUARIOS
LUCES BICIUSUARIOS

[CASCOS BICIUSUARIOS
DIPLOMAS

[CARNET

SEL
TAPABOGCAS
BOTELLAS DE AGUAS

Fuente: Tomado de informe 12. CPS 327-2021 Hogares Si a la Vida- folio 551

De acuerdo con los valores establecidos para cada item, segun la relacion de entrada al
almacén, estos elementos devueltos corresponden a $35.765.400 sin tener en cuenta
los items de publicidad vendedores y publicidad bici usuarios, los cuales no se detallan
en el comprobante de ingreso al almacén. La informacién fue evidenciada en la carpeta

2- folios 322 a 326. Se aportan las siguientes capturas de pantalla de ingresos al

almacén:
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Imagen 19 Documentos Ingreso Almacén elementos contrato 327 del 2021

Ingreso de almacén

Fuente: Carpeta nro. 2- Informes contrato 327 de

2021

Ingreso de almacén
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Fuente: Carpeta nro. 2- Informes contrato 327 de 2021
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Fuente: Carpeta nro. 2- Informes contrato 327 de
2021

Fuente: Carpeta nro. 2- Informes contrato 327 de 2021

Fuente: Carpeta nro. 2- Informes contrato 327 de 2021

Al respecto es importante resaltar que elementos como diplomas, que estan
elaborados para cada persona, carné, chalecos y otros, no son elementos de frecuente
uso y necesidad que puedan ser utilizados por la entidad en algun otro proyecto o

actividad.

Si bien los elementos fueron devueltos a la entidad puesto que no fue posible la
entrega a la poblacion beneficiaria, es importante que en estos procesos se realice una
planeacioén rigurosa y se adelanten las actividades que sean posibles para lograr la
entrega de los bienes y servicios a la poblacién. Para el caso es importante mencionar
que segun el acta de fecha 07 de abril de 2022 en el evento realizado en el Parque
Bosque de San Carlos, donde se relaciona la entrega de almuerzos y refrigerios, se
menciona que se efectud la entrega de 43 almuerzos y 45 refrigerios a personas que se
encontraban en el parque debido a que son alimentos perecederos y debian ser

consumidos el mismo dia.

Lo anterior, si bien es dable la entrega de los alimentos con el fin que no se pierdan,

también es cierto que la entidad debe planear de manera rigurosa las actividades a
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realizar con el fin que la inversion de los recursos sea eficiente y los bienes y servicios

lleguen a la poblacién destinada.

¢ No se evidencia el informe final de ejecucion, donde se incluya el informe
detallado con los resultados obtenidos y demas documentos requeridos u
obtenidos durante la ejecucion y la base de datos digitalizada de los beneficiarios
y/o participantes en el proyecto. Lo anterior en virtud de la obligacién especifica

nro. 12 del contrato, que establece:

“Elaborar y entregar un informe final de ejecucién, donde se incluya el informe
detallado con los resultados obtenidos y demas documentos requeridos u
obtenidos durante la ejecucion y la base de datos digitalizada de los beneficiarios

y/o participantes en el proyecto”.

7.2.14 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
planeacién en la compra de elementos y por no utilizacion de estos para la entrega a

los beneficiarios del proyecto contrato 327 del 2021

El anexo técnico del contrato, en el numeral 14. -Ingreso de elementos al almacén-,
establece:
“Al finalizar el Contrato, en caso de que existan elementos devolutivos y que éstos se

encuentren en buen estado de uso, se devolveran al almacén del FDL mediante acta.”

Por lo anterior, mediante acta de fecha 7 de abril de 2022 se realizé devolucion de los

siguientes elementos:
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Cuadro 8.- Elementos devueltos con objeto del contrato CPS 327 del 2021

ELEMENTOS CANTIDADES
Parasoles 34
Base parasol 34
Termos 15
Canecas 32
Chalecos vendedores 31
Sillas 32
Catres 16
Vitrinas 3
Dotacion de plasticos 1
Pesa 1
Paguete escolar 9
Publicidad vendedores 44
Publicidad bici usuarios 75
Chalecos bici usuarios 75
Luces bici usuarios 75
Cascos bici usuarios 75
Diplomas 193
Carnet 167
Gel 104
Tapabocas 104
Botellas de aguas 252

Fuente: Tomado de informe 12. CPS 327-2021 Hogares Si a la Vida- folio 551.

De lo anterior, se procedio a efectuar la revision de los valores establecidos para
cada item, segun la relacion de entrada de los elementos al almacén, concluyendo que
los elementos devueltos tienen un valor que corresponde a $35.765.400; este sin tener
en cuenta los items de publicidad vendedores y publicidad bici usuarios, toda vez que,
en los documentos de entrada al almacén, no es posible conocer que elementos son.

La informacion fue evidenciada en la carpeta 2- folios 322 a 326, que fue aportada por

el FDL.

Lo anterior genera una posible inobservancia al principio de planeacion en la
contratacion estatal, toda vez que, si bien los elementos fueron objeto de devolucién, y
posterior custodia por parte del FDL, la necesidad de su adquisicion se origin6 en virtud

de las actividades a desarrollar en el contrato 327 de 2021, con el fin de beneficiar a
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una poblacién previamente determinada, siendo poco probable que elementos como
chalecos, publicidad vendedores, publicidad bici usuarios, carnets, diplomas, que se
elaboraron para cada beneficiario, puedan ser utilizados de manera Optima en algun
otro proyecto o actividad que despliegue la Alcaldia, y en consecuencia se pone en

riesgo los recursos publicos invertidos en la ejecucién del contrato.

Se vulnera lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica sobre los
postulaos de la funcion publica, como también la inobservancia de lo normado en los
articulos 339 y 341 de la constitucidon nacional y determina que el negocio juridico
contractual deberd estar debidamente disefiado y pensado conforme a las necesidades
y prioridades que demande el interés publico, dirigido al aseguramiento de la eficacia en
el uso de los recursos publicos. El proceso de planeacién tiene como fin que todo
proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econdmica y el Informe de auditoria técnica 'y
asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar.

Teniendo En cuenta que la necesidad de su adquisicion se originé en virtud de
las actividades a desarrollar en el contrato 327 de 2021, con el fin de beneficiar a una
poblacion previamente determinada, siendo poco probable que elementos como
chalecos, publicidad vendedores, publicidad bici usuarios, carnets, diplomas, que se
elaboraron para cada beneficiario, puedan ser utilizados de manera 6ptima en algin
otro proyecto o actividad que despliegue la Alcaldia. Situaciébn que muestra falencias
en la planeacion y ejecucién debida de los contratos
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Andlisis de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Con la respuesta emitida por el FDLRUU al informe preliminar acepta la

observacion planteada, por lo tanto se mantiene y se configura como hallazgo

administrativo con incidencia disciplinaria.

Contrato No 323 de 2022

CONTRATO FDLRUU 323 DEL 2022

MODALIDAD LICITACION PUBLICA

Objeto Disefiar e implementar acciones
innovadoras y transferencia de
conocimiento para promover el
fortalecimiento de la confianza
ciudadana, la convivencia social y la
justicia local en la localidad Rafael Uribe
Uribe en el Marco del plan de desarrollo
local 2021-2024 “un nuevo contrato social
y ambiental para la localidad de Rafael
Uribe Uribe” En el Marco del proyecto de
inversion 1682.

Contratista Asociacion de Hogares Si a La Vida

Valor inicial $563.932.500

Valor final $608.000.000

Plazo inicial 6 meses

Plazo final 11 meses

Fecha suscripcion 14/10/2022
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Fecha de inicio 21/10/2022

Fecha inicial de terminacion 20/04/2023

Fecha final de terminacion 24/09/2023

Supervisor Alcalde Local o profesional de planeacion
designado

Estado del contrato Terminado

Fuente: Expediente contrato 323 del 2022
Antecedentes

El Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe cuenta con el Proyecto de
Inversién 1682 denominado “Confianza ciudadana en la red institucional de justicia en
Rafael Uribe Uribe”, el cual consta del componente jueces de paz que cuenta con la
meta para 2022 de “atender 100 personas en estrategias de justicia integral en la
ciudad”, el componente de Resolucién de conflictos escolares que cuenta con la meta
para 2022 de “Vincular 15 instituciones educativas al programa pedagogico en
resolucién de conflictos en la comunidad escolar”’ y el componente acciones
pedagdgicas que cuenta con la meta “Implementar 1 estrategia local de acciones
pedagdgicas del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana en la

Localidad”.

A su vez, dentro del Plan de Desarrollo Local “Un nuevo contrato social y
ambiental para la localidad de Rafael Uribe” desde las perspectiva del tercer propdsito,
“INSPIRAR CONFIANZA Y LEGITIMIDAD PARA VIVIR SIN MIEDO Y SER
EPICENTRO DE CULTURA CIUDADANA, PAZY RECONCILIACION”, contempla el
programa “Cultura ciudadana para la confianza, la convivencia y la participacién desde
la vida cotidiana”, el cual esta orientado a mejorar la seguridad y la convivencia en la
localidad de Rafael Uribe Uribe a través de la prevencién y el control del delito —

especialmente el homicidio, el hurto a personas y las lesiones personales. Por esta
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razon es indispensable la realizacion de un proyecto que pueda fortalecer la linea de
seguridad de la localidad generando acciones enmarcadas en las lineas de inversion de
la Secretaria de Seguridad.

Por lo anterior, la Alcaldia Local de Rafael Uribe con el fin de mejorar la eficiencia
en el cumplimiento de su misionalidad considerd conveniente contratar a traves de
entes privados que cuenten con la experiencia, el personal idéneo, para el desarrollo de
las actividades dirigidas a favorecer a toda la comunidad local, como alternativa de
intervencidn orientada a la prevencion y disminucion de hechos delictivos, ademas

generando resiliencia ciudadana.

El contrato contempla la realizacién de acciones preventivas de los factores de
riesgo al que puede estar expuesta la poblacién del territorio de Rafael Uribe Uribe
frente a la comision de delitos y contravenciones que afecten la tranquilidad y seguridad
ciudadanas se hace necesario que el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe
despliegue su competencia para dar cumplimiento a los fines estatales, a la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los ciudadanos y ciudadanas que habitan el territorio de la localidad, para lo cual, en
el presupuesto de inversion de la vigencia 2022 del FDLRUU se apropiaron recursos
para adelantar la ejecucién del proyecto 1682, en procura de dar cumplimiento a las

metas sefaladas en el Plan de Desarrollo Local 2021-2024.

Por lo anterior se adelant6 el proceso licitatorio FDLRUU-LP-004-2022, del cual se

derivé el contrato 323 de 2022 de la siguiente manera:

Obligaciones especificas del contratista:

1. Desarrollar y ejecutar el proyecto de conformidad con los lineamientos y

caracteristicas establecidas en el estudio previo, anexo técnico y la propuesta
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presentada para las fases transversales para todos los componentes y las fases
especificas para cada componente.

2. Elaborar y presentar el cronograma de actividades al Comité técnico, dentro de
los quince (15) dias habiles posteriores a la firma del acta de inicio del contrato

3. Garantizar la designacion del talento humano idéneo para el desarrollo de las
actividades.

4. Implementar procesos dé formacion de manera integral presencial para cada
componente y llevar registros de fotos, documentos y actas de reunion de las
actividades desarrolladas en cada sesion de los procesos.

5. Cumplir con la ejecucion presupuestal teniendo en cuenta que los ajustes o
valores que excedan las cantidades o valores indicados por la propuesta
deberan contar con aprobacion previa por parte del supervisor del contrato.

6. Realizar las presentaciones publicas de acuerdo con lo establecido en las
especificaciones técnicas.

7. Estar a paz y salvo durante la ejecucién del contrato con el pago de los aportes y
cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social y parafiscales.

8. Garantizar la ejecucion de la iniciativa de cada uno de los tres componentes.

9. Garantizar el cumplimiento de la meta "Atender 100 personas en estrategias de
justicia integral en la ciudad"

10. Garantizar el cumplimiento de la meta "Vincular 15 instituciones educativas al
programa pedagdgico en resolucién de conflictos en la comunidad escolar".

11. Garantizar el cumplimiento de la meta Implementar 1 estrategia local de acciones
pedagdgicas del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana en la
Localidad.

12. El ejecutor debera presentar una estrategia de sostenibilidad del proyecto
ajustando la inicialmente presentada y esta, debera ser dialogada con a la

comunidad como insumo final de la ejecucion de la iniciativa.
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Asistir a todas las reuniones o comités técnicos programados durante la
ejecucion del contrato y elaborar las actas de las mismas

Organizar la documentacion generada en la ejecucion del contrato de acuerdo
con los procedimientos establecidos por el area de gestiéon documental y apoyar
la actualizacion del expediente fisico cuando haya lugar

Designar el (los) integrante(s) del Comité Técnico del contrato por parte del
ejecutor

Garantizar el suficiente recurso fisico de aporte logistico para implementar,
desarrollar y ejecutar las actividades objeto del contrato

Entregar informes mensuales descriptivos sobre la ejecucion de las actividades y
el desarrollo del contrato, de conformidad con los formatos e instructivos
establecidos por el fondo de desarrollo local.

Realizar entrega del informe final, para la aprobacion del supervisor.

Cumplir con las politicas, protocolos, circulares y demés normativa interna
adoptadas por la Alcaldia Rafael Uribe Uribe, para los siguientes temas:
bioseguridad, convivencia laboral, uso de los espacios, recursos ambientales y
publicos, entre otros

El ejecutor debera realizar todos los ingresos al aimacén de los insumos
adquiridos en la ejecucion del contrato.

Constituir dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del
contrato, las garantias establecidas en el contrato, en la vigencia y montos
asegurables exigidos y publicarla en SECOP Il para su aprobacion y suscribir el
acta de inicio.

Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

Metas propuestas:

Atender 100 personas en estrategias de justicia integral en la ciudad
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e Vincular 15 instituciones educativas al programa pedagdgico en resolucion de
conflictos en la comunidad escolar

e Implementar 1 estrategia local de acciones pedagodgicas del codigo nacional de
seguridad y convivencia en la localidad

Modificaciones contractuales

e Se presento solicitud de suspension del contrato a partir del 28 de diciembre de
2022 hasta el 15 de enero de 2023, es decir, 19 dias calendario. Lo anterior se
pacté de mutuo acuerdo debido a la poca participacion de la ciudadania por las
fechas decembrinas.

e Prorroga No. 1: 10/05/2023 a 25/07/2023 dos (2) meses y quince (15) dias

e Adicion No.1: De fecha 28/12/2022 por valor $44.067.500.

e Prorroga No. 2: Del 26/07/2023 a 25/08/2023 un (1) mes

e Prorroga No. 3: Por 30 dias contados a partir del dia 26 de agosto de 2023
teniendo como nueva fecha vencimiento el 24 de septiembre de 2023.

Fecha de terminacion inicial 20/04/2023
Fecha de terminacion final 24/09/2023

Actividades realizadas en la ejecucion de la auditoria:

¢ Verificacién de la etapa precontractual — cumplimiento de la normativa asociada
al proceso.

Se adelanto el proceso de licitacion publica FDLRUU-LP-004-2022, al cual
acudieron los proponentes: FUNDACION WAYS OF HOPE, UNION TEMP ORAL
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CIUDADANIA Y CONVIVENCIA, CARL OS ALBERTO PINZON, FUNDACION
EDUCATIVA METROPOLITANA, FUNDESCO, ASCODES, AVANCE
ORGANIZACIONAL, BANCA DE PROYECTOS, UT SERVICIOS INTEGRALES,
ESTARTEGIA PAIS, ASOCIACION DE HOGARES SI A LA VIDA'Y EGESCO.

Mediante acta de audiencia del 14/10/2022 se adjudicé el contrato al proponente
ASOCIACION DE HOGARES SI A LA VIDA, de acuerdo con los resultados de las

evaluaciones juridica, financiera y técnica, por valor de $563.932.500.

En general, se dio cumplimiento al cronograma dispuesto en los pliegos definitivos y se
presentaron las respectivas observaciones que fueron atendidas por la entidad.

Observaciones a la ejecucién del contrato:

¢ Respecto de las siguientes actividades:

v' Meta del componente 2: (Resolucion de Conflictos Escolares) - Meta: Vincular
15 instituciones educativas al programa pedagdgico en resolucion de

conflictos en la comunidad escolar.

v' Meta del componente 3: (Acciones Pedagdgicas) - Meta: Implementar 1
estrategia local de acciones pedagdgicas del Cédigo Nacional de Seguridad y

Convivencia Ciudadana en la Localidad.

De los documentos aportados por el FDL no es posible determinar el cumplimiento de
las actividades mencionadas, toda vez que no se encuentran los documentos que den
cuenta de esto; como tampoco se encuentran los informes de supervision y ejecucion
de los meses de julio, agosto, septiembre y octubre de 2023.
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Informes de ejecucion aportados:

Informe 1: Correspondiente al periodo 21 octubre a 20 noviembre de 2022

Informe 2: Correspondiente al periodo 21 noviembre a 20 diciembre 2022

Informe 3: Correspondiente al periodo 21 a 27 de diciembre de 2022 y 16 enero al 28
de febrero de 2022.

Informe 4. Correspondiente al periodo 01 al 31 marzo de 2023

Informe 5 y 6: Correspondiente al periodo 01 a 30 abril de 2023 y 01 a 30 de mayo de
2023

De lo anterior, estos documentos tampoco se observan publicados en la plataforma
SECOP, generando una inobservancia al principio de publicidad de los documentos del

contrato.

e No se observa informe final de supervision, por lo que no es posible determinar
el cumplimiento de las actividades finales como el evento final del componente 1

— Jueces de Paz.

e No es posible determinar el cumplimiento de la actividad denominada
“Implementar 1 estrategia local de acciones pedagdgicas del Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana en la Localidad”, por cuanto en los

documentos aportados no se encuentran las respectivas evidencias.

¢ No se observan soportes de la entrega de los kits adquiridos para ser entregados
en cada uno de los talleres realizados. Se observa la factura de compra venta
Nro. 131 con fecha vencimiento 31/07/2023, por valor de $44.550.000, por

concepto de 4500 agendas ecoldgicas con esfero, a su vez, se cuenta con los
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soportes de ingreso (29/05/2023) y salida (31/05/2023) del almacén; pero no se
observan los soportes de entrega de estos kits a los ciudadanos asistentes a los
talleres y o actividades desarrolladas con la comunidad.

¢ No se observa informe final de ejecucion, en cumplimiento de la obligacion

especifica Nro. 8 contenida en el pliego de condiciones.

e No se evidencia la estrategia presentada e implementada para garantizar la
sostenibilidad del proyecto, conforme lo requerido en la obligacién especifica

Nro. 12 contenida en el pliego de condiciones.

Es importante precisar que, la implementacion de esa estrategia contribuye a que
a inversion de los recursos asignados a este contrato sea eficiente y perdure en el

tiempo.

¢ En la documentacion aportada por el FDL no se observa un informe financiero
detallado donde se evidencie la ejecucion presupuestal realizada por el
contratista, para cada uno de los gastos realizados con los respectivos soportes
(facturas).

Para lo anterior, se cita como ejemplo: En el documento denominado “Informe
factura 4 y 57, (folios 4 al 15) se encuentra la factura de venta Nro. 189 donde se
detallan los valores para cada una de las actividades a realizar en los tres
componentes, en esta factura se detalla el valor de cada item; sin que se
adjunten los respectivos soportes; por ejemplo, para el caso de refrigerios se
detallan 525 unidades por valor de $3.309.028, 85 unidades de refrigerios, 100
unidades de refrigerios, 1310 unidades de refrigerios, sin que se adjunten los

soportes de entrega de estos refrigerios; el mismo caso se presenta para el item
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de “Servicios” que comprende “Plan de contingencia baja complejidad,
radicaciones a sus respectivas entes de control, cartas y autorizaciones,
planimetria del espacio y rutas de evacuacion, ambulancia bésica, conductor vial,
auxiliar de enfermeria (...)", y otros conceptos que se describen en la factura, sin

que se cuente con los respectivos soportes.

En la revision de los documentos que se encuentran publicados en el SECOP

tampoco se evidencian los respectivos soportes.

No se evidencia el registro de informacién cualitativa y cuantitativa, que permita
dar cuenta del avance, dificultades, retos y resultados por cada una de las fases
del proyecto, asi como de los aportes y observaciones realizadas por los
diferentes actores vinculados y de las experiencias y saberes narrados por los
participantes y lideres del proyecto.

No se logra concluir de que forma el ejecutor dio cumplimiento a la obligacion de
realizar y entregar un informe final detallado de lo ejecutado con los logros
obtenidos donde se incluya la informacion mencionada anteriormente,

fotografias, video.

7.2.15 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por debilidad en la

planeacién al suscribir de manera concomitante la suspension y adicion del contrato
323 del 2022.

Mediante modificacion del 28/12/2022 se realizé la suspension del contrato

justificada de la siguiente manera: “Que las actividades contempladas dentro del marco de este

contrato en su mayoria son eventos en los cuales se requiere la participacion de las personas de la

localidad, las cuales se empiezan a limitar su participacién en estas fechas por las festividades navidefias

y periodo de vacaciones, generando dificultades en el cumplimiento de los aforos requeridos, siendo este
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un contrato que busca impactar a la comunidad de manera significativa atendiendo al objeto”. La

suspension se realizo para el 28/12/2022 al 16/01/2023.

A su vez, mediante modificacion del 28/12/2022 se realiz6 adicion por valor de
$44.067.500; segun la justificacion presentada se requirié para adelantar la estrategia
“Mi cuadra segura” que tiene como objetivo que “Las tenderas y tenderos de la cuadra
Diagonal 45 Sur No. 24B — 10 frente a la Salsamentaria San Juan se articularan con Secretaria
de la Mujer, Secretaria de Seguridad, Policia, Secretaria de Desarrollo Econdmico, Alcaldia
Local y otros para construir y fortalecer la primera cuadra segura, con un enfoque en la

prevencion de violencia de género”.,

De lo anterior, se observa debilidad en la planeacién del contrato a través de las
modificaciones, por cuanto la adicién de recursos se efectda en un periodo de tiempo
donde no se ejecutaria el objeto contractual debido a la suspensién que inicié el mismo
28 de diciembre de 2022, por lo que no es entendible que se realizara la adicién de

$44.067.500, en un tiempo concomitante a la suspension de actividades del contrato.

Adicionalmente, respecto de la justificacion presentada para suspension, en el
documento denominado “Informe narrativo proyecto 1682-CPS323 del 21 al 27 de
diciembre de 2022 y del 16 de enero al 28 febrero 2023”, se evidencia que el contratista
argumento que: “Durante el periodo de febrero se inicia con las convocatorias de
colegios publicos y privados de la localidad para exponer la propuesta y objetivos del
proyecto 1682. Se efectu6 de manera conjunta con €l o la docente coordinadora de la
institucion educativa, el proceso de seleccion y respectiva inscripcion de los estudiantes
y grados a patrticipar en la actividad. para la puesta en marcha del programa
pedagogico en resolucion de conflictos en las comunidades escolares”. La anterior

situacion permite evidenciar que para la etapa de inicio del contrato.
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Finalmente, no es posible concluir de qué manera este contrato aporto al

cumplimiento de las metas propuestas en el Proyecto de Inversion 1682 denominado

“Confianza ciudadana en la red institucional de justicia en Rafael Uribe Uribe.

Andlisis de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

En la respuesta emitida por el FDLRUU al informe preliminar, no aporta evidencia
nueva que desvirtué la observacion planteada, no obstante que indica que: “...) La
adicidon propuesta se justifica igualmente en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, el
cual prescribe: “Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades
estatales al celebrar un contrato: 1o0. Tendran la direccion general y la responsabilidad
de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el
exclusivo objeto de evitar la paralizacién o la afectacién grave de los servicios publicos
a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, podran, en los
casos previstos en numeral; 20. de este articulo, interpretar los documentos
contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo
contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan,

terminar unilateralmente el contrato celebrado (...)

Esto no indica que la suspensidn se realice pero se adicione pese a que el contrato
no se esta ejecutando. Por tanto la observacion se mantiene y se configura como

hallazgo.

7.2.16 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por debilidad en la

supervision del contrato 323 del 2022
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De acuerdo con los documentos aportados por la entidad que dan cuenta de la
ejecucion del contrato, se evidenciaron algunas situaciones que configuran una

debilidad en la labor de supervision, las cuales se detallan a continuacion:

1. Segun los objetivos propuestos a través de la contratacion, se desarrollaron
diversas actividades donde se ejecutaron campafas con los grupos ciudadanos
y poblacién objetivo. Para lo anterior, se proyecto la entrega de kits de trabajo
compuestos por una agenda ecoldgica con los logos institucionales y un esfero

(Medida: Carta 12x17, papel ecolégico, a 1 tinta).

La adquisicion de los kits se soporta con la factura de compra venta Nro. 131 con
fecha vencimiento 31/07/2023, por valor de $44.550.000, por concepto de 4500
agendas ecologicas con esfero, a su vez, se cuenta con los soportes de ingreso
(29/05/2023) y salida (31/05/2023) del almacén.

De lo anterior, en la informacion aportada por el FDL no se observaron los
respectivos soportes de la entrega de los kits adquiridos en cada uno de los
talleres, campafias y actividades realizadas, maxime cuando el contrato terminé

su plazo de ejecucion hace dos meses.

Es importante precisar que se efectud visita administrativa el 21/11/2023 donde
se solicité se aportaran las planillas que dan cuenta de la entrega de los kits,
para lo cual se comunicé que “Se entregaron 4500 kits en el componente de
resolucién de conflictos escolares, aun, no se encuentran en el expediente de la
alcaldia debido a que el contratista Hogares si a la vida no ha radicado las
cuentas de cobro pendientes, el cual deben tener todos los soportes como las

planillas que evidencian la entrega de los 4500 kits”.
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2. No se observa informe final de ejecucion, en cumplimiento de la obligacion

especifica Nro. 8 contenida en el pliego de condiciones.

3. No se evidencia la estrategia presentada e implementada para garantizar la
sostenibilidad del proyecto, conforme lo requerido en la obligacion especifica
Nro. 12 contenida en el pliego de condiciones. Es importante precisar que, la
implementacion de esa estrategia contribuye a que a inversion de los recursos
asignados a este contrato sea eficiente y perdure en el tiempo. Toda vez que el
contrato se encuentra terminado, esta actividad debia estar cumplida de manera

suficiente.

4. No es posible determinar el cumplimiento de la actividad denominada
“Implementar 1 estrategia local de acciones pedagdgicas del Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana en la Localidad”, por cuanto en los

documentos aportados no se encuentran las respectivas evidencias.

Las situaciones descritas generan inobservancia de lo establecido en el articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011, respecto de las responsabilidades del supervisor.

Andlisis de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Revisada la respuesta emitida por el FDLRUU, se corrobora lo sustentado por el
auditor, toda vez que existen obligaciones contractuales que ya fueron surtidas e
incluso pagadas pero no se evidencian los informes ni los soportes respectivos y no
puede esperarse hasta la finalizacién del contrato para que todos los documentos se

presenten de manera cronoldgica.
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Adicionalmente se indica en La Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos, esta la
obligacion del Estado crear, organizar, preservar y controlar los archivos, teniendo en
cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y
la normatividad archivistica (articulo 11). EI Acuerdo 002 de 2014 que reitera la
obligacion en la que estan las entidades publicas de crear y conformar expedientes de
archivo con la totalidad de los documentos que se gestionan en desarrollo de un mismo
tramite (articulo 4°). En complemento, la norma explica que tal conformacion comienza
desde el primer momento en que se inicia un tramite, actuacién o procedimiento
hasta la finalizacion de este y, por lo tanto, los expedientes se compondran de los
documentos que se generan durante la vigencia y prescripcion de las acciones
administrativas, fiscales y legales; independientemente del tipo de informacioén, formato
o soporte (articulo 5°). El contrato es una unidad documental compuesta conformada
por varios tipos documentales producidos por la entidad y otros que ingresan por parte
de terceros

Por tanto la respuesta emitida no se acepta y se mantiene la observacion y se configura

como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

CONTRATO 330 DE 2022.

CONTRATO No. FDLRUU-330-2019
MODALIDAD DE LA Proceso de seleccién abreviada de menor cuantia
SELECCION Identificacion del contrato a celebrar: El contrato que surja

del presente proceso de seleccidn corresponde a un

contrato de Prestacion de Servicios regulado por ley 80 de
1993, la ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas
normas que las modifiquen, adicionen o deroguen y en las
materias no reguladas en dichas leyes a las disposiciones

civiles y comerciales
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CONTRATO No.

FDLRUU-330-2019

TIPO DE CONTRATO

Contrato de Prestaciéon de Servicios

DURACION DEL
CONTRATO

Cuatro (04) meses

FECHA DE INICIACION

21 /01/2020

FECHA DE
TERMINACION INICIAL

26/0572020

FECHA
DETERMINACION
FINAL

11/11/2020

VALOR DEL $145.964.132

CONTRATO

ACTUALIDAD DEL Contrato se encuentra Liquidado

CONTRATO

OBJETO DEL “Desarrollar acciones para el fortalecimiento de la

CONTRATO participacion de la Mesa LGTBI en la Localidad de Rafael
Uribe Uribe en el Marco del Proyecto 1550 Acciones para el
fortalecimiento para la Participacion Ciudadana Y Control
Social “

CONTRATISTA ASOCIACION DE HOGARES SI A LA VIDA

NIT 900.175.374-5

REPRESENTANTE VIVIANA CAROLINA MELO

LEGAL

Fuente; Carpeta contractual 330 del 2022 y documentacién de SECOP |II.
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7.2.17 Hallazgo administrativo por no publicar en SECOP Il el acta de liberacion de
saldo del contrato CPS 330 de 2019 como tampoco los pagos realizados al contrato

Una vez revisado los documentos soportes de la carpeta del contrato 330 de 2019 se
evidencio que el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe a la fecha de revision
del contrato no habia realizado ni en el expediente se contenia el documento soporte
del acta de liberacién de saldo del contrato de prestacion de servicios No. 330 de 2019,
incumpliendo de esta manera los procesos relacionados con la publicacion de
documentos en SECOP Il establecidos en la Ley 2180 de 2022 , Uso obligatorio de
SECORP Il el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe no cumple con los

procedimientos establecidos presupuestalmente de liberacion de saldo presupuestales.

Igualmente se observa que a la fecha de revision no ha publicado el primer pago

y actos administrativos ejecutados dentro del contrato.

El Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, presenta deficiencias en el
seguimiento y control en la ejecucion de lo presupuestado inicialmente para el

cumplimiento de metas y objetivos especificos del contrato.

Estos hechos anteriormente descritos generan incumplimiento del principio de
publicidad y transparencia en la etapa de ejecucidn contractual en el aplicativo SECOP
2 donde no es posible determinar todos los soportes que deben ser cargados de
conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015

El Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe, transgrede el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, articulo 3° del Caodigo Contencioso
Administrativo, El Principio de trasparencia consagrado en el articulo 24 Ley 80 de
1993, articulo 2 literal ¢ del articulo 3 de la Ley 1150 de 20027, en concordancia con el
articulo 2.2.1.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015 articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, Articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013y los literales a, b, c, e, f, g y h del articulo 2° de la Ley 8.
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Andlisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal

La respuesta emitida por el FDLRUU, no desvirtla lo observado, por el contrario
ratifica que la situacién evidenciada fue parcialmente corregida, pero de forma
posterior a los hechos y solo hasta que el ente de control lo observo se ajust6 esta
deficiencia , pero aun persisten las deficiencias en la publicacion de todos los
documento tal y como lo establece el literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007
segun el cual el SECOP “contara con la informacion oficial de la contratacion
realizada con dineros publicos”, en consecuencia, la Ley obliga todas las personas

gue celebren contratos con dineros publicos a publicarlos en SECOP

Por un lado, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 establece: i) que los documentos y actos
administrativos del proceso de contratacion deben publicarse en el SECOP dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion, sin establecer un horario especifico,
situacion que no cumple el FDL. Por tanto se mantiene la observacion y se configura

como hallazgo administrativo.

CONTRATO 391 DE 2022,

CONTRATO No. FDLRUU-391- 2022

MODALIDAD DE LA Licitacién Publica: Licitacién Publica de conformidad con el articulo 30

SELECCION de la Ley 80 de 1993 y el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 en concordancia con lo descrito en el Decreto 1082 de 2015

NUMERO DE PROCESO FDLRUU- LP-011-2022

TIPO DE PROCESO Licitacién Publica

TIPO DE CONTRATO Contrato de Prestacion de Servicios

DURACION DEL Tres (03) meses

CONTRATO

FECHA DE SUSCRICION 25 de noviembre de 2022
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CONTRATO No. FDLRUU-391- 2022

FECHA DE INICIO 01 de diciembre de 2022

FECHA DE TERMINACION 15 de febrero de 2023

FECHA DE TERMINACION 30 de junio de 2023
FINAL

VALOR DEL CONTRATO $799.047.560.62

OBJETO DEL CONTRATO “REALIZAR LA ORGANIZACION Y EJECUCION DE LOS EVENTOS
EN LOS CAMPOS ARTISTICOS, CULTURALES, Y /O
PATRIMONIALES QUE APORTEN AL DESARROLLO HUMANO DE
LA LOCALIDAD EN EL MARCO DEL PROYECTO 1647
APROPIACION DEL ARTE, LA CULTURA Y EL PATRIMONIO EN
RAFAEL URIBE URIBE”

CONTRATISTA FUNDACION SOCIAL COLOMBIA ACTIVA — FUNACTIVA
NIT 900.332.118-1

REPRESENTANTE LEGAL MOISES ALIRIO CASTILLO PRIETO

REPRESENTANTE DEL ANA JULIETH ANGARITA GALINDO

FDLRUU

Fuente: Carpeta contractual expediente digital entregado al equipo auditor.

7.2.18 Observaciéon administrativa (desvirtuada)por suscribir el contrato sin el lleno de

requisitos exigidos en el contrato de prestacion de servicios N0.391 de 2022

De conformidad con el proceso auditor adelantado al contrato de prestacion de
servicios 391 de 2002 y después haber revisado las carpetas del contrato y en SECOP
Il se observaron las siguientes falencias e incumplimientos en lo que tiene que ver con
los requisitos minimos esenciales exigidos en los estudios previos, que se deben
cumplir para contratar a una persona, se evidencio lo siguiente por parte del Fondo de
Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, de acuerdo con los requisitos exigidos en los

|“

estudios previos relacionado en el numeral “(...) 3.6 Especificaciones técnicas
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El proponente debe manifestar de manera escrita que cumplira con la capacidad
operacional, administrativa y especificaciones técnicas, caracteristicas, condiciones, actividades

y obligaciones establecidas en los anexos técnicos (...)”
Para tal efecto el oferente debe diligenciar el formato establecido para tal efecto

1.- Profesional en areas administrativas o publicidad o mercadeo o ingenieria industrial con
especializacion en gestion de proyectos o de gerencia de proyectos- coordinador general

Experiencia tres (3) afios como coordinador general en eventos culturales.

2 Profesional en ingenieria de sonido Ingeniero de sonido dos (2) afios, como ingeniero de
sonido en eventos.

3.- Profesional, Licenciado o técnico en electronica -Eléctrico dos (2) afios como eléctrico de
sonido en eventos.

Para la verificacion del PERSONAL MINIMO, el proponente deberé allegar con la oferta las
hojas de vida de los profesionales propuestos, fotocopias de los diplomas o actas de grado,
soporte de la experiencia especifica, cedulas de ciudadania y la tarjeta profesional segun
aplique, y diligenciamiento del formato numero 12

Esto no se cumplio toda vez que se encontraron:

e Hojas de vidas sin documentos soporte académicos

e Hojas de vida sin documento soportes laborales ni el lleno de los requisitos alli
establecidos

Con lo anterior, el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, no establece un
riguroso seguimiento y un efectivo control a los documentos exigidos por la Ley 80 de
1993, debilidades en la asignacion de los recursos para cumplir con los fines estatales

al no exigir con los requisitos exigidos.
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Se Vulnera los principios de la gestion administrativa (Articulo 209 de la Constitucion
Politica) y gestion fiscal (Articulo 267 de la Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, en sus
articulos 14 y 26, articulo 83 y en el paragrafo primero del articulo 84 de la Ley 1474 de

2011 o de transparencia y legalidad

Andlisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal
Una vez analizada la respuesta y los nuevos soportes aportados por el FDLRUU se
acepta la respuesta y se retira la observacion planteada.

7.2.19 Hallazgo administrativo por el inadecuado diligenciamiento de la ficha de
inscripcion eventos artisticos culturales y deportivos Alcaldia Rafael Uribe Uribe del
contrato 391 del 2022

Una vez revisada la informacion contenida en los documentos soporte que hacen
parte de las carpetas de este contrato y una vez revisada la informacién cargada en
SECORP lI, se evidencio que el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe hizo un
mal procedimiento al Inscribir en la ficha de inscripcion eventos artisticos culturales y
deportivos Alcaldia de Rafael Uribe a ciudadanos de la Localidad de Kennedy a este
proyecto, incumpliendo con lo establecido en los estudios previos. e incumpliendo con
el principio de trasparencia y legalidad Ley 1712 de 2014, donde se puede decir que el
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe no realiza un eficaz seguimiento a los
procesos contractuales no permitiendo que haya una mayor trazabilidad que se

incrementen los procesos de control y seguimiento a las acciones

El Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe transgrede la Ley 80 de 1993
en sus articulos 14 y 26, articulo 83 y en paragrafo primero del articulo 84 de la Ley
1474 o de transparencia o derecho a la informacion, el articulo 3 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, Articulo
19 del Decreto 1510 de 2013y los literales a, b, c, e, f, g y h del articulo 2° de la Ley
8Con frecuencia se presenta omisiones e incumplimientos
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Andlisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal

Se realizo el analisis respectivo de la respuesta emitida por el FDLRUU, pero
evidentemente no aporta nuevas evidencias que desvirtien lo planteado por el auditor,
por tanto se mantiene la observacién, es importante indicar que los recursos de cada
localidad deben ser invertidos en la comunidad que esta adscrita, a la misma y tal y
como esta planteado el objeto contractual y en el Documento Técnico soporte DTS del
proyecto de inversion 1647 que es de donde se utilizan los recursos financieros , alli se
indica que sera beneficiada toda la poblacion de la localidad en particular las de las
UPZ 036 San José, 055 Diana Turbay ,039 Quiroga 53 Marco Fidel Suarez, 54
Marruecos. Por tanto se mantiene la observacion y se configura como hallazgo

administrativo.

7.2.20. Observacion administrativa (desvirtuada) por incumplimiento del componente 4:
Fortalecimiento Infraestructura del contrato 391 del 2022.

Una vez revisada la informacion contenida en los documentos soportes del
contrato de prestacion de servicios que hace parte de la carpeta contractual y verificada
la informacién en SECOP 2, se evidencio que el Fondo de Desarrollo Local de Rafael
Uribe Uribe, incumplié con el componente 4 que hace parte del Fortalecimiento
Infraestructura del contrato de prestacion de servicios N0.391 de 2022, es asi que esta
obligacion de origen contractual es posible distinguir un objeto real de otro ideal, siendo
este Ultimo el relevante para apreciar el fenémeno del incumplimiento y sus efectos.
Con frecuencia se presenta omisiones e incumplimientos contractuales que en gran

medida se pueden prever, mitigar en términos de su competencia.

En SECOP se observa que el anexo 4 corresponde a la creacion y vida
cotidiana: apropiacion ciudadana del arte, la cultura y el patrimonio, para la democracia
cultural con una linea de inversion del proyecto 1647 Un nuevo contrato social y

Ambiental para la localidad de Rafael Uribe Uribe
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Donde sus objetivos estaban establecidos en;

Objetivo General: Visibilizar las practicas artisticas y culturales de los colectivos
circenses locales, a través de un festival circense con una duracion de tres dias,
promoviendo el intercambio de experiencias y saberes con otros artistas distritales,
nacionales e internacionales, posicionando el circo como una herramienta de
aproximacion comunitaria y de transformacion social que conlleva a la reconstruccion
del tejido social partiendo del autocuidado, el cuidado, la apropiacién y la resiliencia,

enfocando en esta version a la construccion de comunidad.
Igualmente se evidencio que tenia unos objetivos especificos asi;

Objetivos Especificos: 1. Fomentar espacios de circulacion y formacion de
publicos en la localidad Rafael Uribe Uribe, enfocados en las artes circenses, con el fin
de beneficiar a 500 personas de la comunidad, artistas locales, distritales, nacionales e
internacionales. 2. Brindar las herramientas pedagdgicas necesarias, a los integrantes
del comité y los participantes del festival, para potenciar los conocimientos en artes
circenses, a través de talleres formativos y conversatorios, que permitan fortalecer sus
procesos comunitarios y ejercicios de sistematizacion de la memoria. 3. Propiciar
espacios de sana competencia para el fortalecimiento de capacidades y habilidades
ltdico - deportivas, por medio de juegos y concursos de acercamiento a las artes
circenses, ademas de potenciar las practicas de los integrantes de la mesa de circo

RUU, desarrollando un encuentro distrital con artistas circenses de todo el mundo

Los anteriores se debian realizar mediante las siguientes actividades las cuales
no se observaron en el seguimiento y carpeta contractual pese a que el DFLRUU se

informa que estos ya se adelantaron

Cuadro 9-Fases a realizar por el contratista contrato 391 del 2022 que no se

observa su cumplimiento.
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FASES

DESCRIPCION FASE

Reunién comité técnico festiva

Reunion de encuentro con todos los
integrantes del festival, para planeacion
metodoldgica y operativa de lo que sera

la version

2. Lanzamiento del festival

. Creacion de piezas gréficas, videos de
invitacion y Facebook live de lanzamiento
de la séptima version del festival con los

integrantes del comité del festival

3. Convocatoria de artistas y concurso de

escrituras creativas del circo.

Disefio de piezas gréficas, construccion
términos y condiciones convocatoria
artistica, formulario de Google y

publicacién en redes del festival

4. Seleccién de artistas y ganadores

concurso de escrituras creativas del circo.

Construccién de criterios de seleccién,
invitacion a jurados, seleccién de artistas,
publicacion de listados de los

seleccionados en redes del festival

. Ejecucion “Séptimo Festival Circo

Entrenubes

” -Invitacion para artistas, talleristas,
panelistas, presentadores artisticos,
presentadores juegos entrenubes y
operarios de produccion. -Visita técnica al
espacio donde se desarrollara el festival.
-Reunién previa del comité organizador
del festival y otros referentes pertinentes,
donde se expongan los antecedentes del
festival con un compartir de almuerzo. -

Cronograma de actividades de los tres
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FASES DESCRIPCION FASE

dias del festival. -Montaje -Dia 1: Una

muestra artistica de pequefio formato,
conversatorio y obra de mediano formato
para el cierre. -Dia 2: Cinco muestras
artisticas de pequefio formato, una obra
de mediano formato y banda musical de
gran formato para el cierre. Dia 3: Cinco
talleres, 12 juegos entrenubes y palabras
de cierre de la version del festival. -

Desmontaje

6. Retroalimentacion y Cierre -Reunion de encuentro con todos los
integrantes del festival y el comité
técnico, para hacer balance general
usando la matriz DOFA. -Construccién y
entrega de revista, video e insumos de
memoria del festival. -Entrega de

informes.

Igualmente dentro de las actividades que se pretendian realizar segun este componente
no se evidencio en el contrato analizado que se realizaran las actividades contempladas

como.

Cuadro 10.- actividades a realizar del contrato 391 del 2022 que no se encuentran

soportes de cumplimiento

ITEM DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD

Volantes Impresion afiches para evento | LOTE 200

circo, tamafio % pliego, papel
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ITEM

DESCRIPCION

UNIDAD DE MEDIDA

CANTIDAD

propalcote policromia a full
color de 150 gramos. Debe
incluir la imagen institucional
de acuerdo a los parametros
establecidos por la ALCALDIA
LOCAL.

Escarapelas

Impresion de escarapelas (4
X hoja) en papel cartulina
ondas de 115 gramos, full

color.

Unidad

50

Buzos

Buzos con capota y bolsillo,
en algodén de alta calidad
con estampado full color en

ambas cara

Unidad

50

Revista

*Revista impresa full color,
cosida con grapa gruesa.
*Contenido: informacion de la
memoria del festival y de la
séptima version del festival.
*30 paginas en tamafio Carta
21.5cm x 28.0 cm, paginas
en esmaltados de 115gr
terminados mates y Brillantes
full color. *Caratula
Esmaltados de 250gr y
plastificados mate o brillante

flexible, ligera e ilustrada.

Unidad

100

pendones

1mt x 2mt tipo banner con

ojales y arafia para estabilizar

Unidad

Certificados

Impresion de certificados uno
por hoja, en papel cartulina
ondas de 115 gramos, full

color.

Unidad

100

Fuente: anexo técnico 4 SECOP

Es asi como el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, Transgrede la
Ley 1712 de 2014 Ley de transparencia y el Derecho de Acceso a la informacion
Pudblica, La Ley 594 de 20020, regular el derecho de acceso a la informacién publica los

procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad
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de informacion tal y como lo indica el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, Articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013y los literales a, b, c, e, f, g y h del articulo 2° de la Ley 8Con

frecuencia se presenta omisiones e incumplimientos.

Andlisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Revisadas las nuevas evidencias aportadas por el FDLRUU, se acepta la

respuesta y se retira la observacion planteada

CONTRATO DE COMPRAVENTA 420-2022

NO. DE CONTRATO

CCV-420-2022

1665-1689 Y 1681

Proyecto 1656-1640-1639-1684-

“Prevencion de violencia intrafamiliar y sexual en
Rafael Uribe Uribe”. “calidad y permanencia en los

Mo

colegios en Rafael Uribe Uribe” “calidad “educacion
integral para la primera infancia en RUU” “confianza y
seguridad ciudadana en RUU”, “reduccion de riesgos por
emergencias y desastres en RUU” “Participacion
Ciudadana Organizada Y Solidaria En RUU” Cultura
Ciudadana Y Uso Optimo Del Espacio PUBLICO EN RUU
respectivamente, de conformidad con las especificaciones

y cantidades establecidas en las fichas técnicas”

Contratista

AMERICANA CORP SAS

Nit o cédula

830029017 2

Representante Legal

JAVIER ANTONIO GUTIERREZ

Objeto contractual

{1

promover el fortalecimiento de espacios fisicos y
virtuales del centro crecer ruu, las sedes de las IED, LA
ESTACION 18 DE POLICIA RUU, el centro de reserva
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para emergencias y desastres, las juntas de accion
comunal de la localidad y los acuerdos para el uso,
acceso y aprovechamiento del espacio publico en el
marco de los proyecto de inversion 1656 “prevencion de
violencia intrafamiliar y sexual en Rafael Uribe Uribe”,
1640 “calidad y permanencia en los colegios en RAFAEL
URIBE URIBE” y 1639 “educacion integral para la primera
infancia EN RUU”, 1684 “confianza y seguridad ciudadana
en RUU”, 1665 “reduccién de riesgos por emergencias y
desastres en RUU”, 1689 “PARTICIPACION CIUDADANA
ORGANIZADA Y SOLIDARIA EN RUU” y 1681 cultura
ciudadana y uso optimo del espacio publico en RUU
respectivamente, de conformidad con las especificaciones

y cantidades establecidas en las fichas técnicas”

Plazo inicial

(4) MESES

Valor inicial del contrato

$3.250.564.864

Forma de pago

El FDLRUU desembolsara el valor del presente contrato de la
siguiente forma:

El 90% del valor del contrato, previa presentacion de los
siguientes documentos: * Informes de actividades
mensuales debidamente firmados por el supervisor de
contrato, el apoyo a la supervision y el contratista. ¢
Resumen ejecutivo de actividades. * Informe financiero en
forma desagregada y con los respectivos soportes °
Certificado de cumplimiento expedido por el interventor
y/o supervisor del contrato. * Acta de ingreso y salida de

los bienes al almacén. « Factura o documento equivalente
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con el cumplimiento de los requisitos legales. * Soportes
fotograficos « Copia de la planilla de pago de los aportes
al régimen de seguridad social, para el periodo cobrado,
en proporcién al valor mensual del contrato, cuando se
trate de personas naturales. En caso de personas
juridicas, Certificacion suscrita por el representante legal o
revisor fiscal, que acredite el cumplimiento del pago de las
obligaciones del contratista frente a los aportes de
seguridad social integral durante la vigencia del contrato,
aportando las respectivas planillas de pago de los aportes
al régimen de seguridad social, para el periodo cobrado,
en proporcién al valor mensual del contrato, cuando se
trate de personas naturales, o de las personas inmersas
en el recurso humano principal (coordinadores, monitores
o instructores). en cumplimiento a lo establecido en la Ley
789 de 2002.

El 10% restante correspondera al ultimo pago en el cual

debera tramitarse la liquidacion.

Pélizas de Garantia Unica de
Cumplimiento de acuerdo con lo
requerido en el contrato.
(Coberturas).

POLIZA SEGURO DE CUMPLIMIENTO (SEGURO ESTADO)
FECHA EXPEDICION: 01-06-2023

DESDE: 21-12-2022

HASTA: 21-12-2023

Fuente; Carpeta contractual y expediente 420 el 2022 y documentacion del SECOP II.
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7.2.21 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por incumplimiento
de lo suscrito en los estudios previos, por entrega de pantallas interactivas de 65
pulgadas con precios diferentes y con iguales caracteristicas técnicas, asi como
entrega de elementos que no cumplen con lo ofertado por el Proveedor. Contrato 420
del 2022.

Fase Precontractual:
Se hizo revision en el SECOP encontrandose que se debié cumplir el cronograma asi:

Cuadro 11. Cronograma fase precontractual contrato 420 del 2022

Actividad Fecha

Plazo de validez de las ofertas 90 dias

Publicacion del aviso de convocatoria Con fecha 18/11/2022 8 Pm
Publicacion de estudios previos 18/11/2022 8 PM

Fecha de publicacion del proyecto de 25/11/2022

pliego de condiciones

Respuesta da observaciones al proyecto | 25/11/2022

de pliego de condiciones

Fecha prevista de publicacion del pliego | 29/11/2022

de condiciones definitivo

Fecha de publicacion del pliego de 28/11/2022

condiciones definitivo

Expedicion y publicacion acto 29/11/2022
administrativo de apertura del proceso de

seleccion

Presentacion de observaciones a los 1/12/2022

pliegos de condiciones

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 134 de 176



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

Actividad Fecha

Respuesta a las observaciones al pliego | 2/12/2022

de condiciones

Plazo maximo para expedir adendas 2/12/2022
Presentacion de ofertas 6/12/2022
Apertura de sobre de requisitos 6/12/2022

habilitantes y técnicos

Informe de presentacion de ofertas 6/12/2022

Publicacion de informe de verificacion y 14/12/2022

evaluacion

Firma de contrato 20/12/2022

Entrega de las garantias de ejecucién del | 21/12/2022

contrato

Aprobacién e la pdliza e inicio de 22/12/2022

ejecucioén del contrato

FUENTE: documentos ficha técnica oferta proveedOr Americana Corp. SAS

precontractual encontrando que segun SECOP Il se presentaron dos proveedores a
saber asi:

Americana Corp SAS admitido y
Comercializadora VINARTA SAS
Se revisaron los documentos aportados encontrando lo siguiente

Cuadro 12.- Comparacion de experiencia de los proveedores que se presentaron
contrato 420 del 2022
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[tem evaluado

Americana CORP

Comercializadora
VINARTA

Experiencia

Presentd documentacion
alcaldia de Cota, Univ.
Cundinamarca alcaldia de
Engativa presento 5
contratos de estas
entidades en cuantia de

mas de $5,593 millones

Tenia experiencia
relacionada y presento 10
contratos por mayor

cuantia

Recurso Humano

Presentaron hoja de vida
de coordinadora con

diplomas

Una excelente hojas de
vida con mayor

experiencia

Subsanaciones

Presentan subsanaciéon de
temas como RUP
actualizado, ARL, modelo

vehiculo

No fue opcionado

Propuesta econémica

Fuente; Informacién extractada de SECOP Il

Americana Corp.: Propuesta econémica se observa que presentan propuesta

econdmica con las siguientes caracteristicas:

Cuadro 13- Propuesta econdmica presentada por el Proponente Americana Corp.

contrato 420 del 2022,

Proyecto

# de items ofrecidos

Valor

1689

15. elementos de oficinas papel

fotocopiadoras, video beam,

$30.839.305
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Proyecto

# de items ofrecidos

Valor

portatil, computador fijo, carpa de

estructura, parlante, megafono

1639

21 items asi: pantalla 65
pulgadas, cAmara deportiva, tv
Smart, cabina auto potenciada

entre otros

$68.852.834

1665

52 items Arena, guantes de
seguridad, nylon para guadafia,
botas, guadafiadoras tapabocas

etc. , picas palas pitos

$201.625.913

1640

9 items y aqui estan sefialados
los computadores con valores
incluido IVA hay un computador
gue tiene un costo de $6.511.961
que presenta un alto costo
comparado con las caracteristicas
gue hay en el mercado.

$473.314.982

1656

25 items alli estan las multitomas
y estan a un costo de $383.136

con las siguientes caracteristicas:

Multitomas: Alto minimo 24 cm, Ancho minimo 3x4
cm, elaborada en metal, capacidad 1800 w, tension
nominal 120 VAC, Frecuencia de operacion 50Hz
60 Hz, supresor de picos 6 tomas. Con Sello de
Certificacion. Cuenta con un interruptor de

encendido / apagado y un fusible anti-

cortocircuitos.

$242.750.202
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Proyecto # de items ofrecidos Valor

1681 21 items entre carpas mesas $258.792.870
plegables mas televisores
chalecos

1684 15 items muebles de escritorio, $658.880.409

lockers, amarios plegables, rack

armas cortas

Fuente. SECOP Il contrato 420 del 2022

con referencia al contrato CCV-420-2022 cuyo objeto es “promover el fortalecimiento
de espacios fisicos y virtuales del centro crecer RUU”, las sedes de las IED, LA
ESTACION 18 de POLICIA RUU, el centro de reserva para emergencias y desastres,
las juntas de accion comunal de la localidad y los acuerdos para el uso, acceso y
aprovechamiento del espacio publico en el marco de los proyecto de inversion 1656
“prevencion de violencia intrafamiliar y sexual en RAFAEL URIBE URIBE 1640 “calidad
y permanencia en los colegios en RAFAEL URIBE URIBE” y 1639 “educacion integral
para la primera infancia en RUU”, 1684 “confianza y seguridad ciudadana en RUU”,,
1665 “reduccion de riesgos por emergencias y desastres en RUU”,, 1689 “participacion
ciudadana organizada y solidaria en RUU”,” y 1681 cultura ciudadana y uso optimo del
espacio publico en RUU”, respectivamente, de conformidad con las especificaciones y
cantidades establecidas en las fichas técnicas” por un valor de $3.250.564.864

realizado con el contratista AMERICANA CORP SAS.

De acuerdo con el proyecto 1640 “Calidad y permanencia en los colegios de
Rafael Uribe Uribe, cuya meta es dotar 28 sedes educativas urbanas y rurales, en
donde dicha politica debe contribuir al proceso educativo, facilitando tanto los
elementos minimos para su realizacion, como también elementos pedagdgicos que
aporten a la integralidad que se requiere en sector de la educacion de nifias, nifios y

jovenes en la localidad de RUU.
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Dentro de los elementos que fueron objeto de entrega para instituciones
educativas en el marco de los proyecto 1639 y 1640, estan previstos segun visitas
realizadas a las instituciones educativas donde fueron instaladas las 101 pantallas” ALL
IN ONE DE 65 PULGADAS” y realizadas las pruebas técnicas se pudo evidenciar que
cumplen con las caracteristicas tecnoldgicas exigidas en el anexo técnico como son:
Realizadas las pruebas técnicas al sistema operativo ( software ) se pudo evidenciar
que cumple con los requisitos exigidos en la ficha técnica asi: Memoria de 8 GB,
Disco Solido de 256 GB SSD,CPU 11 th Gen Intel (R ) Core ( TM ) i5. HDMI 3 puertos,

USB 3 puertos, 20 toques multiples, Android version 11 entre otras.

Imagen 20 -Registro fotogréfico de visitas realizadas a Instituciones educativas para

cotejar entrega de elementos contrato 420 del 2022

SE VERIFICO LA ENTREGA DE LAS PANTALLAS INTERACTIVAS Y SU USO
' =T ,L,x—.‘--—'

SE REALIZARON VISITAS A COLEGIOS VERIFICANDO LOS ELEMENTOS
ENTREGADOS Y EL USO
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SE VERIFICO LA ENTREGA DE LAS PANTALLAS INTERACTIVAS Y SU USO
- B - 7

ISB Sllm\Portable Optical Drive

@ 2.0

Fuente; registro fotografico visitas realizadas para verificacion de elementos

Asi mismo, revisada la factura electronica de venta No. NNFV284 de fecha 25-
05-2023 y el documento de ingreso al almacén con No. 2178 de fecha 30-05-2023 se
pudo constatar que 81 pantallas fueron adquiridas a un valor de $ 13.909.997 y 20
pantallas a $14.656.194 para un total de $1.419.833.640. Ejecutadas las
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correspondientes pruebas técnicas se pudo comprobar que no existe ninguna
diferencia ni de hardware ni de software entre las 101 pantallas adquiridas por el
FDLRUU las cuales fueron entregadas y puestas en produccion en las Instituciones
educativas con el fin de beneficiar a los nifios y nifias de la localidad R.U.U. Asi las
cosas; realizado el correspondiente calculo econémico se pudo evidenciar diferencias
en los valores de las pantallas interactivas entregadas siendo que estas tienen las
mismas caracteristicas ochenta y un pantallas (81) por valor de $3.909.997 y veinte (20)
pantallas por $14.656.194; siendo necesario que el FDL realice verificacion en la
liquidacion contractual, toda vez que el contrato aln se encuentra en ejecucion. Por
estas razones sera objeto de una nueva auditoria para establecer que estas facturas
cumplan con las especificaciones técnicas y valores asi como todos los demés

elementos pendientes por entregar y ofertados por el Proveedor.

Imagen 21 Facturas entregadas en las instituciones educativas que difieren los

valores.

Diferencias encontradas en facturas y en pliego de condiciones

E}Aﬁ—z’iﬂggui i AMeRICANA

JED Colegio ¢l Libertador 7 CLL33 SUR 248 -20
stador | R
[cANTIvALR e
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Diferencias encontradas en facturas y en pliego de condiciones

=
ws.n ERICANA

Fuente Instituciones educativas donde el Proveedor esta cambiando las facturas en las instituciones

modificando los precios. No se conoce la razén y el supervisor no manifestd nada al respecto.

Multitomas

Asi mismo verificadas las multitomas entregadas estas no cumplen con las
especificaciones técnicas que estan en los pliegos de condiciones y en las fichas
técnicas aportadas por el proponente:

Imagen 24.- Elementos que no cumplen las caracteristicas de los Estudios previos y
propuesta econémica del pliego de condiciones contrato 420 del 2022

Diferencias encontradas en facturas y en pliego de condiciones

s mims 34 Gn, Ancho o S Ch, Sabarads on motd, Capaodad. _
912040 FreCuAca de CPAraCin 50K 60 12 sprascr G s 6 tomas, Con S B CHAcache. s cao uh mtamyptar d 1| oW
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Diferencias encontradas en facturas y en pliego de condiciones

. &
;'L':)AMERiCANA
&Y

A e J)F;w Boarmbse

(o5 molliomes pa fomon oihegadas

Fuente: Visita a instituciones realizadas en el mes de octubre y noviembre del 2023

Como se observa el valor del mercado es mucho menor al valor facturado por el
proveedor, adicional que no cumple con las caracteristicas ofrecidas en los estudios

previos, que forman parte integral el contrato.

Se observa entonces que los pliegos de condiciones, si bien son elaborados con
base en unas condiciones genéricas e incluso en estudios que los sustentan, los
potenciales participantes buscan adecuar el proceso a sus condiciones particulares,
logrando habilitarse para la participacion en los mismos en este caso esta demostrada
la forma en la que se ajustan los precios de las cotizaciones que reposan en el
expediente contractual para sostener un precio determinado y hacerlo pasar como si

fuera el verdadero precio siendo un precio alto y con sobreprecio

Con la situacion factica presentada, se observa un desconocimiento del principio
de planeacion, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion
cuarta, en la sentencia del 29 de agosto de 2007, expediente 14854, se refirié a dicho

principio, planteando lo siguiente:
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“La jurisprudencia de la Sala ha sostenido repetidamente, y asf lo reitera ahora , que en
materia contractual, las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacién en virtud del cual resulta indispensable la elaboracién previa de estudios y analisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados
a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (...) (IV) los costos, valores y alternativas
gue, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracién y ejecucién de esa clase de
contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios,
etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o

contempladas para el efecto; (...)”.

El Consejo de Estado ha sefialado en diferentes oportunidades lo siguiente “...la contratacion
administrativa no es, ni puede ser una aventura, ni un procedimiento emanado de un poder discrecional,
sino que por el contrario es un procedimiento reglado en cuanto a su planeacién, proyeccion, ejecucién e
interventoria, orientado a impedir el despilfarro de los dineros publicos...” igualmente ha dispuesto que
cuando “(...) un contrato estatal se celebra con desconocimiento de esos andlisis que debe efectuar la
Administracién antes de adjudicarlo, haciendo caso omiso de los precios y condiciones del mercado, y se
pacta en él un valor que vulnere estas limitaciones, superando en forma exagerada el promedio de costos
de los bienes, servicios, obras, etc., objeto del contrato, no sélo se estara desconociendo el principio de

la seleccién objetiva, por cuanto no se cumple la finalidad de seleccionar la oferta méas favorable, sino

que también se vulneraran los derechos colectivos a la moralidad administrativa y el patrimonio publico.

(..)

Lo anteriormente descrito, conlleva al desconocimiento de los principios de
planeacion, moralidad administrativa, eficiencia y eficacia y al incumplimiento de lo
sefalado en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los articulos 3, 25y 26 de la Ley
80 de 1993, articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y los literales b), c), d), e) y f) del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Lo sefialado puede estar incurso en las causales
disciplinables establecidas en los articulos 38 de la Ley 1952 de 2019.

La causa es el desconocimiento de los principios fundamentales como la
planeacion y la seleccion objetiva, pues toda entidad debe enmarcar sus compras

publicas en un programa que atienda a la satisfaccion de las necesidades de la
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comunidad, la cual es su foco de servicio. Por ende una compra publica debe guardar
coherencia o corresponder a las necesidades planteadas en el plan de desarrollo, plan
estratégico institucional, o plan de accion, (segun la entidad de que se trate).

Andlisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal

Revisada la respuesta emitida por el FDLRUU, no desvirtda la observacion
planteada, por cuanto en la visitas realizadas a las diferentes instituciones educativas
se pidio establecer la diferencia técnica de las pantallas interactivas, y la respuesta es
que no hay ninguna diferencia pues las caracteristicas son las mismas ,igualmente
revisadas las fichas técnicas de las pantallas se establecié que estan tienen
caracteristicas iguales, Por tanto se mantiene la observaciéon , adicionalmente que no
se dio respuesta a los demas elementos en los cuales el proveedor no esta entregando
lo ofertado como son las multi tomas que son de caracteristicas inferiores a las

propuestas en la oferta econdmica presentada.

Es importante que el FDLRUU, tome acciones necesarias para subsanar estas
deficiencias de los contrario una vez se liquide el contrato y persista estas
irregularidades podria configurarse en un detrimento patrimonial, por esta razén este

contrato ser& objeto de un nuevo ejercicio auditor.

Se mantiene la observacion y se configura el hallazgo administrativo con

presunta incidencia disciplinaria

Contrato 414 del 2022

Contrato de prestacion de servicios 414 del 2022

Modalidad de selecciéon | Seleccién Abreviada Menor cuantia

Tipo de Contrato Prestacion de Servicios

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 145 de 176



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

Contrato de prestacion de servicios 414 del 2022

No. de contrato

Cl-414-2022

Proyecto 1665

Reduccion de riesgos por emergencias y desastres en
Rafael Uribe Uribe.

META PROYECTO 2022

e Realizar 4 Acciones Efectivas Para El
Fortalecimiento De Las Capacidades Locales Para
La Respuesta A Emergencias Y Desastres Meta 1.

e Desarrollar 1 Intervencion Para La Reduccion Del
Riesgo Y Adaptacion Al Cambio Climatico. Para La
Reduccién Del Riesgo Y Adaptacion Al Cambio
Climético. Meta 2.

Contratista

PROFESIONALES EN LOGISTICA DEPORTES Y
EVENTOS- PRODEPORT LTDA

Nit o cédula

8300630164

Objeto contractual

CONFORMACION DE ESCUELA DE GESTION DE
RIESGO QUE IMPLEMENTEN ACCIONES DE
REDUCCION DE RIESGO CONFORME CON LOS
ESCENARIOS IDENTIFICADOS EN LA LOCALIDAD DE
RUU EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION
1665.

Plazo inicial

(4) MESES

Valor inicial del contrato

$160.556.100

Forma de pago

El FDLRUU se compromete a pagar el valor total del

contrato, mediante pagos mensuales de conformidad con
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Contrato de prestacion de servicios 414 del 2022

el porcentaje de avance de ejecucion fisica del contrato
hasta complementar un avance de ejecucion fisica del
contrato hasta complementar un avance del 90% de
ejecucion fisica y financiera. Un ultimo pago
correspondiente al 10% del valor total del contrato. Contra

acta de liquidacién del mismo.

Polizas de Garantia
Unica de Cumplimiento
de acuerdo con lo

(Coberturas).

requerido en el contrato.

Fecha de Expedicion: 14-12-2022
Vigencia desde: 12-12-2022
Vigencia Hasta: 12-04-2023

Fecha suscripcion

contrato

26 DE DICIEMBRE DE 2022

Fecha Acta de inicio

26 DE DICIEMBRE DE 2022

Fecha de terminacion

inicial

26 DE ABRIL DE 2022

Estado actual

EN EJECUCION

7.2.22 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no cumplir con

las reglas aplicables a la modalidad de seleccion de minima cuantia para la seleccion

del contratista, y deficiencias en la supervision del contrato 414 del 2022

Revisada la carpeta contractual se encontré que este contrato tenia un plazo de

ejecucion de cuatro (4) meses, con fecha de inicio 26 de diciembre de 2022 y con fecha
de terminacion del 25 de abril del 2023 por $160.556.100.

En la fase precontractual se observé que hubo pluralidad de oferentes entre ellos:
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- ARKAMBIENTAL
- COORDINAY

- PRODEPORT LTDA, quien fue el proveedor al cual se le adjudicé este contrato.

El contratista registré acta de inicio con fecha el 26 de diciembre de 2022, donde se
comprometio a desarrollar las actividades establecidas en el anexo técnico que fue
publicado en el SECOP, asi:

Igualmente, se revisaron los documentos que fueron aportados por el contratista
para su adjudicacion; y el Certificado de Existencia y representacion Legal expedido por
la Camara de Comercio; asi mismo; dentro de la documentacion analizada en el acta de
adjudicacién 0601 del 06 de diciembre del 2022 se observa que el Contratista no fue
habilitado técnica y juridicamente sin embargo se adjudica a PRODEPORT. Se revisa el
documento que aportan para habilitarlo indicando el FDL que el “oferente debera
acreditar experiencia a través de maximo una certificacion de un contrato donde

desarrolle formacion y entrenamiento de emergencias”.

Dentro de los documentos aportados para certificar experiencia el Gnico que se
evidencia en SECOPII es una certificacion expedida por Carlos Alberto Pinzén Molina
que data de 2016. Es el tnico documento que se evidencia para certificar experiencia

de este Proponente.
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Imagen 22.- Documentacion que presentan para validar experiencia contrato 414 del
2022

CARLOS ALBERTO PINZON MOLINA
cC 79.867.234-5
CERTIFICA QUE:

PROFESIONALES EN LOGISTICA Y EVENTOS-PRODEPORT LTDA Identificada con Nit
830.083.016-4

A prestado sus servicios as(

e contrato: 010 de 2016

na en Bogota, a los 09 dias del mes de febroro de 2017

=
Z

C.C79867234deBogota

Se observa que el contratista aporta un contrato relacionado “como operador

logistico para propiciar capacitaciones”, situacion que difiere de realizar directamente

capacitaciones, de igual manera no se evidencio ningiin documento ni se aporto por

parte del FDL que este contrato se ejecutara.

Igualmente se verifica los “formatos de Propuesta Econdmica, propuestas aportadas

por los tres proponentes, donde se establece lo siguiente:

Cuadro 14 -Valores propuesta econdmica presentada por cada uno de los

proponentes que se presentaron contrato 414 del 2022

PROPUESTA ECONOMICA PROPUESTA ECONOMICA PROPUESTA ECONOMICA
PRODEPORT ARK AMBIENTAL GESTION AMBIENTAL
$160.556.100 $158.542.884 $160.504.110

Fuente: Plataforma SECOP y expediente contractual entregado por el FDL RUU
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Como se evidencia la de mayor valor y mayores costos fue PRODEPORT, sin
embargo el contrato indica que es por modalidad minima cuantia y se adjudica al Mas
costoso de los tres proponentes.

Estos hechos son contrarios a que lo que se busca es adjudicar a la oferta mas
favorable, y no fue la més econémica y técnicamente superior a la presentada por las
otras firmas proponentes si se tiene en cuenta que la modalidad de seleccion de
minima cuantia es un procedimiento sencillo y rapido para escoger al contratista en la
adquisicion de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento

(10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales.

A pesar de que esta modalidad de seleccion tiene menos formalidades que las
demas y tiene caracteristicas especiales y las reglas aplicables a la modalidad de
seleccion de minima cuantia son las consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y no

es posible agregar requisitos, procedimientos o formalidades adicionales.

Y ademas deben cumplirse las siguientes caracteristicas:

“(...) El precio es el factor de seleccidn del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar el
Proceso de Contratacion al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad Estatal
en los Documentos del Proceso (estudios previos e invitacion a participar), y que ofrezca el menor valor.
No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las caracteristicas del objeto a contratar, su
calidad o condiciones. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacion,
la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacién de la oferta con el

segundo mejor precio, y asi sucesivamente (...)"?

Se persiste en recalcar que el objeto social de la firma proponente registrado en el

certificado de existencia y representacion legal incumple con el objeto para el cual es

2Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia Colombia compra eficiente M-MSMC-02 numeral
4.
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contratado y no esta en concordancia con el objeto del contrato 414 de 2022, puesto
gue se encuentran activades totalmente diferentes a las relacionadas con la
capacitacion contratada y en lo referente a la gestion del riesgo y especificamente en
capacitacion relacionada con calamidades, emergencia, manejo del fuego , busqueda,
entre otros temas determinados en los estudios previos y priorizadas como las

necesidades de la localidad Rafael Uribe Uribe.

Esta situacion confirma que precisamente el contrato no se ejecuté por cuanto la
relacion con el deber de seleccidn objetiva, se debe tratar de un principio que rige la
contratacion de las entidades estatales, por cuanto a través del mismo se propende por
lograr una seleccién de contratistas imparcial, ajustada exclusivamente a los
pardmetros de evaluacion y calificacion establecidos en forma clara, concreta y
completa por el pliego de condiciones o términos de referencia —los cuales deben
apuntar Unicamente a la determinacion de la oferta que en conjunto ofrezca las mejores

condiciones para la ejecucién del objeto propuesto.

Etapa contractual y Post Contractual

Igualmente mediante radicado 1-2023-25134 de octubre 23 el FDLRUU en respuesta a
requerimiento solicitado por el auditor, para establecer la ejecucién contractual y
evidenciar las acciones adelantadas por el FDLRUU en cuanto a ejercer la supervision
del citado contrato, toda vez que en la carpeta contractual a pesar de haber pasado
mas de 5 meses de suscrito el contrato, no se evidencié actividad alguna que

demostrara la ejecucién de este.

La respuesta emitida por el FDLRUU es : “(...) Realizada la verificacion no se

encuentra evidencias de ejecucion del citado contrato, sin embargo se evidencia en la
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plataforma del SECOP el acta de liquidacion del mismo, /o cual indica “el CPS 414 DE
2022 Suscrito entre el Contratista profesionales en logistica, deportes y eventos

PRODEPORT LTDA, debido a factores técnicos ajenos a las partes, pero que son

indispensables para la ejecucion del mismo y los cuales no pudieron ser subsanados
dentro del tiempo del contrato, se determina la liquidacion por mutuo acuerdo del

contrato.(...)”

No hay documento alguno que indique cuales fueron los factores técnico que se
adujeron para terminar este contrato luego que la Contraloria de Bogoté evidenciara
gue no existia ejecucion; auditoria codigo 131.de Septiembre del 2023, a la vez se
confirma que no se realizaron pagos por este contrato y que se liberaron los recursos

para otro proyecto.

Adicionalmente a lo anteriormente encontrado, el FDLRUU no ejerci6 en forma
oportuna ni de manera adecuada la obligacién de Supervision, pues se solicité en este
mismo requerimiento 2-2023-22901 aportar las actuaciones realizadas por el apoyo a la
supervision o el ordenados del gasto que demuestren se ejercio esta actividad y la
respuesta emitida es:” (...) No se encuentra evidencias en el sistema de gestion
documental -ORFEO radicados por parte del contratista PRODEPORT. Se adjunta
acta de reunioén entre el FDLRUU y el contratista PRODEPORT del dia 11 de mayo
del 2023, en la cual queda la manifestacion del contratista “El operador manifiesta
que la persona encargada de la ejecucién y seguimiento del contrato tampoco les

informo de la situacion (...)”
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Imagen 23- Documentos de terminacion del contrato 414 del 2022 ratificando la no

ejecucion

ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 414
DE 2022 CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
GOBIERNO/ALCALDIA LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE NIT 89999906-9, Y
PROFESIONALES EN LOGISTICA DEPORTES Y EVENTOS - PRODEPORT LTDA

NIT. 830083016-4 . J [
BOGOT/\ | soseno

3. ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO 19 e cotutie 2023

REGISTRO
CONCEPTO PRESUPUESTAL
NUMERO

FONDO DE DESARROLLO LOCAL RAFAEL URIBE URTBE

VALOR CONTRATO
VALOR APORTE DEL
CCONTRATISTA (CUANDO n/a
APLIQUE)

ADICIONES. ala nfa =
El respansable de Presupuestn del Fondo de Desarrallo Local Rafadd Usibe Uribe
760556 100

VALOR TOTAL DEL CONTRATO

VALOR EFECTIVAMENTE POR EL CONTRATISTA (PERIODOS NP

EFECTIVAMENTE ~ LABORADOS O  PRODUCTOS  EFECTIVAMENTE |50 NFORMA

ENTREGADOS)
VALOR_GIRADG SEGUN ESTADG DE CUENTA EXPEDIDO POR AREA DE
GESTION DEL DESARROLLO ADMINISTRATIVA Y FINANCIERO DE LA |30
AL A LOCAL DE ALCALDIA LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA &

SALDO SIN EJECUTAR A FAVOR DE LA ALCALDIA LOCAL DE RAFAEL URIBE | $160.556.100
URIBE

#Segnin Estado (s) de Cuenta, expedido por el Area de Gestion del
Financic la Al i . i Rafael Unil i

inte Y =] Liguidacio:

El C.P.S. 414-2022 susciito con el contratista PROFESIONALES EN LOGISTICA DEPORTES Y EVENTOS -
PRODEPORT LTDA, debido a factores técnicos ajencs a las partes, pero que son indispensables para la ejecucion
del mismo y los cuales. no pudieron ser subsanados dentro del tiempo del contrato, se determina Ia liquidacion por
mutuo acuerdo del contrato.

Es impoante aclarar que una vez Verlicado por as paries esia STUACION N0 Causa afeciaciones
técnicas, ni financieras, del recurso dispuesto para dicha labar, por tal malivo se soicita se realice la fiberacién del
iente al valor total irato, comespondiente a ciento sesenta miflones quinientos cincuenta y seis

saldo convenients al vi
mil cien pesos (5160.556.100) MCTE.

a. CU'MPLIM]ENTO DEL OBJETO:

EL APOYO A LA SUPERVISION manificsta que ¢l CONTRATISTA el no cumplimiento del

Fuente radicado respuesta entregada por el FDLRUU radicado 20236800684691 de octubre 20 del 2023.

Como se observa en la etapa de ejecucién, la supervision del contrato estatal no se
efectud con la responsabilidad requerida, de tal forma que el FDLRUU no cumplié con
lo establecido en la Ley 80 de 1993 y con la Ley 1474 de 2011, de ejercerse una
vigilancia permanente a la etapa de ejecucién contractual garantizando asi, el principio
de transparencia, esta vigilancia consiste en un seguimiento técnico, administrativo,

financiero, contable y juridico.

Igualmente con las situaciones encontradas el FDLRUU contraviene lo establecido en la
ley 80 de 1993 articulo 3. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Articulo
23. de los principios en las actuaciones contractuales de las entidades estatales.
Igualmente, se contraviene lo normado en el ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD. Numeral 1°. Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
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puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. 2°. Los servidores publicos
responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los
dafios que se causen por razén de ellas. Organismos de control y vigilancia de la

misma.

Se evidencia como causa de estos hechos de la falta de supervision; generando
riesgos, debido a la falta de competencia por parte de los funcionarios y contratistas a
los cuales se les delega esta funcion, dejando a su libre albedrio la responsabilidad, en
el seguimiento al cumplimiento de la ejecucion del contrato. La falta de conocimiento
hace que esta funcién no se realice de mejor manera, falta de preparacion y de

conocimiento y preparacion de los funcionarios encargados de la supervision

Andlisis de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta emitida por el FDLRUU, donde indican que:

“(...) Frente a la adjudicacién del proceso FDLRUU-SAMC-008-2022, se debe aclarar que el

mismo se adelanté por la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia, y no de minima (...)” ,
entonces se ratifica que no se aplica de manera apropiada la modalidad establecida por
cuanto no se cumple con lo normado y relacionado con esta modalidad taly como lo
indica el Decreto 1082 de 2015 — Art. 2.2.1.1.2.1.1. pues tampoco se evidencio ni

aportan las evidencias que se realizaron las siguientes actividades:

“...) 1. En un término no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de la fecha de apertura del
Proceso de Contratacion los interesados deben manifestar su intencién de participar, a través del
mecanismo establecido para el efecto en los pliegos de condiciones. 2. Si la Entidad Estatal recibe més
de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar el proceso o hacer un sorteo para seleccionar
méximo diez (10) interesados con quienes continuara el Proceso de Contratacion. La Entidad Estatal
debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo hara. 3. Si hay
lugar a sorteo, el plazo para la presentacion de las ofertas empezara a correr el dia habil siguiente a la
fecha en la cual la Entidad Estatal informe a los interesados el resultado del sorteo. 4. La Entidad Estatal

debe publicar el informe de evaluacién de ofertas durante tres (3) dias habiles. (...)".
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Adicionalmente a lo anteriormente mencionado, tampoco se evidencio que el FDLRUU
con esta modalidad sefialada en la respuesta tuviera en cuenta las siguientes

actividades y no se evidencian en el expediente contractual ni en SECORP II;

“(...) "2. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos
de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de

condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la

constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra publica,
el menor plazo ofrecido no sera objeto de evaluacién. La entidad efectuara las comparaciones del caso

mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos vy la consulta de precios o condiciones del

mercado Yy los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores
designados para ello. En los procesos de seleccion en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y
econdmicos, la oferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas:
a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas sefialadas en

el pliego de condiciones; o b) La ponderacién de los elementos de calidad y precio gue representen

la mejor relacion de costo-beneficio para la entidad. {(...)

Por lo anteriormente expuesto, no se acepta la respuesta emitida por el FDLRUU y se
mantiene la observacion y se configura como hallazgo administrativo con incidencia

disciplinaria.
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8 OTROS RESULTADOS?

8.1 DENUNCIAS FISCALES

8.1.1. DPC 493 del 2023 relacionado con CONTRATO 313 del 2022

EL CONTRATO DE CONSULTORIA No. CON-313-2022 SUSCRITO ENTRE EL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE y ASOCIACION DE
PROFESIONALES DE INGENIERIA Y SERVICIOS - APIS SAS

Derecho de peticion 493 de 2023- Respuesta Definitiva luego de incluirla en la
Actuacion Especial Fiscal 151 PAD 2023

En atencién al derecho de peticion interpuesto, nos permitimos informarle que
una vez revisada la informacion relacionada con el asunto se establecié que en la
alcaldia local Rafael Uribe Uribe se suscribié el contrato 313 del 2022 encontrandose

los siguientes hechos:

1.- Se establecié segun documentos contentivos de la carpeta contractual que el
INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO. -
IDIGER, desarrollo una inspeccion visual y cualitativa a las edificaciones localizadas
alrededor del sector de la carrera 132 con Diagonal 32H sur, en el Barrio Urbanizacion
Las Colinas y Sector Catastral Granjas de San Pablo de la Localidad de Rafael Uribe el
dia 02 de mayo del 2021 emitiendo un diagndstico Técnico DI -15612 donde se

evidencia que los predios inspeccionados fueron 11 asi:

Cuadro 15-Predios Barrio Granjas de San Pablo afectados por el Talud contrato 313 el
2022

3 Aplica en caso de que el tema, area, proceso evaluado en la actuacion especial presente una denuncia o queja relacionadas con la
actuacion o se obtengan beneficios de control fiscal; en caso contrario no se tomara este numeral en | contenido del informe
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PREDIO DIRECCION

Predios Diagonal 32H sur N°13-27
Diagonal 32H sur N°132-07
Diagonal 32H sur 321-05 sur
Diagonal 32H sur 321 11 sur
Diagonal 32H sur 321 17 sur
Diagonal 32H sur 32 1-23 sur
Diagonal 32H sur 321-29 sur
Diagonal 32H sur 321-14 sur
Diagonal 32H sur 321-08 sur
Diagonal 32H sur 32H-41 sur

barrio sector | urbanizacién las colinas p1, p9, p10y

catastral pll Granjas De San Pablo area
afectada 20™?

Fuente; derecho de peticion 493 del 2023

En este documento ademas se encuentra identificado el “ESCENARIO DE
RIESGO” indicando que es “Riesgo por Movimiento en masa / Deslizamiento de suelo
Riesgo por Actividad de la construccion / Actividad constructiva de infraestructura

(Ejecucion de obras). Igualmente, en el documento se advierte la siguiente situacion.

“(...) En el afio 2008 personal del IDIGER realizé visita técnica al predio de la Diagonal
32H Sur No. 13-27 (P1), debido a un proceso de remocion en masa en el costado
occidental del predio. El material desprendido corresponde a. un volumen aproximado de
1.5 m3, el cual impacto con la cubierta del segundo nivel de la vivienda, generando el
colapso parcial de cerca de 6m2 de ldmina de zinc, comprometiendo la 'funcionalidad de
la habitacion del sector afectado. Se identifico que el talud de corte- de donde proviene el
material desprendido no cuenta con proteccién ni estabilizacion. Asimismo, sobre la
Carrera 13A, se identifica una escalera que contaba con una red de drenaje tipo cuneta

en elementos de cerédmica, con obstruccion por basuras y vegetaciéon”
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Durante la visita realizada en el afio 2008, se recomend6 la restriccion de uso de la

habitacién afectada en el segundo nivel del predio P1. De igual forma, se recomendé a

los propietarios del predio implementar acciones para el reforzamiento y mejoramiento de

la vivienda con el apoyo de personal idéneo y siguiendo la normativa vigente. (...)”

En este mismo informe antes aludido en el numeral 13 se indica:

“(...) 13. ACCIONES ADELANTADAS - Inspeccién visual y cualitativa de las
condiciones fisicas del poligono evaluado (ver imagen 1), ubicado en el Barrio
Urbanizacion Las Colinas y Sector Catastral Granjas de San Pablo de la
Localidad Rafael Uribe Uribe. La inspeccidn visual se realiza el dia 02 de mayo de
2021. » Se dan las recomendaciones verbales a las personas que atienden la
visita, con el fin de dar a conocer las condiciones actuales de riesgo de las
edificaciones y de hacer seguimiento a las condiciones de estabilidad de estas.
Asi mismo, se le informan las competencias de IDIGER y el alcance de la visita
Técnica. » Dadas las condiciones identificadas en la visita técnica, y a los riesgos

que estas representan. se realizan recomendaciones (...)

Cuadro 16.- Actuaciones adelantadas por IDIGER frente a los predios afectados

N° de formato NOTIFICADO DIRECCION Y TIPO DE RECOMENDACION
6467 ANDERSON MONROY Diag. 32H sur 13- Evacuacion del segundo nivel
A-07 (P2) del predio.
6458 JERSON HERRERA Diag. 32H sur 13- Evacuacion del tercer nivel del
A-07 (P2 predio.
6469 YERLY MARIN Diag. 32H sur 19 Evacuacion del primer nivel del
CAICEDO sur (p3) predio.
6470 ALCIDES CAICEDO Diag. 32H sur 19 Evacuacion del segundo nivel
sur (p3) del predio.
6471 EDGAR ROSAS Diag. 32H sur 19 Evacuacion del tercer nivel del
sur (p3 predio.
6472 MIRUAM DEL CARMEN | CARRERA 13?2 -32 | Evacuacion del predio
PINZON i-05 SUR(P4)
6473 ARNULFO ANGULO CARRERA 132# Evacuacion del predio
32I-11 SUR (P5)
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N° de formato NOTIFICADO DIRECCION Y TIPO DE RECOMENDACION
6474 MARIA URIBE CARRERA13A32I- | Evacuacion del predio
BOHORQUES 17 SUR (P6)
6475 ROSA H PATINO CARRERA13A32I- | Evacuacion del predio
08 SUR (P10)
6476 KELLY DUARTE CARRERA13A32I- | Evacuacion del predio
14 SUR (P09)
6477 JEYMY ROMERO CARRERA13A32I- | Evacuacion del predio
14 SUR (P09)
6478 ALCALDIA RAFAEL DIAG 32 SUR N° Restriccién del sendero
URIBE URIBE 13-27 peatonal y un ancho
aproximado de 1.5 frente al
predio asi mismo la Escalera de
la carrera 132 con Diag. 32H
Sur
6479 ALCALDIA RAFAEL DIAG 32 SUR N° Restriccion del predio
URIBE URIBE 13-27
6480 ALCALDIA RAFAEL DIAG 32 SUR N° Restriccion del predio
URIBE URIBE 13-27

Igualmente, se encontré a numeral 14 del estudio las siguientes conclusiones:

“(...) La estabilidad de los taludes de corte y de la estructura emplazada en el costado oriental del
predio de la Diagonal 32H Sur No. 13-27 (PI), en el Sector Catastral Granjas de San Pablo de la
Localidad Rafael Uribe Uribe, se encuentra comprometida en la actualidad ante cargas normales
de servicio por los dafios evidenciados en el momento de las visitas. Dado a que no se realizd

inspeccion visual a cada uno de los predios de la Diagonal 32H Sur No. 13A-07 (P2), Carrera 13A

No. 32H-19 Sur (P3). Carrera 13A No. 321-05 Sur (P4). Carrera 13A No. 321-11 Sur (P5),

Carrera 13A No. 321-17 Sur (P6), Carrera 13A No. 321-23 Sur (P7), Carrera 13A No. 321-29 Sur

(P8), Carrera 13A No. 321-14 Sur (P9) y Carrera 13A No. 321-08 Sur (P10). del Barrio

Urbanizacion Las Colinas y Sector Catastral Granjas de San Pablo de la Localidad Rafael Uribe

Uribe, no es posible concluir sobre la estabilidad global de las estructuras, sin embargo, la

habitabilidad se encuentra comprometida, teniendo en cuenta las condiciones de riesgo

identificadas en la escalera de la Carrera 13A que da acceso a las viviendas. Se desconoce el

comportamiento de las estructuras frente a cargas dinamicas y atipicas (sismo y otros (...)”
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En este entendido y de acuerdo con el informe técnico se aprueba la
incorporacion de recursos, segun el Acuerdo 05 de 22 de junio de 2022 “se distribuyen
y asignan recursos de donaciones y rendimientos financieros, en el presupuesto de
Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones del Fondo Distrital para la Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico de Bogota D.C. - FONDIGER 2021 asi surge el contrato
313 de 2022.

El objeto contractual era “Realizar la elaboracion de estudios y disefios para la
construccion de obras civiles que permitan la mitigacidén del riesgo en el barrio colinas

de la localidad Rafael Uribe Uribe, en Bogota D.C.

Igualmente se encontré otro contrato relacionado con la consultoria y es el
contrato 314 del 2023 cuyo objeto contractual es "Realizar la interventoria técnica,
administrativa, financiera, ambiental y SST al contrato de consultoria resultante del
concurso de méritos cuyo objeto es realizar la elaboracion de estudios y disefios para la
construccion de obras civiles que permitan la mitigacion del riesgo en el barrio colinas

de la localidad Rafael Uribe Uribe. en Bogota D.C."

Se encontrd que el contrato actualmente se encuentra terminado, segun
documento aportado por el FDLRUU “ACTA DE TERMINACION DEL CONTRATO DE
CONSULTORIA de fecha 25 de diciembre el 2022; sin embargo, aln persisten
obligaciones contractuales pendientes y alli suscritas; relacionadas con:

“(...) 1. El consultor queda pendiente de subsanar la entrega del componente estructural segun
observaciones generadas en mesa de trabajo, 2. El consultor queda pendiente de subsanar la
entrega del presupuesto segun observaciones generadas en mesa de trabajo y 3. El consultor

qgueda pendiente de entregar los estudios y disefios Version Final en Fisico a la interventoria

(...).
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Se procedio a solicitar que actividades puntuales se realizaron para atender esta

emergencia de las cuales se destacan a continuacion las siguientes

SITUACION ENCONTRADA POR SUBDIRECCION DE EMERGENCIAS CAT 14
Sebastian Guzman Visita el predio de la calle 32 sur 13 - 27 localidad Rafael
Uribe Uribe barrio Bosque de San Carlos, kr 132 32 sur se localiza una escalera que
da acceso a 8 predios, uno de los predios cl 38h sur en la parte baja calle 322 sur #
13 27.

Indican que (...)se estéa realizando una nueva construccion se presenta colapso de un muro,
se identifica a que podrian haber nuevos colapsos por que los muros de mamposteria no son
reforzados, asi mismo al realizar inspeccion en el resto de la escalera que da acceso a las viviendas
se identifica que en el predio donde se esta haciendo la nueva construccion se han realizado cortes
hacia el lado de la escalera y se ha construido un muro de contencién en concreto reforzado, sin
embargo en una parte de la escalera no se ha realizado dicha construccion y la escalera no tiene
soporte se apoya directamente en el suelo, dado a los trabajos que se estan realizando se presenté
inestabilidad en el talud de corte y con las lluvias y acumulacion de agua se evidencia tuberia rota
posiblemente del acueducto, hay saturacion del suelo generando socavacion debajo de la escalera,
esto genero la inestabilidad de la escalera y podria presentarse nuevos colapsos de esta impidiendo
el acceso a las mismas, se realiza la evacuacién de 8 predios, se realiza un total de 13 formatos, de
estos 13 formatos 10 van dirigidos a la alcaldia de RUU, uno de la restriccién del predio en donde se
esta realizando la construccidn, la restriccion del siendo peatonal en un ancho de 1.5 metros de
ancho de la via frente al predio donde se realiza la construccion, y la restriccion de la escalera que da
acceso a los 8 predios debido a que presenta inestabilidad” (...)”

Se realizé acompafnamiento asi:

Imagen 24- Registro fotografico de las acciones adelantadas frente a la emergencia

presentada
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Asistencia Técnica: Evaluacion del Colapso
de Muro d in: ion,  exi
Inestabilidad de suelo por posible saturacién

e
debajo de la escalera

Entidades que
brindaron respuesta * IDIGE
en el punto

BN

Acciones Pendientes:
.
de las actas

L

de agua de un tubo roto hay socavacion = Ent

peatonal

ste * Gestion de las ayudas humanitarias

pecuniarias
rega de ayudas humanitarias no
pecuniarias al predio afectado

R
= Cuerpo Oficial de Bomberos Bogota

Alcaldia Local : Gestién y seguimiento
* EAB (Orden de Servicio 1001805823)

D 3
INFORMACION GENERAL BOGOT
Fecha de inicio . > 2
202}};05-02 ;o‘iua'lpdd: dela Sltua‘;:léﬂ"w‘,a (ﬁ ’Aaa
ra a) e muro de vivie a
i Q) GBS TR & SRS
en e&rmllo. Puede afectar el ingreso a 9
viviendas
IDIGER = Evacuacién de 8 predios
* Restriccién de uso de las escaleras y sendero

Dentro de las acciones realizadas en atencién a las personas damnificadas se

encontro el contrato que se realizaron las siguientes:

ACCIONES REALIZADAS 3 de mayo de 2021: Ing. Felipe Pedreros del equipo

de emergencias de IDIGER realiza visita para hacer una evaluacion de la

emergencia, en la misma se recoge el siguiente registro fotogréafico

BOGOT/\

IDIGER

También se realizaron actividades por parte de EAAB una intervencién por el tubo

sé que afecto con el desprendimiento del talud asociado a la orden de atencién No.

1001805823
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Igualmente se encuentra en los estudios realizados y que reposan en el archivo

documental del contrato lo siguiente:

“(...) 4 de mayo de 2021: Se realiza la reunion con diferentes entidades, de IDIGER asiste el director
Ingeniero Guillermo Escobar y la gestora local Jennifer Rodriguez, junto con el Ingeniero Felipe
Pedreros del equipo de manejo de emergencias, ALRUU habitantes del sector, el concejal Alvaro
Acevedo y el Edil Jaime Cardona, Manuel Torres zona 4 EAAB en este encuentro se definieron los
siguientes compromisos: o Desde el equipo de obras de IDIGER se va a verificar que tipo de obra de
intervencién se puede hacer. o Sefializacion de la restriccion de uso de los escalones de la escalera
socavados. o EAAB validar reparacion del tubo de agua y alcantarillado afectados. o El duefio de la
obra e que genero afectacion se compromete a retirar los escombros que obstaculizan el paso. o En
compaiiia de EAAB se realiza prueba con anilina para comprobar la procedencia de las aguas des
correntia que afectan el talud, se concluye que la principal afectacion la genera el predio en la DG
32G # 32F -36 propiedad del sr Aristébulo Ochoa QEPD y que actualmente se encuentra en
propiedad del sr Enriqgue Ochoa Hijo, quien no habita el predio, pero lo tiene en arrendamiento. o Se
validé con la comunidad la posibilidad de habilitar el acceso por la parte superior del sector lo cual fue
recibido negativamente por los habitantes quieren mencionan que las latas que estan para impedir el
acceso se instalaron para generar mayor seguridad y por tanto retirarlas seria retornar a incidentes
del pasado por robos, violaciones y microtrafico en ese paso peatonal. o Se validd una filtracién que

reporto la duefia de la casa de la direccién DG 32H SUR # 132 -07 en el primer piso y a su vez se
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solicitd a EAAB instalar de nuevo el servicio de agua de este predio. o La alcaldia Local ALRUU hizo

la entrega de notificaciones por acta de evacuacion a las 8 viviendas afectadas (...)”

En los registros fotograficos establecidos en el contrato se corrobora que estas
actuaciones se adelantaron.

Segun lo registros fotograficos encontrados en la carpeta contractual y respuesta
emitida por el FDLRUU se establece que se hizo la instalacion de la sefalizacién de
la escalera para restringir el paso por los escalones socavados, en un trabajo con
articulacion de Defensa Civil. o Se hizo la limpieza de canales de aguas lluvias que
aun tenian escombros. o Se gestiond con EAAB la gestion para pavimentar e

instalar cajas de contadores de agua de la propiedad DG 32 H SUR # 1
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Igualmente se observa en los archivos aportados que se realiza reunion con el
FDLRUU, IDIGER, EAAB donde se solicita de manera urgente reparacion del tubo
roto que esta generando mas afectacion en el talud, se genera como compromiso
gue EAAB realizara una reparacion temporal con ayuda de personal de la defensa
civil el 10 de mayo de 2021 Se hace la reparacion provisional del tubo que estaba
roto con participacion de EAAB, FDLRUU y voluntarios de la defensa civil, con
apoyo técnico de IDIGER.

Entre otras actividades adelantadas se encontraron las siguientes:

Se hablo con el propietario de la casa de la obra de construccion que generé la
emergencia para corroborar la documentacién necesaria para este tipo de obra
como documentos y permisos de curaduria, y se solicitdé de manera urgente remover

escombros que obstaculizan actualmente el paso.

EL FDLRUU notifico al sefior poseedor de la vivienda que debe realizar los
tramites pertinentes con CVP ya que no es viable la legalizacion del servicio de
acueducto y alcantarillado del predio y por tal motivo el agua de escorrentia que se
genera constantemente genera afectacion en el talud y seguira afectando a la
comunidad este tema. ¢ Se realizara monitoreo constante por parte de las entidades
del sector para validar la socavacion de la escalera y la afectacion del talud.
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Se Evidencia que se realizé constante monitoreo por IDIGER segln consta en

registro fotogréafico de carpeta contractual

Igualmente se verifico que en el expediente documental se encontr6 que el
FDLRUU y miembros de la policia hicieron presencia en el lugar de la emergencia
por indicaciones de la comunidad que sefialaban la actividad de una
retroexcavadora adelantando tareas de excavacion en el sitio, poniendo en mayor
peligro la escalera comunitaria y los habitantes del sector y generando

contradicciones en la comunidad.

En la visita se evidencio la situacién critica expuesta por la comunidad. Se hablo
con el operador de la maquina, se hablé con el duefio de la construccién, se
recomend6 suspender de inmediato cualquier actividad hasta tanto no se tengan las
licencias y permisos respectivos de trabajo. Por su lado, policia tomé nota a fin de
agilizar el proceso de sellamiento temporal de la obra, como ha sido la

recomendacién hecha desde la alcaldia.
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Teniendo en cuenta todas las manifestaciones de la comunidad y que los
mismos residentes han generado situaciones de riesgo al realizar excavaciones sin
las medidas de seguridad correspondiente se evidencia que el FDLRUU realizo

monitoreo de manera permanente segun los registros fotogréaficos y actas realizadas
tal y como se evidencia a continuacion:
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Igualmente y encontrando que algunos miembros de la comunidad siguen colocando
en peligro la zona, es necesario segun lo expuesto en los documentos que reposan en
el contrato 313 del 2022 realizar una reunién en terreno para validar como se puede
instalar la puerta temporal que quedara en la parte superior de las escaleras y de esta
manera cerrar de manera definitiva el paso peatonal y asi salvaguardar la integridad
fisica de los habitantes del sector. Esta visita se hace con ALRUU, Equipo de vigias de
riesgo de RUU, Comunidad, Policia Nacional, IDIGER Y Personeria Local, cabe aclarar
gue pese a que la comunidad no quiere la instalacién de la puerta se hace hincapié en
gue esta accion es indispensable para cerrar definitivamente el paso peatonal de las
escaleras. Se vuelve a instalar el corddn de seguridad con la cinta de peligro para que
la comunidad no pase por la parte de la escalera que se encuentra afectada por la

socavacion.
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18 de octubre de 2022: El 18 de octubre de 2022 Alcaldia Local socializo el proyecto
para consultoria de elaboracion de Estudios y disefios contrato que se incluy6 para
revision en esta Actuacion Especial Fiscal 151 PAD 2023.

TIPO DE CONTRATO: CONTRATO DE CONSULTORIA
CONTRATO No: CON-313-2022
OBJETO CONTRATO: REALIZAR LA ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA

CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES QUE PERMITAN LA
MITIGACION DEL RIESGO EN EL BARRIO COLINAS DE LA
LOCALIDAD RAFAEL URIBE URIBE, EN BOGOTA D.C.

CONTRATISTA: ASOCIACION DE PROFESIONALES DE INGENIERIA Y SERVICIOS —
APIS SAS

NIT: 900.411.419-0

ACTA DE INICIO: 3 DE OCTUBRE DE 2022

FECHA DE TERMINACION: |2 DE NOVIEMBRE DE 2022

PLAZO EJECUCION: UN (1) MES

VALOR CONTRATO: CINCUENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y

CINCO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS M/CTE.
($54.255.399.00), incluido IVA

INTERVENTORIA: ICOD CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS SAS
NIT: 901.172.605-1
SUPERVISOR: FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE U

2, — i [
BOGOT/\ | coBiERNO

ACTA DE INICIO

Clase Contrato: CONTRATO DE CONSULTORIA
N° de Contrato: con- 313-2022
Contratiata: ASOCIACION DE PROFESIONALES DE INGENIERIA Y

SERVICIOS — APIS SAS

l1dentificacion 900.411.419-0

Objeto del Contrato: "REALIZAR LA ELABORACION DE_ ESTUDIOS Y
DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS
CIVILES QUE PERMITAN LA MITIGACION DEL
RIESGO EN EL BARRIO COLINAS DE LA LOCALIDAD
RAFAEL URIBE URIBE, EN BOGOTA D.C.~

Plazo de ejecucion: 1 mES

Valor Total del Contrato: $54.255.399 0o

Fecha de iniciacion: 3 de octubre de 2022

Focha de terminacion: 2 de noviembre de 2022

Supervisor : EDUARD HUMBERTO QUINTANA ARELLANG

legal del Fondo de Desarrolio Local y. ROCIO DEL P
cedula de ciudadania No 1
e

ia e " del de

La presente se firma
mil veintidés (2022).

por quienes en ella intervinieron, el tercer (03) dia del mes de octubre de dos

Contratista,

e ) \é(
D WA
EDUARD M TANA ARELLANO ROCIO DEL PILAR MELO MARTINEZ
ARAER T PP e Ay
o 59
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El alcance del CONTRATO DE CONSULTORIA es “Elaboracién de los estudios y
disefios necesarios en el area de estudio, para poder identificar la condicion de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo ante procesos de remocion en masa, para efectuar
las actividades de construccion de obras de contencion y mitigacion a partir de la
informacion adquirida, recopilada y analizada”

Esta determinacion se toma por cuanto el 29 de octubre de 2022 la escalera

sufre colapso total y se instala punto de emergencia:

Registro fotografico

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 170 de 176



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

N\
O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

Formato técnico de visita yo verificacion- control urbanistico | INFORME TECNICO IT — SIRE - 5376628 -03/05/2021

DATOS GENERALES.
“ECHA DE VISITA 03 DE MAYO DE 2021 N° PRELIMINAR
VERIFICAR INFRACCION U B
JBJETO DE LA VISITA VETUSTEZ, EA DE INFRACCION ¥ :D':ﬂ;’?cm‘ s'“&,}ﬁfﬂ °
DEMAS CARACTERISTICAS -
JIRECCION DELINMUEBLE DG 32H SUR 1327 cHIP AAADDOBULYN
IOMBRE DE LA PERSONA .
o Aer JERSON HERRERA N2 IDENTIFICACION 1000238862
OMBRE DEL
! LUCILA ORTIZ DE CALDERON . 21218673
e TR0 DEL SECUNDINO RUGELES BARRIOS N IDENTIFICACION 3289736
SIRECCION DE
o o DG 32H SUR 1327 TELEFONO 3108107034
ASPECTOS TECNICOS
JCENCIA DE -
TONETRUGCION NO LICENCIA N A
“ECHA DE EJECUTORIA WA FECHA DE VIGENCIA WA
ICENCIA DE URBANISMO| NiA RESOLUCION N> NA
“ECHA DE EJECUTORIA NiA FECHA DE VIGENCIA NA
ANALISIS DE LA LICENCIA APORTADA
n Urica de la C ién -VUC, i it iados
1l predio analizado.
CONSULTA NORMA URBANA
MEJORAMIENTO INTEGRAL PREDIO DE
JLI3 iy vl Il Y INTERVENCION| ~ SECTOR 3 INTERES.
COMPLEMENTARIA CULTURAL
ARR 20N RESIDENCIAL CON
e | TN | e [acmee EpFicagiLp | WA | SLNOX
E ECONOMICA EN LA VIVIENDA

EDIFICABILIDAD DEL PREDIO

\tura en pisos: 3
foladizo: 060 m

atio: Descubierta de minimo 6.00 m2, con un lado menor equivalente a un tercio (113) de Ia aftura total del edificio desde el nivel de
‘ema, &n ningun caso inferior a 2.00 metros
sislamiento posterior: i predios i los 5 pisos de altura. Se
lebe aislar con un ancho minimo de Un quinta (1/5) de la altura que existes desde la placa superior del tercer piso hasta la parts mas
ita de la edificacién, y en ningtn caso menos de tres (3.00) metros. En caso de que el predio vecino tenga una edificacién que en

u parie mas alla supere los 3 pisos, el aislamiento se debe prever a partir del empate volumétrico con la edificacion vecina.

*ara toda edificacin, en caso de proyectarse aislamiento posterior, tal aislamiento se debe prever desde el nivel del terreno o placa
uperior del semisctane con un anche minime de un quinte (115) de la altura que hay desde dende se debe prever el aislamiento hasta
2 parte mds alta de la edificacién, y en ningiin caso menos de tres (3.00) metros.

Pagina1des Cadigo: GET-MC-F034

el ersion04
i Vigencia: 04 de septiembre de 2019
Informaci6n Linea 196 Casa HOLA 50244
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La problematica que mas afecto toda la zona es segun los archivos
documentales y el concepto técnico emitido por entidad competente (...) Construccion
y demolicion sin licencia Teniendo en cuenta que se realizan actividades constructivas
en todo el interior del predio, sin que los propietarios tengan una licencia de
construccion que los autorice, se considera como infraccion el area construida
registrada en el certificado catastral adjunto, equivalente a 210 m2 . Esta area es
legalizable, una vez el propietario consiga la licencia de construccion correspondiente, y
realice las obras conservando los aislamientos, patios, volumetria y demas condiciones
gue exija el permiso sefialado. No obstante, es de resaltar que las obras y actividades
realizadas por los propietarios del predio, generaron la inestabilidad de la escalera
localizada en la CR 13Ay el parque N°IDRD XX elementos del espacio publico. De
igual manera, se puso en riesgo la estabilidad de las viviendas identificadas con las
direcciones: DG 32H SUR 13A 07 y KR 13A 32H 19 SUR(...)". Objeto de la peticion
instaurada a la Contraloria de Bogota.

Conclusiones del objeto contractual:

1.-Se tiene como objetivo Realizar una exploracién geolégico - geotécnica mediante el
uso de métodos geofisicos, como lo son; sismica de refraccion, perforacién con
recuperacion de nucleo, analisis de discontinuidades, toma de muestras de las
diferentes litologias que conforman el talud y sus respectivos laboratorios y finalmente
un modelamiento mediante software especializados, para el talud ubicado en la
Diagonal 32h # 13 — 27.

2. Se plantea un presupuesto para la realizacion de las obras y obtener la estabilidad

del terreno asi:
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. La £s aue
PERMITAN LA MITIGACION DEL RIESGO EN EL BARRIO GOLINAS DE LA
>\ LOCALIDAD RAFAEL URIBE URIBE, EN BOGOTAD.C.
VALORES PRESUPUESTO LIGITACION
EM No DESCRIPCION ESPECIFICACION [T v e —— p—
7 [PRELIMINARES DE OBRA' 3 ERF70)
2 ICONSTRUCCION SISTEMA DE PERNOS $ 122.816.853
3 [ESTRUCTURAS DE CONTENCION s s2770.877
|consTRUCCION MURO EN SUELO
4 [REFORZADO s 34208045
5 |CONSTRUCCION ZANJA DE CORONACION 7.661.469,00
s [RECUPE ESCALERA SET12EE15T
7 [COMPLEMENTARIOS 36.000.000,00
[ 'SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS| | $315.983.206
ADMINISTRACION (%) 2567% 81.112.889
IMPREVISTOS (%) 1,00% 3.159.832
UTILIDAD (%) 5,00% 15.799.160
WA/ UTILIDAD 19,00% 3.001.840
TOTAL COSTOS. 416.055.087
.
\ ESTUDIOS ¥ DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES QUE
PERMITAN LA MITIGACION DEL RIESGO EN EL BARRIO COLINAS DE LA
LOCALIDAD RAFAEL URIBE URIBE, EN BOGOTA D.C.
Rasiasin co Prwonis o1 Ingieday Soms
MATRIZ DE CALCULO DE AlU
|
[ COSTO DIRECTO DEL CONTRATO | $315.983.205,57 | ]
| COSTO TOTAL DEL CONTRATO | $416.055.086,77 |cONTRATO No.__| |
[ ADMINIE TRACION
[~ cosTos o€ PERSONAL
e FACTOR | PLAZD SALARIO +
CARGO | cANT | e I-m-gsma.us; |rmm:anu. IB] PRESTACIONES.
[ & 1 B 1 C 1 D E F=A'S"CDE
o 000 728}
0%
Ty Ty
B
©_|ESPECILISTA ES RUCTURAL F)
SOCAL 0%
o0
2 [GASTOS ADMINISTRACION CANT. |UMIDADDEMEDIDA|  PLAZD MES) VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
[COMPUTADORES LCENCIADOS, INCLUVE MPRESORA V|
21 [coNEsaon A 1 MES 100 $500.000 $1.500.00,0
InTERNET
22 |TARFA GLOBAL -GASTOS GRICINA PAPELERIA, FOTOCORIAS v R o o . Pp—
loTROS)
23 [ARRENDO OFICHA 1 MES 100 1500000 $4.500,000,00
24 [SERVICOS PUBLICOS 1 MES 100 $300.000 5900000, 0
SUBTOTAL GASTOS OPERACIONALES §7.200.000,00
WALOR TOTAL
5570 000 1)
$150.000,00
7% 000 00|
F756.000,00
[TGTAL COSTOS FERSGHAL + GASTOS GFERACIONAL ES POR EL TERMIND BE EJECUGION T §81.171.675.00
[TOTAL COSTOS PERSONAL + GASTOS OPERACIONALES POR EL TERMING DE EJECUCION EN PORCENTAJE DEL COSTO DIRECTO. [ 25.67% |
[ ADMINISTRACIGN 26,6T% |

31.67%

I
| MPREVISTOS | 1,00%
|u. UTILIDAD | B.00%
I

[ALU. (ADMINISTRAGIGH, IMPREVISTOS ¥ UTILIOAD)

Se hizo entrega de los estudios tal y como consta en los archivos presentados
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ESTUDIO GEOTECNICO

ANALISIS DE ESTABILIDAD DE TALUD UBICADO EN
PB-023-E5-2022-002 LA CARRERA 13A ENTRE DIAGONAL 32H SUR Y DIAGONAL 321 SUR
BARRIO GRANJAS DE SAN PABLO
BOGOTA D.C

Fecha: Pagina
VamicniNG! | 2 I 20-12-2022 I seer
1 Junta muy plana y cerrada. Aparece secay  Relleno muy consolidado y seco. no es posible
no parece posible que circule agua el flujo de agua
n Junta seca sin evidencia de flujo de agua Relleno himedo pero sin agua libre
m Junta seca pero con evidencia de haber Relleno mojado con goteo ocasional
circulado agua
v Junta himeda pero sin agua libre Relleno que muestra sefales de lavado . flujo
de agua continuo (estimar caudal en Imin)
v Junta con rezume, ocasionalmente goteo Relleno localmente lavado., flujo considerable
pero sin flujo continuo segiin canales preferentes( estimar presion y
caudal
vi Junta con flujo continuo de agua (estimar el Rellenos completamente lavados, presiones de
caudal en Umin y la presion) agua clevadas.

Se determinan flujos de agua en el limite superior de la arcillolita, siendo la arenisca de la
parte superior filtrante, la cual en su limite con la arcilla forma una linea de flujo, la cual
queda en evidencia por el agua que resume indicada en la fotografia # 5. De la misma forma
permite determinar el limite en el cambio de litologia.

Fotografia #. 3. Evidencia de flujo de agua en el talud principal.
Fuente: Autores.

Las filtraciones provienen de tuberias averiadas de aguas mezcladas, en la parte superior
a no mas de 30 metros.

Dentro de los resultados presentados se evidencio una serie de
recomendaciones para cuando se genere el contrato de obra para mitigacion de la

situacion encontrada en el estudio de consultoria:
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PB.023.E5.2022.002 LA CARRERA 13A ENTRE DIAGONAL 32H SUR Y DIAGONAL 321 SUR
BARRIO GRANJAS DE SAN PABLO
BOGOTA D.C
. Fecha: Pagina
Version No | 2 | 20-122022 | 15de57

ESTUDIO GEOTECNICO

ANALISIS DE ESTABILIDAD DE TALUD UBICADO EN

8 OBRAS DE CIERRE Y ESTABILIZACION

Las obras planteadas para el proyecto son las siguientes:

Atras del muro en concreto existente llenar el espacio vacio con concreto cicloépeo
de tal manera que se recalce el pozo de alcantarillado que existe en la zona y se
brinde el soporte a todas las estructuras del area (escaleras). Este material se utiliza
debido a la imposibilidad de conformar un relleno compactado en el area.
Construcciéon de un muro en tierra armada en la zona de 3 metros de altura
construido sobre la arenisca existente en la zona. El muro en tierra armada se debe
construir con material tipo base granular debido a las cargas que soporta con tiras
de geotextil separadas 0.4 m. Con este muro se da cierre a posibles fallos laterales
del material que esta en la base del talud occidental (principal) y se cierran los
espacios donde se excavo parcialmente bajo la vivienda vecina.

Sobre el muro en tierra armada se propone la construccion de un muro en concreto
de 6 m de altura. En planta el muro tiene forma de L y genera el soporte necesario
para la construccion de la escalera que fallo recientemente y en el otro sentido
genera estabilidad a la parte media del talud expuesto.

En la parte alta del talud expuesto se propone la construccién de pernos de anclaje
de 6 m de longitud separados 1.5 m en ambos sentidos unidos con una malla para
evitar la caida de blogues y evitar las fallas mostradas en los anélisis previos.

Respecto a las obras se realizan las siguientes precisiones:

Estas obras no ocbedecen a obras de mitigacion de amenaza por deslizamientos.
Las obras se construyen como estructuras de cierre o contencién para asegurar la
estabilidad de |la escalera necesaria para el acceso de la comunidad a todo el sector
y para mejorar las condiciones de estabilidad de un talud natural expuesto a un
aumento de altura debido a las explotaciones realizadas en la base de la ladera.
La construccion de la escalera se garantiza con la construccién del muro en
concreto.

El muro en concreto existente en la zona no se demuele. Se aclara que se
desconoce la profundidad de cimentacion de este y las consideraciones de disefio.
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9. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION.

TIPO DE HALLAZGOS |CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

(En pesos)

7.2.2 7.29 | 7.2.16
724 | 7.210 | 7.2.17
1. Administrativos 15 7.25 | 7.212 | 7.2.19
726 | 7214 | 7.2.21
727 | 7.215 | 7.2.22

7.2.2 7.2.15
o 7.2.6 7.2.16
2. Disciplinarios 8 N. A 729 79 91
7.2.14 7.2.22
3. Penales 0 N. A
4. Fiscales 0
N.A: No aplica
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