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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

DIANA CAROLINA SANCHEZ CASTILLO
Alcaldesa Local

Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe

Email: cdi.ruribe@gobiernobogota.gov.co

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley
1421 de 1993, la Ley 42 de 19931 y el Decreto Ley 403 de 2020, practicé auditoria
Financiera de Gestion y Resultados al Fondo de Desarrollo Local de RAFAEL Uribe
Uribe — FDLRUU, mediante la evaluacion de los principios de economia, eficiencia y
eficacia, en aplicacion de los cuales administré los recursos puestos a su disposicion,
realiz6 la evaluacion de los resultados del presupuesto de ingresos y gastos, Planes 'y
Proyectos, Gastos Publico, la calidad y eficiencia del control fiscal interno el
cumplimiento al Plan de Mejoramiento, el examen de la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2024.

Por lo tanto, las cifras obtenidas fueron comparadas con la de la vigencia
anterior. Asimismo, se comprob0 silas operaciones financieras, administrativas y
econdmicas fueron realizadas en cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de

procedimientos aplicables.

Este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados financieros y el

concepto sobre la gestion presupuestal y Resultados.

1 Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020
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Es responsabilidad de la administracion del FDLRUU, el contenido de la
informacion suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. A su vez, es
responsable por la preparacion y presentacion fiel de los estados financieros, libres de
errores significativos, de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco
Normativo 2 prescritos por la Contaduria General de la Republica y por otras entidades
competentes. Igualmente, de implementar los controles internos3, que considere

necesarios para el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogotéa consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento con fundamento en la
aplicacion de ellos sistemas de control de gestion, resultados y financiero (opinién sobre
la razonabilidad de los estados financieros y concepto sobre la gestion presupuestal y
resultados), el acatamiento a las disposiciones legales, y la calidad y eficiencia del

control interno.

La Contraloria de Bogota, ejecutd esta auditoria Financiera, de Gestion y
Resultados, de conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI-, emitidas por la Organizacion

Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

De conformidad con las ISSAI, la Contraloria de Bogota, aplica juicio profesional,
mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple
con los requerimientos de ética en relacién con la independencia, con enfoque en
riesgos, que permitio obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria; por

consiguiente, requirié la planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen

2 Empresas que cotizan en el mercado de valores, o que a captan o administran ahorro del pablico; Empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico; Entidades de Gobierno o Entidades en Liquidacion
3 Numeral 149 ISSAI 200
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proporcionara una base razonable para fundamentar los conceptos y las opiniones

expresada en el dictamen integral.

La evaluacion incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los estados financieros y los informes presupuestales, informes de la
gestion fiscal, el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi como la

adecuada implementacion y funcionamiento del control interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin

ultimo del control.

En el desarrollo de la labor realizada se presentaron limitaciones al alcance de la
auditoria, atribuidas al sujeto de vigilancia y control fiscal, en lo referente al Proceso de
Gasto Publico, toda vez, que no se conté con el total de la informacién contractual del
CAS 369-2023, y por ende, el equipo auditor no logré ejercer su funcién publica de
manera autonoma, a fin de establecer el grado de eficiencia, eficacia y economia con la
gue actuo el gestor fiscal, en relacion al convenio ya sefialado, por lo que las
Contraloria de Bogotd, se reserva el derecho de revisar el tema y pronunciarse al

respecto con relacién a los hechos que pudieron ocurrir en esta vigencia.

Asimismo, mediante radicado 2-2025-08013 del 9 de abril de 2025, se dio a
conocer la Carta de Observaciones al FDLRUU que contenia las observaciones de los
procesos de Estados Financieros y Presupuesto, dando respuesta la administracion
mediante el radicado de recibido en el ente de control No. 1-2025-10221 del 22 de abril
www.contraloriabogota.gov.co
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de 2025, por tanto, fue analizada y valorada, por ultimo se realizé la remision del
Informe Final del macroproceso de Gestidén Financiera y Proceso Gestion Presupuestal
de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados Cadigo 114 mediante radicado 2-
2025-09699 del 30 de abiril.

De otra parte, mediante radicado 2-2025-11897 del 28 de mayo de 2025, se dio a
conocer la carta de observaciones de los Procesos de Planes y Proyectos, Gasto
Publico y Plan de Mejoramiento al FDLRUU, recibiendo respuesta mediante radicado
de recibido 1-2025-14132 del 4 de junio de 2025, la cual fue analizada y valorada, tal

como se sefala en el capitulo de Resultados del presente informe.
RESULTADOS DE LA EVALUACION

1.1.1 Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta.

El representante legal del FDLRUU, rindié la cuenta anual consolidada por la
vigencia fiscal del 2024, dentro de los plazos previstos en la Resolucién Reglamentaria
002 del 11 de febrero de 2022, presentada a la Contraloria de Bogota D.C., a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —=SIVICOF con fecha de recepcién del 17 de febrero
de 2025, dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones

legales que para tal efecto se han establecido.
1.1.2 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota D.C., conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los

principios de la gestion fiscal.
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El control fiscal interno implementado por el FDLRUU, en cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles
obtuvo una calificacion de 79.18% valorandose como adecuado. Adicionalmente, en
cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una calificacion de 74.27%, que lo
clasifica como parcialmente efectivo, calificaciones que permiten evidenciar que el
conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los
bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion, garantizan su proteccion y
adecuado uso; asi mismo, permiten el logro de los objetivos institucionales; en
consecuencia, la calidad y eficiencia control fiscal interno obtuvo una calificacion de

75.49% valorado como eficiente.

No obstante, lo anterior es de mencionar que durante la vigencia 2024, la oficina
de control interno de la Secretaria Distrital de Gobierno — SDG, no cumplié con sus
funciones, pues no realizo visitas, ni produjo informe alguno para el FDLRUU, a fin de
formular recomendaciones que le sirvieran de apoyo a la gestion fiscal, y por ende

contribuir de manera efectiva al mejoramiento de los procesos de gestion del riesgo.

De otra parte, es importante sefalar, que el Departamento de la Funcién Publica —
DAFP, incluyé en la guia para la administracion y el disefio de controles “Lineamientos
para el analisis del riesgo fiscal”, en donde describe el control interno y prevencion del
riesgo fiscal, por lo cual obliga a las entidades a identificar y gestionar los riesgos

fiscales, sin embargo, no se evidencié que el FDLRUU cumpliera con tal obligacion.
1.1.3 Macroproceso Gestion Financiera
Estados Financieros

Fundamento de la opinion
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La totalidad de incorrecciones se dieron de una parte por la sobrestimacion en
las cuentas: Otras Mercancias en Existencia, Equipos de Transporte, Traccion Y
Elevacion Terrestre, por valor de $88.190.611,00, es decir el 4% del total de activo; de
otra parte, por las Subestimacion en las cuentas de : Deterioro Multas Cobro Coactivo,
Maquinaria y Elementos de Ferreteria Devolutivos, Convenios Interadministrativos y
Recuperaciones, por valor de $15.632.580.164, que corresponde al 6.97% del total del

activo; es decir, estas incorrecciones son materiales generalizadas.

Opinidén sobre los estados financieros

Opinién con salvedades

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los péarrafos precedentes, los
Estados Financieros del FDLRUU, presentan razonablemente la situacion financiera,
en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2024 y
los resultados del ejercicio econdémico del afio terminado en la misma fecha, de
conformidad con los principios y normas establecidas por las autoridades competentes

y/o los prescritos por el Contador General de la Nacion.
Concepto Control Interno Contable.

El control interno contable implementado en el FDLRUU, en cuanto a la
existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacién de 2.46%, es decir con
deficiencias, adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una
calificacion de 72.82%, que lo categoriza con deficiencias.

Concepto de Desempeiio Financiero N/A

1.1.4 Macroproceso Gestion Presupuestal
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Ejecucion de Ingresos

Para la vigencia 2024, el FDLRUU no presento incorrecciones ni imposibilidades,
por tanto, no se generd hallazgo alguno frente a la ejecucion presupuestal de Ingreso,

siendo razonable.
Ejecucién de gastos

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $102.259.385.794, que
corresponden al 57.66% del total de la ejecucion del presupuesto de Gastos e
Inversiones, es decir, estas incorrecciones son materiales, siendo los casos mas
relevantes, los 22 proyectos a los cuales el FDLRUU no realiz6 giro alguno y de otra
parte por la baja gestion de la administracion para la disminucion de las obligaciones

por pagar.

Concepto Gestion Presupuestal
Concepto con salvedades

Concepto sobre la Gestion y Resultados

La Contraloria de Bogota D.C., emite concepto sobre la gestion y resultados, con
la evaluacién, planes, proyectos, contratos y gastos examinados, con el fin de
determinar el cumplimiento de los fines esenciales del estado, con los principios de la
gestion fiscal y de la gestion contractual. Este concepto se sustenta en los resultados
obtenidos en la fase de ejecucion y en la evaluacion, la planeacion y resultados Plan de

desarrollo y la Gestion de adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto
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En la vigencia 2024, el FDLRUU en el principio de eficacia obtuvo una calificacion
del 25.00%, esta se da debido al no logré en el cumplimiento de las metas
programadas, por cuanto de 17 metas, en 13 de ellas la magnitud entregada registran
CERO (0), por tanto, no fue eficaz en el cumplimiento de sus metas.

En cuanto al principio de eficiencia, se evidencioé que el FDLRUU su mayor gestién
contractual por inversion, la realizé a finales de la vigencia 2024, lo que le permitio
alcanzar una calificacién de 79.26% en lo referente a los recursos comprometidos,

siendo eficiente, sin embargo, su comportamiento en giros no lo fue.

Concepto

Con observaciones

La Contraloria Bogota, como resultado de la auditoria realizada, conceptia que la
Gestidon y Resultados del sujeto de vigilancia y Control Fiscal FDLRUU, es con
observaciones producto de la evaluacion a la contratacién, de la calificacion obtenida de
los principios de eficiencia y eficacia del plan de desarrollo como se describe a

continuacion:

De acuerdo con lo reportado en el aplicativo SIVICOF, el FDLRUU al 31 de
diciembre de 2024, cont6 con un presupuesto para inversién directa de
$107.609.187.000, de los cuales comprometio $99.163.646.926 correspondiente al
92.15% vy realizo giros por valor de $33.728.177.063 que representaron el 31.34%.

Sin embargo, es preciso indicar que, pese a que comprometio recursos en el
92.15%, no logré el cumplimiento de las metas programadas, dado que la magnitud de
entrega registra CERO (0) en 13 metas de las 17 programadas para la vigencia objeto

evaluacion.
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Para el proceso de gasto publico se identifico que, evaluados los convenios de
asociacion seleccionados en la muestra, la administracion local dio observancia en
términos generales a la normatividad que le aplica, sin embargo, existen falencias en
algunos casos en cuanto al cumplimiento de la Ley 594 de 2000, Manual de
supervision e interventoria de la SDG, el Decreto 1082 de 2015, entre otros, lo que
genero la dificultad para ejercer la funcion del ente de control, pues al no contar con el
total de informacion, no se logro lleva a cabo la evaluacion correspondiente, a fin de

evaluar la real y oportuna ejecucion.

No obstante, lo anterior se tiene que la calificacion de los principios evaluados
para el proceso de Gasto publico, arrojé para el principio de economia el 79.50%,
siendo econdmica su gestion fiscal, el principio de eficacia presentd un resultado de
77.40% siendo eficaz, y el principio de eficiencia alcanz6 un resultado de 76.50%, es
decir es eficiente. Por lo expuesto, el concepto sobre la gestidon de la Inversion y Gasto
para la vigencia 2024, fue EFECTIVA.

Concepto Consolidado del Macroproceso de Gestion Presupuestal y Resultados.

La Contraloria de Bogota D.C., emite concepto limpio o sin salvedades, sobre el
Macroproceso Gestion Presupuestal y de Resultados, mediante la consolidacion del

Concepto sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestidén y Resultados.
1.1.5 Concepto sobre fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion
de los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
gue la gestion fiscal de la vigencia 2024, realizada por FDLRUU, en cumplimiento de su
mision, objetivos, planes y programas, se ajusto a los principios de eficacia, eficiencia y
economia evaluados, obteniendo una calificacion de 79.40%.
www.contraloriabogota.gov.co
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Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la

cuenta correspondiente a la vigencia 2024, auditada se FENECE.
1.1.6 Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento

Segun el seguimiento a las acciones realizado por la Contraloria de Bogot4, descrito en
los resultados de auditoria al Plan de Mejoramiento, de las acciones vencidas al 31 de
diciembre de 2024, este se cumplié con una eficacia del 95%% logrando una
efectividad del 77.77%.

1.2 PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestién fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de
Bogotd, a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion del informe final de auditoria financiera,
de gestion y Resultados, en la forma, términos y contenido previstos por la Contraloria

de Bogota D.C, esto en concordancia con la Resolucién Reglamentaria 036 de 2023.

El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en
los articulos 83 al 88 del Decreto Ley 403 de 2020.

Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento periodico
al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones
www.contraloriabogota.gov.co
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formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de
Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisién de cuentas de los responsables del

erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas se
levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal”

Cordialmente,

ANDRE SFAVEROJIAS PALOMINO

Director Técnico
Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local

PROYECTO APROBO REVISO
Firmay G 0 junio 2 G junio 2 CACS juni
Fecha RUPO AUDITOR 6 junio 25 AGRP 11 junio 25 AC 9 junio 25
Nombre Andrés Gustavo Rojas Palomino Adriana Lucia Rodriguez Botero
E-Mail Grupo Auditor cacampos@contraloriabogota.gov.co adrodriguez@contraloriabogota.gov.co
Cargo Director Técnico 009 4 Subdirectora Gestion Local (E)
En cumplimiento a la politica cero papel y los objetivos ODS, componente ambiental, este documento contiene firmas escaneadas/digitalizadas, suministradas por los
firmantes y son validas para todos los efectos legales de acuerdo a lo sefialado en la Ley 527 de 1999. Para confirmar y/o verificar la informacién contenida en este
documento, puede comunicarse con los correos registrados, al pie del nombre del firmante.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion comprende la revision legal y formal de la cuenta de la vigencia
2024, desde el punto de vista de los macroprocesos vigentes: gestion financiera,
presupuestal y resultados, incluyendo el plan de mejoramiento y el control fiscal interno
hasta emitir dictamen que contendra concepto de fenecimiento o no sobre la cuenta
fiscal consolidada en términos de los principios de eficiencia, econémica y eficacia de la
gestion fiscal.

El enfoque de la auditoria estuvo basado en riesgos, los cuales se identificaron y

registraron en el instrumento PVCGF 15-11 Instrumento de riesgos y controles.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se

determinaron los siguientes aspectos:

3.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

3.1.1. Proceso Estados Financieros
Universo

Como universo se tomaron los saldos presentados en el Estado de Situacion
Financiera, el cual est4 conformado por el total de los Activos que ascendieron a
$224.156.765.069,18, los Pasivos que registraron un valor de $10.223.417.912,39 y el
Patrimonio de $180.713.692.518,79, asi como el Estado de Resultados y el Estado de
Cambios en el Patrimonio, certificados con corte a 31 de diciembre del 2024, las hojas
analiticas del instrumento para la calificacién de la gestion cédigo formato PVCGF-04-
09- VERSION 2.0, proceso Estados Financieros, igualmente se atendi6 lo establecido
en los lineamientos de la Alta Direccion para el proceso de Estudios de Economiay
Politica Publica del 20-09-2024, la Circular No. 030 Uso Indebido de Datos del 08-10-
2024, la Circular Interna No. 032 Planeacion Estratégica del 28-10-2024, el Balance
General de la Hacienda Publica Nro. 03122024, el Anexo 3-2024-31835, el Balance
General Hacienda del 22 de noviembre 2024, la Circular 07 del 25 de noviembre del
2024, que establece los lineamientos para las auditorias financieras que serviran de
insumo para el Informe de Auditoria al Balance General de la Hacienda, el Lineamiento
No. 035 reinduccion Guia de Auditoria Bogota GAB, version 3.0 del 27 de noviembre
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del 2024, la Resolucion Orgéanica No. 011 y Rendicion Cuentas AGR del 03 diciembre

de 2024.

Muestra

La determinacion de la muestra a evaluar en el factor Estados Financieros, se

enmarco en los criterios de seleccion establecidos en la asignacion del equipo auditor

para el desarrollo de la auditoria Financiera, de resultados y de Gestion No. 114, PAD

2025, de conformidad con memorando de asignacion con radicado No. 3-2025-00055

del 02 de enero del 2025, que contiene los anexos que se relacionan a continuacion y

gue son parte integral del mismo, asi como en la participacion porcentual de las cuentas

frente al total del activo y las variaciones mas significativas, determinadas por el

Instrumento para la Calificacion de la gestion, Materialidad Proceso Estados

Financieros, codigo del formato PVCGF04-09 Version 2.0 y el Instrumento de Riesgos y
Controles Cédigo del Formato PVCGF-15-11 Versiéon 4.0

Con base en los criterios anteriores, se seleccion6 la muestra de las cuentas,

subcuentas y/o ciclos contables a auditar como se detalla en el siguiente cuadro

Cuadro No. 01 Muestra Proceso para Estados Financieros

Cifras en Pesos

elevacioén

Nombre cuenta - subcuenta Saldo Justificacién para su seleccién
MULTAS EN GESTION DE COBRO | 110.425.778,3 | Se evidencia un menor valor con relacion a la
COACTIVO 3 | vigencia 2023
Indemnizaciones Cobro Persuasivo - 398.126,00 | Presenta valor con saldo (-) vigencia 2024
Multas por infraccion régimen 171.337.396,5 | Validar con el Area de Gestion Policiva.
urbanistico 8
Deterioro Multas Cobro Cobro .187.326.545 | Verificar el proceso de Deterioro al cierre de la
Coactivo vigencia 2024

- 5 - - -
Muebles, enseres y Equipo de O. 23.009.715 Presenta un 296% al cierre de la vigencia
Consumo 2024.
I\D/I:gumarla y elementos de ferre -1.529.601 Presenta valor con saldo (-) vigencia 2024
Otras mercancias en existencia 82.122.098 | Presenta un 94% al cierre de la vigencia 2024.
Equipos de transporte, traccién y 46.000.000 Presenta un 100% al cierre de la vigencia 2024
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Nombre cuenta - subcuenta Saldo Justificacién para su seleccién
Equo§ de transporte, traccion y 631.700.000 Presenta un incremento o reclasificacion de
elevacion 46.000.000

28.999.724.83 | Presenta un 124% al cierre de la vigencia 2024
Red Carretera 8
Anticipos sobre convenios y 687 308.530 L_os sgldos presentan continuidad de una
acuerdos vigencia a otra.
Sentencias 2.400.000.000 | Verificar valor al cierre de la vigencia 2024.
Litigios y Demandas 439.876.500 | Verificar valor al cierre de la vigencia 2024
cpntrlbgmones, tasas e ingresos no 494.974.367 Verificar valor al cierre de la vigencia 2024
tributarios
Recuperaciones 96.741.100 | Verificar valor al cierre de la vigencia 2024
Devolucién de transferencias no Verificar valor al cierre de la vigencia 2024
condicionadas reconocidas en 186.562.198
periodos anteriores

0 - . .

otros Materiales y Suministros 41.423.480 ;(r)ezienta un 3338% al cierre de la vigencia
Otros Gastos Generales 16.765.916 | Presenta un 706% al cierre de la vigencia 2024

Litigios y demandas

6.024.973.400

Presenta un 85.94% al cierre de la vigencia
2024

Gastos diversos

3.894.278.396

Presenta un 624.84% al cierre de la vigencia
2024

Proyectos productivos para la
comunidad

296.487.758

Presenta un 692.75% al cierre de la vigencia
2024

Actividades de Conservacion

1.167.261.507

Presenta un 811.91% al cierre de la vigencia
2024

Fuente: Estados Financieros del sujeto de vigilancia y control fiscal y formato CBN-1009 Estados de

Situacion Financiera

13 - CUENTAS POR COBRAR

13861402 - Deterioro Multas Cobro Coactivo: El reconocimiento del

deterioro debié registrarse de forma separada, como un menor valor de la subcuenta

por cobrar afectando el gasto del periodo.

El deterioro se mide como la diferencia entre el valor en libros de la

subcuenta por cobrar y el valor presente de los flujos futuros estimados de la acreencia

a favor de la SDG y de los FDL.
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3.1.1.1. Hallazgo administrativo por registrarse de manera incorrecta el valor del
Deterioro de las Multas de Cobro Coactivo en la subcuenta, Indemnizacion cobro

Persuasivo por valor de $-398.126.

Verificado los libros auxiliares de la subcuenta 13861402, se evidencia que no se
registré en esta cuenta el deterioro, el cual fue registrado en la subcuenta 13842101,
por valor de $-398.126; por lo cual no se refleja de manera precisa la naturaleza de la
subcuenta contable, situacion que afecta la presentacion de la informacion de las

Cuentas por Cobrar.

Lo anterior, incumpliendo lo dispuesto en el Manual de Politicas de
Operacién Contable de la Secretaria Distrital de Gobierno y Fondos de Desarrollo Local
de la SDG y FDL cddigo GCO-GCI-M002, version 4, vigente desde el 21 de diciembre
del 2022, en el numeral 1.1.6 Reconocimiento y medicidn del deterioro las cuentas por
cobrar “El reconocimiento del deterioro se registra de forma separada, en las cuentas
previstas para tal efecto segun el Catalogo General de Cuentas para Entidades de
Gobierno, como un menor valor de la subcuenta por cobrar y afecta el gasto del
periodo.” y en la resolucion 533 de 2015 “marco normativo para entidades de

Gobierno”.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En la respuesta suministrada por el FDLRUU, recibida mediante radicado
No. 1-2025-10221 del 22 de abril de 2025; la observacion remitida fue aceptada por el
sujeto de vigilancia y control fiscal, por tanto, se configura como un hallazgo

administrativo.

15 — INVENTARIOS
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15104103 - Maquinaria y Elementos de Ferreteria Devolutivos: En esta
cuenta debio registrarse el valor de adquisicion de la maquinaria y los elementos de
ferreteria que ingresan destinados a proyectos de inversion y al funcionamiento del Fondo de

Desarrollo Local.

3.1.1.2. Hallazgo administrativo por no causarse el registro de ingreso de dos
movimientos contables por valor de $-1.529.601 que corresponde a la subcuenta

Maquinaria y Elementos de Ferreteria Devolutivos.

Esta cuenta presenta un saldo contrario de $-1.529.601 por inexistencia del
registro de ingreso, toda vez que se afecto la Contabilidad en 2 movimientos “Traslado
No: 456 y 458 Asignacion de elementos area de almacén y salida de elementos nuevos al
servicio del 29-oct-2024 concepto traslados almacén No. 29-30”. Se evidencia que las salidas
de almacén no cruzan con sus respectivos ingresos por lo cual no refleja de manera
precisa la naturaleza de la subcuenta contable; situacion que afecta la presentacioén de
la informacién de los Inventarios, por lo anterior el saldo de esta subcuenta no es

razonable.

Esto incumpliendo el numeral 8 de la politica de operacion, Procedimiento
de Ingresos y Egresos de Bienes Muebles, Caodigo: GCO-GCI-P002, Versién 10,
Vigente desde el 30 de noviembre de 2023 y lo dispuesto en el Manual de Politicas de
Operacion Contable de la Secretaria Distrital de Gobierno y los Fondos de Desarrollo
Local, cédigo GCO-GCI-M002, version 4, vigente desde el 21 de diciembre del 2022.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
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Teniendo en cuenta la respuesta suministrada por el FDLRUU, recibida
mediante radicado No. 1-2025-10221 del 22 de abril de 2025, el equipo auditor
considera que la explicacion dada no desvirtta la observacion inicial, dado que se
informa que “los controles automaticos-logicos del aplicativo SiCapital no permiten
hacer un traslado o salida de elementos que no fueron ingresados previamente”, por
tanto el argumento relacionado con que se efectud una salida sin un ingreso que lo
anteceda, no es posible y asi, lo demuestra la evidencia aportada: Ingreso 1701 del 20
de mayo de 2019, que cruza con los elementos de los traslados 456 y 458 de 2024. En
el entendido que cuando se manifiesta que al cierre de la vigencia 2024, se sigue
presentando un saldo contrario por valor de menos $-1.529.601,00, por cuanto la
naturaleza de las cuentas del Activo son de caracter débito y su saldo siempre debe ser
positivo. Excepto las cuentas de Depreciacion y Provisiones, que su naturaleza son
crédito por tanto su saldo siempre debe ser negativo.

Por lo anterior se ratifica la observacion y se configura como hallazgo

administrativo.

15109001 - Otras Mercancias en Existencia: El saldo en esta cuenta debid
registrar el valor de los inventarios que contemplan principalmente las mercancias
existentes adquiridas. Como insumos de papeleria, oficina y demas elementos que
ingresan destinados a proyectos de inversion, los cuales se entregan inmediatamente

para su desarrollo oportuno.

. 3.1.1.3. Hallazgo administrativo por no registrar las respectivas salidas de
almacén por valor de $42.190.611 correspondiente a los elementos de consumo de la
vigencia 2023 afectando el saldo de la vigencia 2024

Verificado el libro auxiliar correspondiente a Otras Mercancias en

Existencia, la subcuenta contable present6 ingresos por valor de $2.631.739.073 y
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salidas por $2.591.807.586, lo cual arrojé un saldo por movimientos de $39.931.487;y
el saldo final contable de la subcuenta al cierre de la vigencia 2024 es de $82.122.098,
donde esta incluido como saldo inicial $42.190.611 que corresponden al final del
periodo 2023, situacion por la cual se evidencia que no se realizaron las respectivas

salidas durante la vigencia 2024.

Por lo tanto, los registros de esta subcuenta no son razonables. Situacion
que afecta la presentacion de la informacion de la subcuenta del Inventario y los
Estados Financieros del FDLRUU.

Lo anterior, incumpliendo lo dispuesto en el numeral 2.1.3 Revelaciones
de la Politica de Inventarios, numeral 2.1 del Manual de Politicas de Operacion
Contable de la Secretaria Distrital de Gobierno y Fondos de Desarrollo Local, codigo
GCO-GCI-M002, version 4, vigente desde el 21 de diciembre del 2022.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Teniendo en cuenta la respuesta suministrada por el FDLRUU, recibida mediante
radicado No. 1-2025-10221 del 22 de abril de 2025, el equipo auditor considera que la
explicacion dada no desvirtda la observacion, en el entendido que esta es clara, cuando
manifiesta que al cierre de la vigencia 2024, se sigue registrado el saldo de la vigencia
2023, por concepto de papeleria “Elementos de Consumo” los cuales presentaron
salidas durante la vigencia 2024 por valor de $6.066.303.00, que corresponden a
Dotacion para Juntas de Accion Comunal y en Libro auxiliar no se evidencian estas
salidas durante la vigencia del 2024.

Respecto a las evidencias allegadas en la respuesta, estas corresponden a

Dotaciones para las Juntas de Accion Comunal de los movimientos registrados en los
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comprobantes que pertenecen a la vigencia 2019, por lo tanto, no desvirtda lo sefialado

en la carta de observaciones.

Por lo anterior, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo

administrativo.
16 - PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO

167502 - Equipos de Transporte, Traccion y Elevacion Terrestre: En esta
denominacion se debieron Registrar los valores de los equipos de transporte aéreo,
terrestre, férreo, maritimo y fluvial, asi como los equipos de traccién y elevacion, que se
emplean para la prestacion de servicios y el apoyo a la gestién administrativa. También
incluye los equipos de transporte, traccion y elevacién de propiedad de terceros que

cumplan la definicién de activo.

3.1.1.4. Hallazgo administrativo por no registrar las respectivas salidas de
almacén de la subcuenta 163711 por valor de $46.000.000, que corresponden a

elementos de consumo de la vigencia 2024.

Se evidencian 5 registros contables en el libro auxiliar de la subcuenta 163711,
correspondientes a traslados de Almacén Nros. 13, 15y 36, presentando débitos por
valor de $114.000.000 y créditos por valor de $68.000.000 y cuyo saldo final de la
vigencia es de $46.000.000, valores que se trasladaron a la subcuenta contable
167502.

Por lo tanto, los registros de esta subcuenta no son razonables. Situacién
gue afecta la presentacion de la informacion de la subcuenta de Propiedades,

Planta y Equipo y los Estados Financieros del FDLRUU.
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Lo anterior, incumpliendo lo dispuesto en el numeral 3.1.9 Revelaciones de la
Politica de Propiedad, Planta y Equipo, numeral 3.1 del Manual de Politicas de
Operacién Contable de la Secretaria Distrital de Gobierno y Fondos de Desarrollo Local
codigo GCO-GCI-M002, version 4, vigente desde el 21 de diciembre del 2022.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Teniendo en cuenta la respuesta suministrada por el FDLRUU, recibida mediante
radicado No. 1-2025-10221 del 22 de abril de 2025, el equipo auditor considera que la
explicacion y los soportes remitidos, no desvirtian la observacion, en el entendido que
cuando se manifiesta que al cierre de la vigencia 2024, se sigue presentando saldo por
valor de $46.000.000 y no se justifica el porqué de este valor.

Por lo anterior, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo

administrativo.

19 - OTROS ACTIVOS

19080103 - Convenios Interadministrativos: En esta denominacion se debieron
registrar los valores que representan los recursos entregados en administracion a

entidades publicas para su manejo y/o ejecucion en desarrollo del cometido estatal.

3.1.1.5. Hallazgo administrativo por presentar diferencia de $1.144.444.863, al no
coincidir el valor de $14.409.466.474,00 reportado en la conciliacidon mensual de
operaciones reciprocas de la SDH y los registrados en los libros auxiliares del FDL de la
vigencia 2024, por valor de $15.553.911.337,00.
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Una vez verificados los libros auxiliares de la subcuenta correspondiente al
periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, se evidencia que no se reporto6 el valor
de $359.620.950 del convenio interadministrativo suscrito con la Corporacion para el
Desarrollo de las Microempresas y, el valor de $784.823.913 del convenio
interadministrativo suscrito con la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro
Oriente E.S.E. en el reporte de la Conciliacién de operaciones reciprocas de la SDH,
segun informe GN2015_002_ Operaciones_ Reciprocas_ Convergencia al cierre de la
vigencia 2024.

Por lo tanto, los registros de esta subcuenta no son razonables. Situacion que
afecta la presentacion de la informacién de la Subcuenta Convenios Interadministrativos

y los Estados Financieros del FDLRUU.

Lo anterior, incumpliendo lo dispuesto en los numerales 3.2.14y 3.2.16 de la
Resolucién No. 193 de 2016, expedida por la Contaduria General de la Nacién, en el
Articulo 3° de la Resolucion No. DDC-000004 del 23 de diciembre de 2024, expedida
por el Contadora General de Bogota D.C. y la Resolucién Nro. 533 de 2015, expedida

por la Contaduria General de la Nacién y sus modificatorias.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Teniendo en cuenta la respuesta suministrada por el FDLRUU, recibida mediante
radicado No. 1-2025-10221 del 22 de abril de 2025, el equipo auditor considera que la
explicacion y los soportes remitidos, no desvirtian la observacion, en el entendido que
cuando se manifiesta que al cierre de la vigencia 2024, se sigue presentando diferencia
de $1.144.444.863,00 al no coincidir el valor de $14.409.466.474,00, reportado en la
conciliacion mensual de operaciones reciprocas de la SDH y los registrados en los
libros auxiliares del FDL de la vigencia 2024, por valor de $15.553.911.337,00.
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Esto, teniendo en cuenta que la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro
Oriente E.S.E, es una entidad publica de Bogota D.C y la Corporacion para el
Desarrollo de las Microempresas —PROPAIS, es una organizacion de caracter mixto,
con 76 entidades socias, de las cuales 67 son privadas y 9 son publicas?, por tanto,

estas debieron estar dentro de las conciliaciones de Operaciones Reciprocas.

Por lo anterior, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo

administrativo.
27 — PROVISIONES

270103 — Administrativas: Representa el valor estimado de las obligaciones
originadas por litigios y demandas en contra del Fondo de Desarrollo Local de Rafael
Uribe Uribe, con respecto a las cuales se ha establecido que, para cancelarlas, existe la
probabilidad de que la entidad tenga que desprenderse de recursos que incorporan un
potencial de servicio o beneficios econémicos y pueda realizarse una estimacion fiable

del valor de la obligacion.

Una vez verificados los libros auxiliares que reflejan los movimientos
correspondientes a los expedientes en contra del FDL y el reporte de la Oficina de
Asuntos Judiciales de la Secretaria General a través del sistema de Informacion de
Procesos Judiciales - SIPROJ, correspondientes al periodo 01 de enero al 31 de
diciembre de 2024, se determin6 que el saldo de esta cuenta a cierre de la vigencia es

razonable.

1 Fuente: https://propais.org.co/nosotros/que-es-propais/
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48 - OTROS INGRESOS
480826 - Recuperaciones: Representa el valor estimado de Otros Ingresos

teniendo en cuenta lo establecido en el marco normativo para Entidades de Gobierno.

3.1.1.6. Hallazgo administrativo por presentar movimientos de $96.741.100,00 en

la vigencia fiscal 2024.

Una vez verificados los libros auxiliares, se evidencié que ésta cuenta presento
movimientos correspondientes en los registros del FDL por valor de $96.741.100,00,
correspondientes al periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2024. Por lo anterior,
esta cuenta presento incorrecciones de revelacion y clasificacion, afectando la
razonabilidad de los registros contables para la vigencia 2024 e incumpliendo la
Resolucion No. 340 del 23 de diciembre de 2022 “Por la cual se modifica el Catalogo
General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”. Articulo 3°. “Eliminar

las siguientes subcuentas en la estructura del Catadlogo General de Cuentas del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno”.

Cuadro No. 02 Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

CODIGO DENOMINACION

248117 Auxilios y servicios funerarios - Complementario
240826 Recuperaciones

561317 Auxilios y servicios funerarios - Complementario

Fuente: Resoluciéon No. 340 del 23 de diciembre de 2022

Por lo anterior, su uso no fue razonable.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En la respuesta suministrada por el FDLRUU, recibida mediante radicado No. 1-
2025-10221 del 22 de abril de 2025, la observacién remitida fue aceptada por el sujeto

de vigilancia y control fiscal, por tanto, se configura como un hallazgo administrativo.
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480864 - Devolucion de Transferencias No Condicionadas Reconocidas en
Periodos Anteriores. En esta cuenta se debio registrar los movimientos que representa
el valor estimado de Otros Ingresos teniendo en cuenta lo establecido en el marco

normativo para Entidades de Gobierno.

3.1.1.7. Hallazgo administrativo por no describir en el libro auxiliar el concepto de
los movimientos que generaron los registros contables con saldo de $186.562.198,00 al

cierre de la vigencia 2024.

Una vez verificados los libros auxiliares de la subcuenta, se evidencia que no se
registraron en la descripcién los conceptos de los soportes que arrojaron el saldo de
$186.562.198,00 en la vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024.

Discriminado segun los siguientes terceros: Caja de Compensacion Familiar
Compensar por valor de $66.135.838,00, Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe por
valor de $8.124.534,00 y Organizacién de Estados Iberoamericanos O.E.| por valor de
$112.301.826,00.

Por lo anterior, la subcuenta presenté incorrecciones de revelacion, clasificacion
y cantidad, afectando la razonabilidad de los registros contables para la vigencia 2024

por lo tanto su saldo no es razonable.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En la respuesta suministrada por el FDLRUU, recibida mediante radicado No. 1-
2025-10221 del 22 de abril de 2025, el equipo auditor considera que la explicacion y los

soportes remitidos, no desvirtian la observacion inicial, en el entendido que esta es
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clara cuando se manifiesta que al cierre de la vigencia 2024, se evidencia que no se
registraron en la descripcidn los conceptos de los soportes que arrojaron el saldo de
$186.562.198,00 en la vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024.

Igualmente, al verificar la informacion suministrada en la respuesta a la
observacion, el concepto del detalle de la cuenta 1908 hace referencia a los
Rendimientos Financieros, los cuales se debieron registrar en la cuenta 480232

Rendimientos sobre recursos entregados en administracion.

Por lo anterior, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo

administrativo.
5 -GASTOS

51111490 - Otros Materiales y Suministros: Representan los gastos asociados
con actividades de planificacion, organizacion, direccion, control y apoyo logistico del
FDL, necesarios para cumplir su cometido estatal, asi como los originados en el
desarrollo de la operacion basica o principal, que no deban ser registrados como gasto
publico social o como costos, tales como funcionamiento y fortalecimiento institucional

por pago en contratos de prestacion de servicios para apoyo a la gestion.

Una vez verificados los libros auxiliares que reflejan los movimientos
correspondientes a los pagos realizados al operador Union Temporal SERVIASEAMOS,
correspondientes al periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, se determind que

el saldo de esta subcuenta a cierre de la vigencia es razonable.

51119001 - Otros Gastos Generales: Esta partida incluye las cuentas que

representan los gastos incurridos por el Fondo de Desarrollo Local y que por su
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naturaleza no son susceptibles de clasificarse en alguna de las cuentas definidas

anteriormente.

Una vez verificados los libros auxiliares que reflejan los movimientos
correspondientes a los pagos realizados al operador L&Q Revisores Fiscales CPS 390-
2023, quien realiz6 la medicidn posterior de inventarios, se evidencié que la subcuenta
no presentoé incorrecciones de revelacion y clasificacion, por lo que no afecto la
razonabilidad de los registros contables para la vigencia 2024, por lo tanto, su saldo es

razonable.

536890 - Otros Litigios y Demandas : Representa el valor de los gastos
estimados que se relacionan con las obligaciones originadas por litigios y demandas en
contra de la entidad, con respecto a las cuales se ha establecido que, para cancelarlas,
existe la probabilidad de que la entidad tenga que desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econémicos o potencial de servicio y se pueda realizar una
estimacion fiable del valor de la obligacion con clasificacion probable, de acuerdo con el
reporte generado por el aplicativo SIPROJ-WEB.

Una vez verificados los libros auxiliares que reflejan los movimientos
correspondientes a los expedientes en contra del FDL y el reporte de la Oficina de
Asuntos Judiciales de la Secretaria General a través del sistema de Informacion de
Procesos Judiciales SIPROJ, correspondientes al periodo 01 de enero al 31 de
diciembre de 2024, se determind que el saldo de esta cuenta a cierre de la vigencia es

razonable.

55010690 - Gastos Diversos: Se incluyen los valores que representan los
recursos destinados por la entidad directamente para la solucion de las necesidades

béasicas insatisfechas de Educacion, orientados al bienestar general y al mejoramiento
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de la calidad de vida de la poblacién, de conformidad con las disposiciones legales y en
el marco de la ejecucién de los proyectos de inversion formulados bajo el Plan de

Desarrollo Local.

Una vez verificados los libros auxiliares que reflejan los movimientos
correspondientes a los pagos realizados a los operadores: Alianza Publica para el
Desarrollo Integral por valor de $792.465.810,00, Agencia Distrital para la Educacion
Superior la Ciencia y Tecnologia Atenea por valor de $916.811.623,00, Alianza
Colombiana de Instituciones Publicas de Educacion Superior- RedSumma, por valor de
$2.185.000.963,00, correspondientes al periodo 01 de enero al 31 de diciembre de

2024, se determind que el saldo de esta cuenta a cierre de la vigencia es razonable.

55070616 - Proyectos Productivos para la Comunidad: Se incluyen los valores
gue representan los recursos destinados por la entidad directamente para la solucién de
las necesidades basicas insatisfechas de Proyectos Productivos, orientados al
bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, de
conformidad con las disposiciones legales y en el marco de la ejecucién de los

proyectos de inversion formulados bajo el Plan de Desarrollo Local.

Una vez verificados los libros auxiliares que reflejan los movimientos
correspondientes a los pagos realizados a los operadores: Asociacién de Hogares Si A
La Vida, por valor de $5.500.000, Fundacion Educativa Metropolitana — UTEMC, por
valor de $286.387.758, Liceth Dominguez Crispin por valor de $4.600.000.

Correspondientes al periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, se

determind que el saldo de esta subcuenta a cierre de la vigencia es razonable.
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550801 - Actividades de Conservacion: En esta cuenta se debieron causar los
valores que representan los recursos destinados por la entidad para la solucion de las
necesidades basicas insatisfechas de Proyectos de medio ambiente, en actividades de
conservacion proteccién de la diversidad e integridad de las areas de especial

importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Una vez verificados los libros auxiliares que reflejan los movimientos
correspondientes a los pagos realizados a los operadores: Fundacion Universitaria
Empresarial de la Camara de Comercio por valor de $1.110.368.068.00, Asociaciéon de
Profesionales para el Desarrollo de Proyectos de Inversion Publica y Privada S&A por
valor de $56.893.439.00, correspondientes al periodo 01 de enero al 31 de diciembre de
2024, se determind que el saldo de esta subcuenta a cierre de la vigencia es razonable.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS:

Su objetivo es revelar y proporcionar informacion adicional que no se presenta en
los Estados Financieros, pero que es relevante para la comprension de alguno de ellos
que facilite a los usuarios de la informacién, la lectura individual de los Estados

Financieros en cada entidad publica.

3.1.1.8. Hallazgo administrativo por no detallar el valor real de la Nota No. “28.2.

Otros ingresos” al cierre de la vigencia 2024.

Una vez verificadas las Notas a los Estados Financieros se hace referencia a la
Nota No. “28.2. Otros ingresos” donde no se presento la discriminacion por valor de
$283.303.298 bajo la subcuenta 480863 Reintegros y la cual no se encuentra
relacionada en la informacion del formato: CGN2005_001_Saldos _y Movimientos y su

concepto real se debid discriminar en las siguientes cuentas: 480826 Recuperaciones
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por valor de $96.741.100 y 480840 Devolucion de transferencias no condicionadas

reconocidas en periodos anteriores por valor de $186.562.198.

Lo mencionado trasgrede la Resoluciéon 484 de 2017, expedida por la Direccion
Distrital de Contabilidad, las Circulares 116 y 117 de 2022 expedidas por el Contador
general de Bogota, y la Resolucion 533 de 2015 emitida por la Contaduria general de la

Nacion.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En la respuesta suministrada por el FDLRUU, recibida mediante radicado No. 1-
2025-10221 del 22 de abril de 2025; la observacion remitida fue aceptada por el sujeto

de vigilancia y control fiscal, por tanto, se configura como un hallazgo administrativo.
Control Interno Contable

De acuerdo con el instrumento de Riesgos y Controles - PVCGF-15-11, para el
proceso de Estados Financieros, el Control Interno Contable obtuvo una calificacién de

2.46, es decir con deficiencias, dado que se evidenciaron situaciones como:

e Enlacuenta 13 - CUENTAS POR COBRAR, Subcuenta 13861402 - Deterioro
Multas Cobro Coactivo, se observé un registro de manera incorrecta

e Enlacuenta 15— INVENTARIOS, Subcuenta 15104103 - Maquinaria y
Elementos de Ferreteria Devolutivos, omision de un registro en las salidas de

almacén.

Hechos que soportan los hallazgos manifestados en este informe, donde se

observa una deficiente efectividad de los controles de gestién del riesgo afectando el
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proceso contable concebido en el marco de la Resolucion 193 de 2016 "Por la cual se
Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable™” expedida por la Contaduria
General de la Nacion -CGN-, asi como el cumplimiento del Plan de sostenibilidad
contable.

3.1.2. Proceso Desempefio Financiero N/A.
3.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

En el presente ejercicio auditor, se evalud la gestion Presupuestal del Fondo de
Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe - FDLRUU de la vigencia 2024, en apego a las
normas que le son aplicables segun su naturaleza juridica, igualmente, la sujecion a su
Plan de Desarrollo Local — PDL el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y
de Obras Publicas para la Localidad de Rafael Uribe Uribe 2021-2024 “Un nuevo contrato
social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”, al Plan Plurianual de Inversiones y el Plan
Operativo Anual de Inversiones fijado para vigencia objeto de esta auditoria, y asi poder

emitir un concepto y una opinion sobre el presupuesto del FDLRUU.

En el entendido que, a través del presupuesto publico se logra la ejecucion de los
proyectos de inversion, a fin de atender las necesidades de la poblacion de la localidad
18, el andlisis al presupuesto se enfoc6 a establecer el grado de eficiencia con que
actuo el gestor fiscal, en sus etapas de programacion, formulacién, aprobacion,

ejecucion y cierre, esto en atencion a los Principios del Sistema Presupuestal.

De acuerdo con los lineamientos del PEEPP emitidos bajo el radicado 3-2024-
24355 del 20 de septiembre de 2024, se indica que:
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En lo referente a si el Fondo de Desarrollo Local fue objeto de castigo
presupuestal por exceder los limites de constitucion de reservas. Es preciso indicar que,
los Fondos de Desarrollo Local no son objeto de castigo presupuestal por exceder los
limites de constitucion de reservas dado que los recursos son de destinacion especifica
a partir del Decreto Ley 1421 de 1993, por tanto, no entra dentro del calculo para el
castigo de reservas que hace desde la Secretaria Distrital de Hacienda para el Distrito
Capital.

Aprobacion y liquidacion del presupuesto.

Mediante el Decreto Local No. 018 del 19 de diciembre de 2023, se sancion6
el Acuerdo 006 de 2023, del 14 de diciembre de 2023 “Por el cual se expide el
Presupuesto de Ingresos y Gastos del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe,
para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 enero y el 31 de diciembre de 2024." Por
$196.238.648.000.

A través del Decreto 019 de 22 de diciembre de 2023, se “... liquida el
Presupuesto Anual de Ingresos y Gastos e Inversion de la Alcaldia Local de Rafael Uribe
Uribe para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
2024,

Cuadro No. 03 Liquidacién Presupuesto Anual de Ingresos y Gastos
Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR
INGRESOS 196.238.648.000,00
Disponibilidad inicial 85.482.607.000,00
Ingresos corrientes 53.000.000,00
Recursos de capital 110.703.041.000,00
GASTOS 196.238.648.000,00
Funcionamiento 4.577.138.000,00
Inversion 191.661.510.000,00
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Fuente: Ejecucion Ptal de Rentas e Ingresos y Ejecucién Ptal de Gastos e Inversiones

Modificaciones

Teniendo en cuenta los conceptos de favorabilidad emitidos por la Secretaria
Distrital de Planeacion y por el Director Distrital de Presupuesto, a través del Decreto
Local 006 del 4 de abril de 2024, el alcalde local ajusto el presupuesto anual de

ingresos y gastos para la vigencia 2024, asi:

De una disponibilidad inicial de $85.482.607.000, y en atencion a que el valor
real al cierre de la vigencia fiscal 2023 fue de $65.437.061.276, mediante el Decreto
Local 006 de 4 de abril de 2024, realizé disminucion por valor de $20.045.546.204
(funcionamiento de $542.258.786 e inversion $19.503.287.418) y a su vez aumento
$480, arrojando una Disponibilidad definitiva de $65.437.061.276; luego con el Decreto
Local 008 del 31 de mayo de 2024, ajusta la disponibilidad presupuestal inicial en
$20.045.545.724.

De otra parte, con la Circular CONFIS No.3 de 2024, se realiza la distribucién de
excedentes financieros para los 20 FDL al cierre del 2023, correspondiéndole al
FDLRUU $1.150.000.000; de los cuales $900.000.000 se destinan para Gastos de
funcionamiento- servicio de vigilancia de las sedes de propiedad del FDL a partir de
julio de 2024 hasta marzo de 2025 y $250.000.000 para el proyecto 1647- Apropiacion

del arte, la cultura y el patrimonio en RUU.

En virtud de lo anterior, a través del Decreto No. 012 de 2024 del 17 de julio de

2024, se liguida la adicion (excedentes) al presupuesto distribuidos asi:

CODIGO NOMBRE VALOR
02 GASTOS $1.150.000.000
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cODIGO NOMBRE VALOR
021 FUNCIONAMIENTO | $900.000.000
023 INVERSION $250.000.000
TOTAL GASTOS $1.150.000.000

Finalmente, con el Decreto Local 021 del 16 de diciembre de 2024, “Por medio del
cual se efectlia un Traslado Presupuestal en el Presupuesto de Gastos de Inversion del Fondo
de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe para la vigencia fiscal 2024”, se efectua el traslado
de $3.623.606.000, asi:

Cuadro No 04 Traslado Presupuestal de Gastos de Inversion
Cifras en Pesos

Modificaciones

No. Proyecto
Asignacion inicial
Disponible
Compromisos
Giros
Sustento de la
transferencia

Aumento
Disminucion

Este proyecto
se vio
afectado
porque
inicialmente
se habia
1636- contemplado
mejorami un incremento
entode la en el valor del
calldao! 14.119.600.000 1.747.740.000 | 12.341.860.000 | 12.341.860.000 | 11.063.531.801 | 2POY0
de vida econémico,
del adulto pero no se
mayor en recibio los
RUU lineamientos
de la SDIS,
por tanto, se
realiz6 un
traslado de
1,747,740,00
0
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La SDIS
comunico la
no aceptacion
de los | Para
recursos del | estos dos
concepto de | proyecto
gasto S Se
“Parceros por | afectdé la
Bogota” para | ejecucié
la vigencia | n
2213. 2024” presupue
RUU 5.646.900.000 1.530.900.000 |4.116.000.000 |4.116.000.000 |4.116.000.000 argumentand stal enun
solidaria 0 la|16.74%
eliminacién de | al
ese servicio | realizar
en el actual | disminuci
Plan Distrital |6n  por
de Desarrollo, | valor de
por tanto, se |$3,278,6
realizo 40,000
traslado de
1.530.900.00
0
19.766.500.000 3.278.640.000 | 16.457.860.000 | 16.457.860.000 | 15.179.531.801
Fuente: Elaboracién propia a partir del Decreto Local 021 del 16 de diciembre de 2024 y de la Ejecucion Presupuestal 2024.
Cuadro No. 05 Otros Proyectos de los Cuales se Trasfirieron Recursos
Cifras en pesos
No. \_/alor . .
Proyect Proyecto _ gs_lgnado Transferenci Valor final
o inicialmente a proyecto
al proyecto
Agricultura urbana productiva y sostenible en Rafael
1649 | Uribe Uribe. (Implementar 4 Acciones De Fomento | 1.000.000.000,00 672.000,00 |  999.328.000,00
Para La Agricultura Urbana.)
Cultura 'y emprendimiento con igualdad de
1650 |oportunidades en Rafael Uribe Uribe. (Financiar 54 | 700.000.000,00 276.150,00 | 699.723.850,00
Proyectos del Sector Cultural y Creativo)
Prevencién de la violencia intrafamiliar y sexual en
1656 | Rafael Uribe Uribe (Formar 4000 Pgrsonas En| 80000000000 1422.000,00 | 798.578.000,00
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No.
Proyect
(o]

Proyecto

Valor
asignado
inicialmente
al proyecto

Transferenci
a

Valor final
proyecto

Prevenciéon De Violencia Intrafamiliar Y/O Violencia
Sexual.

1657

Autocuidado y bienestar de la comunidad en Rafael
Uribe Uribe. (Vincular 1400 Personas Cuidadoras a
Estrategias de Cuidado.)

717.000.000,00

228.000,00

716.772.000,00

1660

Reverdecimiento y mitigaciéon del cambio climatico en
Rafael Uribe Uribe. (Implementar 120 Procedas
$816.000.000 e Intervenir 4000 M2 De Jardineria Y
Coberturas Verdes $$274.000.000)

1.090.000.000,00

1.149.000,00

1.088.851.000,00

1661

Restauracion ecolégica en Rafael Uribe Uribe.
(Intervenir 4 Hectareas Con Procesos De Restauracion,
Rehabilitacion O Recuperacién Ecoldgica.)

570.000.000,00

130.000,00

569.870.000,00

1665

Reduccién de riesgos por emergencias y desastres en
Rafael Uribe Uribe. (Realizar 4 Acciones Efectivas Para
El Fortalecimiento De Las Capacidades Locales Para
La Respuesta A Emergencias Y Desastres)

650.000.000,00

49.604.000,00

191.956.000,00

360.000.000,00

48.440.000,00

1667

Arboles y medio ambiente en Rafael Uribe Uribe.
(Mantener 2800 Arboles Urbanos Y/O Rurales por
$300.000.000 y Plantar 1800 Arboles Urbanos Y/O
Rurales por $300.000.000).

600.000.000,00

2.331.000,00

597.669.000,00

1673

Acciones responsables para la proteccion y cuidado
animal en Rafael Uribe Uribe. (Atender 18200 Animales
En Urgencias, Brigadas Médico Veterinarias, Acciones
De Esterilizacion, Educacion Y Adopcion)

1.050.000.000,00

144.000,00

1.049.856.000,00

1675

Cambio de habitos en el manejo de residuos para
mitigar el cambio climatico en Rafael Uribe Uribe.
(Capacitar 80000 Personas En Separacion En La
Fuente y Reciclaje)

1.025.000.000,00

12.000,00

1.024.988.000,00

1679

Mujeres con una vida libre de violencia y con confianza
en la justicia en Rafael Uribe Uribe. (Capacitar 2600
Personas Para La Construccion De Ciudadania Y
Desarrollo De Capacidades Para El Ejercicio De
Derechos De Las Mujeres por $403.000.000 y Vincular
8000 Personas En Acciones Para La Prevencion Del
Feminicidio Y La Violencia Contra La Mujer por
$1.600.000.000

2.003.000.000,00

451.000,00

2.002.549.000,00

1680

Ciudadanos mas seguros y con confianza en la justicia
en Rafael Uribe Uribe. (Implementar 4 Estrategias De
Atencion De Movilizaciones Y Aglomeraciones En El
Territorio A Través De Equipos De Gestores De
Convivencia Bajo El Direccionamiento Estratégico De
La Secretaria De Seguridad, Convivencia y Justicia por
$800.000.000; Formar 1000 Personas En La Escuela
De Seguridad por $200.000.000 e Incluir 1000
Personas En Actividades De Educacion Para La
Resiliencia y La Prevencion De Hechos Delictivos por
$250.000.000).

1.250.000.000,00

218.948.800,00

568.551.200,00

450.000.000,00

12.500.000,00

1685

Movilidad multimodal, incluyente y sostenible en
Rafael Uribe Uribe. (Intervenir 7164 M2 De

26.893.032.000,0
0

69.599.000,00

368.358.992,00
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No Valor . .
Proyéct Proyecto . gsllgnado Transferenci Valor final
o inicialmente a proyecto
al proyecto
Elementos Del Sistema De Espacio Publico Peatonal
Con Acciones De Construccion Y/O Conservacion por
$ 4.321.255.000; Intervenir 800 M2 De Puentes
Vehiculares Y/O Peatonales De Escala Local Sobre
Cuerpos De Agua Con Acciones De Construccién Y/O 26.455.074.008,00
Conservacién por $400.000.000; $ 400.000.000 por
$21.569.777.000; Intervenir 2527 M Lineales De Ciclo-
Infraestructura Con Acciones De Construccion Y/O
Conservacion por $ 602.000.000.
TOTAL 344.966.000,00 | 26.823.433.000,00
TOTAL CONTRA CREDITOS (TRANSFERIR) $ 3.623.606.000,00

Fuente: Elaboracién propia a partir del Decreto Local 021 del 16 de diciembre de 2024 y de la Ejecucién

Presupuestal 2024.

Como se evidencia el FDL debi6 realizar trasferencia por $3.623.606.000, siendo
importante sefalar que, de esta cifra, el 90.48% corresponde a los proyectos 1636-

“Mejoramiento de la calidad de vida del adulto mayor en RUU” y 2213. “RUU solidaria”;

Lo anterior, se genera porque la Secretaria Distrital de Integracién Social —
SDIS, para el proyecto 1636, no emiti6 los lineamientos para el incremento del subsidio
al adulto mayor y/o la ampliacion de la cobertura del mismo y para el proyecto 2213
comunico mediante radicado No. 2024198193 del 21 de noviembre al Secretario
Distrital de Gobierno, la no aceptacion del traslado de los recursos del actual concepto

zn

de gasto “Parceros por Bogot4” para la vigencia 2024, argumentando la eliminacién de

ese servicio en el actual Plan Distrital de Desarrollo.

A continuacién, se reflejan los proyectos que fueron acreditados con los recursos

trasferidos, asi:
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Cuadro No. 06 Créditos realizados

Cifras en pesos

DE BOGOTA, D.C.

LINEA

DESTINO

PRESUPUES
TO

Observacion

Proyecto 1647-
Apropiacion  del
arte, la cultura y
el patrimonio en

Celebracion dia de la
persona mayor

El proyecto de inversion 1647 contaba
inicialmente con una apropiacion de
$3.418.000.000, mas la transferencia de
$1.300.000.000 quedando con una

Rafael Uribe asignacion definitiva de $4.718.000.000.
Uribe- Realizar 1.300.000.000 El FDL para la Meta 1131: Realizar 24
24 eventos de eventos de promocion de actividades
promocion de culturales suscribioé el Contrato
actividades interadministrativo 710 el 13 de diciembre
culturales. de 2024, por valor de $1.125.974.374.
Proyecto 1698- | Sentencia Judicial La meta es 1315 Realizar 4 acciones de
Inspeccién, proferida por el vigilancia y control en RUU.
vigilancia y | consejo de estado
control en Rafael | Reparacién  Directa 2.055.054.000
Uribe Uribe No. 25000-23-26-000-
1997-05432-01"
Proyecto 1697 | Adquisicion de La meta es 1169 realizar 4 estrategias
Gestion publica | vehiculo de  uso interinstitucional,
transparente vy | institucional Sustentan la compra del vehiculo de una
que rinde parte por la necesidad de los diferentes
cuentas a la acompafamientos que debe realizar
ciudadania en dentro de la localidad y porque de los 5
Rafael Uribe 268.552.000 | vehiculos con los que cuenta, existen 2 con
Uribe demasiado uso. Desde 2009.
Se precisa que pese a las gestiones
administrativas no se dio viabilidad a la
compra del vehiculo, por cuanto las
directrices de la SDH van orientadas a la
adquisicién de vehiculos eléctricos.
TOTAL $3.623.606.000,00

Fuente: Elaboracién propia a partir del Decreto Local 021 del 16 de diciembre de 2024 y de la Ejecucién

Presupuestal 2024.

3.2.1. Proceso Presupuesto de Ingresos

Después de las modificaciones sefialadas en parrafos anteriores, el Fondo de
Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe — FDLRUU, present6 a 31 de diciembre de 2024,
un presupuesto de ingresos a auditar de $177.343.102.276,00 incluida la disponibilidad

inicial, valor que se toma como universo para evaluacion de la gestién fiscal en el

presente ejercicio auditor.
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Es preciso indicar que las fuentes de financiacion son de recursos propios, por
tanto, no tiene recurso del Crédito, asi mismo, no requirié contar con fuentes como

descapitalizacion, venta de activos, entre otras.

Materialidad

Cuadro No. 07 Materialidad Proceso Presupuesto de Ingresos

% de materialidad - % de %
la base sobre el materialida materialid
Suma de valor de los d ad para Valor
. . Monto . ., .
puntos ingresos y gastos | selecciona ejecucion materialidad
presupuestales do en el de
ejecutados rango ingresos
Entre >1,17% y on | 177.343.102.276 o
10 <=2,08% 2,00% ,00 2,00% 3.546.862.045,52

Fuente: Hoja Materialidad Presupuestal del Instrumento Calificacion Gestion Fiscal -PVCGF-04-09

Muestra

Teniendo como punto de partida los riesgos identificados en el instrumento de
riesgos y controles, la calificacidon de la gestion fiscal, la informacién contenida en el
formato de entendimiento, los lineamientos de la Alta Direccion, los requerimientos de la
Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica, las observaciones del dltimo

informe de auditoria de la Contraloria de Bogota; se toma como muestra:

Cuadro No. 08 Muestra Proceso de Presupuesto de Ingresos
Cifras en pesos

0,
Rubro y/o Cuenta |Presupuesto  Definitivo |Recaudo Acumulado 40 REeEne
. . . : . Acumulado
Presupuestal Vigencia auditar Vigencia actual . .
Vigencia actual
Ingresos 177.343.102.276 177.757.372.942 100,23%
Ingresos no tributarios 110.337.241.000 110.382.510.461 100,04%
Multas y sanciones 50.000.000 90.144.927 180,29%
Transferencias corrientes 110.284.241.000 110.284.241.000 100,00%
Recursos de capital 1.568.800.000 1.937.801.205 123,52%
Excedentes financieros 1.150.000.000 1.150.000.000 100,00%
TOTAL INGRESOS +
DISPONIBILIDAD INICIAL 177.343.102.276 177.757.372.942 100,23%
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Fuente: SIVICOF, informacion complementaria solicitada al FDLRUU y la hoja Analitica Presupuesto del
PVCGF-04-09

De conformidad con el anterior cuadro, el FDLRUU en la vigencia 2024, presento
un recaudo acumulado del presupuesto de $177.757.372.942, es decir el 100.23%,
siendo importante mencionar que, en el rubro de Multas y sanciones se tenia
contemplado un ingreso de $50.000.000, sin embargo, por este concepto el FDL
recaudo un mayor valor al final de la vigencia 2024 de $40.144.927, siendo su recaudo
total del 180.29%. De otra parte, el rubro de Recurso de Capital, present6 un recaudo
mayor al presupuestado de $369.001.205, que corresponde al 123.52%; esto debido a
gue obtuvo reintegros principalmente de COMPENSAR por el proyecto “1636-
Mejoramiento de la calidad de vida del adulto mayor en RUU”, cuando los adultos mayores
fallecen y/o porque ya no pertenecen a la localidad, entre otros motivos, igualmente por

la expedicién de fotocopias de expedientes cuando los ciudadanos las solicitan.

Con lo antes mencionado, se concluye que el FDLRUU para la vigencia 2024,

ejecuto el Presupuesto de Rentas e Ingresos de manera eficaz con un 100,23%.
3.2.2. Proceso Presupuesto de Gastos

De conformidad con la informacion reportada en el Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal — SIVICOF — BOGDATA, el FDLRUU para la vigencia 2024, presento un
presupuesto publico inicial de gastos de $177.343.102.276,00, incluidas las
obligaciones por pagar, de tal manera que éste monto representa el universo para el
proceso de presupuesto de gastos y sobre el cual se realizara la respectiva evaluacion

de la gestion fiscal.
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Materialidad

Cuadro No. 09 Materialidad de Presupuesto Gastos FDLAN vigencia 2022
Cifras en pesos

Ejecucion presupuestal de GASTOS

% Materialidad para

. s, Valor Materialidad
ejecucioén de gastos

Monto

177.343.102.276,00 2,00% $3.546.862.045,52

Fuente: instrumento para la calificacion de la gestion fiscal 04-09, Versién 2.0,

Muestra

Acorde con las situaciones identificadas en el instrumento de riesgos y controles
- formato PVCGF-15-11, el Formato PVCGF-15-10 de Entendimiento del sujeto de
control, los rubros que presentaron hallazgos en la ultima auditoria Financiera y de
gestion con Caédigo 115, PAD 2024, los lineamientos de la Alta Direccion, por tanto, se

eligieron los rubros presupuestales de gastos de funcionamiento e inversion, asi:

Cuadro No. 10 Muestra Proceso de Presupuesto de Gastos vigencia 2024
Cifras en pesos

% . VA (F
Rubro y/o Presupuesto Compromisos |Compromisos Elos /o (Elies
. Acumulados |Acumulados
Cuenta Vigente acumulados acumulados . . . .
. ; : . 2 . Vigencia Vigencia
Presupuestal |Vigencia actual |Vigencia actual |Vigencia
actual actual
actual
GASTOS 177.343.102.276 | 168.288.955.446 | 94,89% 75.083.716.482 | 42,34%
Funcionamiento | 4.934.879.214 44.754.014.530 |90.69 3.456.793.840 |70.05
Inversion 172.408.223.062 | 163.813.553.916 | 95.01 71.626.922.642 | 41.54

Fuente: SIVICOF, informaciéon complementaria solicitada al FDLRUU

De acuerdo con el anterior cuadro, se tiene que el FDLRUU, para la vigencia
2024, present6 un presupuesto total de gastos de $177.343.102.276, discriminados en
Gastos de Funcionamiento por $4.934.879.214 y en Inversion de $172.408.223.062 y
que pese a que comprometioé recursos por $168.288.955.446, es decir el 94,89,%, no

logro ser eficiente en relacion a los giros, por cuanto al finalizar la vigencia objeto de
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estudio, presento giros acumulados por $75.083.716.482, lo que corresponde al
42.34%.

Asimismo, de las anteriores cifras se identifica que, del total de la apropiacion
disponible para el presupuesto de Gastos e Inversiones a 31 de diciembre de 2024, de
$177.343.102.276 realiz6 giros por $75.083.716.482, lo cual indica que dej6 de realizar
oportunamente giros por valor de $102.259.385.794,00, es decir el 57.66%.

3.2.2.1. Hallazgo administrativo por bajo porcentaje en giros e incumplimiento a

lo normado en el Decreto 372 de 2010 en los numerales 1,4y 5.

El Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe para la vigencia 2024,
presentd una baja gestion en el proceso de presupuesto de gastos, por cuanto de 32
proyectos que tiene el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras
Pulblicas para la Localidad de Rafael Uribe Uribe 2021-2024 “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XXI”, no presenté giros en 22 de ellos, es decir en el
69%; asi mismo, tres proyectos tuvieron giros por debajo del 3%. Situacion que se
genera por el represamiento de la contratacion como consecuencia de las debilidades
en los procesos de planeacion y contratacion, que dan como resultado que en los
ultimos tres meses, el FDLRUU comprometiera el 43.42% del total de la apropiacion
disponible en inversion directa; lo que generd que no se contara con el tiempo
necesario para lograr ejecuciones en la misma vigencia en la que se contrata y por
ende no se realizan los giros correspondientes, de tal suerte que no se logra beneficiar
de manera oportuna a la poblacién objeto, las cuales esperan recibir los productos de

las inversiones como esta estipulado en el Plan de Desarrollo Local.

Lo expuesto se genera por el incumplimiento de lo sefialado en el articulo 10,

literales 1, 4 y 5 del Decreto 372 de 2010, que reza “1. Servir de instrumento para el
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cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Local. 4. La ejecucion eficiente de
los recursos en un contexto de transparencia y 5. Garantizar la entrega de los productos, bienes
y servicios a la ciudadania mediante el seguimiento, evaluacién y control de la ejecucion
presupuestal de los ingresos y gastos”, igualmente trasgrede los literales a, b, ¢, d, ey f de
la ley 87 de 1993.

Lo anterior, permiten colegir que se presentd una falta de coordinacion
administrativa, evidenciada en la deficiente armonizacidn entre las areas de planeacion
como responsable de la formulacion de los proyectos y el &rea de contratacion para
lograr el inicio los procesos contractuales en el menor tiempo, y a su vez lograr ejecutar

el presupuesto de manera mas eficiente a fin de alcanzar los objetivos propuestos.

Basado en lo mencionado, el FDLRUU puede llegar a configurar el riesgo de un
posible incumplimiento del Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras
Publicas para la Localidad de Rafael Uribe Uribe 2021-2024 “Un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del siglo XXI”, y a Su vez genera un mayor porcentaje de

obligaciones por Pagar.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De la respuesta suministrada por el FDLRUU, recibida mediante radicado No. 1-
2025-10221 del 22 de abril de 2025, se aceptan los argumentos expuestos por la
administracion local frente a la presunta incidencia disciplinaria, por tanto, se retira y se
mantiene lo pertinente al caracter administrativo, dado que no se aceptan los
argumentos expuestos, toda vez que la observacion nace de la confrontacion del
sistema de informacion propio del FDL, la reportada en el aplicativo SIVICOF, de sus
procedimientos y la evidencia testimonial se origino sin limitacion alguna; por lo cual lo

registrado en la carta de observaciones contienen afirmaciones inequivocas y libres de
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ambigiedades, es asi que, el FDLRUU acepta la observacion al sefialar que “...para la

vigencia 2024 los procesos de planeacion y contratacion se vieron afectados de cierta forma por los
cambios de administracion presentados, de igual forma con las particularidades que se recibieron al inicio

de esta nueva administraciéon como fueron diversos proyectos en condicion de rezago, algunos en fase
de planificacion, otros en ejecucion parcial...”, luego lo manifestado por la administracion local,
ponen de presente el reconocimiento de la baja ejecucion en giros para la vigencia
auditada; igualmente esto se reafirma con los 22 proyectos de inversion a los cuales no

se les efectuo giro alguno y otros tres tuvieron giros por debajo del 3%.

Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente que el ente de control fue claro,
preciso, conciso, pertinente, factual y sus resultados fueron relevantes, verificables y
Utiles.

En virtud de lo expuesto, se retira la presunta incidencia disciplinaria de la

observacion y se establece como hallazgo administrativo.
Obligaciones por Pagar

En la ejecucidn presupuestal del Gasto se encuentran las Obligaciones por
pagar, por lo cual se consideré el nivel de participacion en el presupuesto de gastos de
este rubro, identificando su nivel de riesgos, el cumplimiento normativo y su incidencia

en la gestion fiscal.

Cuadro No. 11 Materialidad Presupuestal de Obligaciones por Pagar/Cuentas por pagar/Pasivos
Exigibles / Vigencias Futuras

Cifras en pesos

Ejecucion presupuestal de Obligaciones por pagar

Monto % Materialidad para ejecucion de gastos |Valor Materialidad

77.422.450.576,00 |2,00% 1.548.449.011,52
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En virtud de lo anterior, se definié la muestra, asi:

Cuadro No. 12 Muestra Proceso de Presupuesto de Gastos —Obligaciones por pagar / Cuentas por
pagar / Pasivos Exigibles / Vigencias Futuras

Cifras en pesos

— -

Aspecto VENSL OIEIE! Valor Definitivo | Valor Girado /o'Vanr
Reportado Girado

Obligaciones por Pagar 1.180.284.000 638.025.214 | 567.332.614 | 88,92%

Funcionamiento

Obligaciones por Pagar . 1.102.412.000| 1.102.412.000| 549.930.614 | 94,24%

Funcionamiento Vigencia Anterior

Obligaciones por Pagar 77.872.000 54.466.962 17.402.000 | 31,95%

Funcionamiento Otras Vigencias

Obligaciones por pagar Inversion 102.470.640.000| 76.784.425.362 | 41.046.725.223 | 53.46%

OBLIGACIONES POR PAGAR 84.302.323.000 | 64.799.036.062 | 37.898.745.579 | 58,49%

Obligaciones por pagar Inversion 16.988.033.000 | 11.985.389.300 | 3.147.979.644 | 26,27%

vigencias anteriores

Fuente: SIVICOF, informacion complementaria solicitada al FDLRUU y hoja Analitica Presupuesto del

PVCGF-04-09.

Siendo las Obligaciones por Pagar, los compromisos adquiridos legalmente por

el FDL, en la vigencia anterior como de otras vigencias, que no se alcanzaron a pagar
al cierre de la vigencia fiscal objeto de evaluacion, se evidencio que el mayor esfuerzo

estuvo en Obligaciones por Pagar Funcionamiento, realizando giros por $567.332.614,

gue equivale al 88.92%, entre tanto, para las Obligaciones por Pagar Inversion, gird

$41.046.725.223, es decir el 53.46%, sin embargo, es de sefialar que el rezago mas

significativo en este rubro se da en Obligaciones por Pagar Inversion vigencias

anteriores, realizando giros de $3.147.979.644, lo que corresponde al 26.27%;

mostrando escasa gestion al respecto.

De otra parte, al confrontar el formato CB-0104 — Cuentas por pagar al cierre de

la vigencia 2024, con los registros presupuestales presentados a la misma fecha, se

evidencia que refleja la realidad presupuestal del sujeto de vigilancia y control fiscal.
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El FDLRUU, mediante acta No. 1 del 25 de Julio de 2024 y acta No. 2 del 25 de
septiembre de 2024, realiz6 liberacion de saldos a favor por valor de $176.502.196,00,

con los correspondientes soportes.

En cuanto a Reservas Presupuestales, es preciso indicar que los FDL no manejan

este concepto, de acuerdo con lo expuesto en el Decreto 372 de 2010.

3.2.2.2. Hallazgo Administrativo por la baja gestién de la administracion para la

disminucién de las obligaciones por pagar.

El FDLRUU viene generando un atraso importante en lo referente a giros de
Obligaciones por Pagar, por cuanto para la vigencia 2024, contd con una apropiacion
disponible de $76.784.425.362, realizando giros por $41.046.725.223, lo que
corresponde al 53.46%, cifras que comparadas con la vigencia 2023, evidencian un
descenso en giros del 18.17%, mostrando baja gestion en los pagos de las obligaciones

por pagar.

Lo anterior se ve reflejado con mayor énfasis en las Obligaciones por Pagar
vigencias anteriores, en donde conté con una apropiacion disponible de
$11.985.389.300 y los giros fueron de $3.147.979.644, es decir el 26.27%, al cotejar
estas cifras con el afio 2023, se refleja una disminucion en giros del 15.01%.

Aunado a lo anterior, se evidencio que el FDL a 31 de diciembre de 2024,
presenta Obligaciones por Pagar de las vigencias 2012, 2013, 2014, 2019, 2020, 2021,
en estado terminado o liquidado, pero que presentan saldos y que estan a punto de ser
fenecidos, en otros casos los apoyos a la supervision no han radicado la liquidacion en
obligaciones por pagar. Situaciones que evidencian una baja gestion administrativa en

lo concerniente a la depuracion de este reglén presupuestal.
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A la luz de lo expuesto se evidencia el incumplimiento de la administracion local
de los 36 y 10, literales 1, 4 y 5 del Decreto 372 de 2010, que rezan “1. Servir de
instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Local. 4. La
ejecucion eficiente de los recursos en un contexto de transparencia y 5. Garantizar la entrega
de los productos, bienes y servicios a la ciudadania mediante el seguimiento, evaluacion y
control de la ejecucion presupuestal de los ingresos y gastos”. Asi mismo, la Circular No. 9
del 22 de marzo de 2011 de la Secretaria Distrital de Gobierno “Lineamientos para el
saneamiento de las Obligaciones por Pagar constituidas por los Fondos de Desarrollo Local” y
la Circular No. 12 del 24 de marzo de 2011, emitida por la Secretaria Distrital de
Hacienda, "lineamientos para la liquidaciéon de contratos y convenios de vigencias anteriores”,
el articulo 11 de la Ley 1150 del 2007, sobre “la liquidacién de contratos”. Igualmente

trasgrede los literales a, b, ¢, d, e y f de la Ley 87 de 1993.

Lo anteriormente se genera por la ausencia de un efectivo control, seguimiento y

monitoreo de manera oportuna al rubro de Obligaciones por Pagar.

Como consecuencia de lo anterior, se presenta un incremento permanente de las
obligaciones por pagar, generando retrasos en la ejecucion de los proyectos de cada

vigencia.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De la respuesta suministrada por el FDLRUU, recibida mediante radicado No. 1-
2025-10221 del 22 de abril de 2025, se aceptan los argumentos expuestos frente a la
presunta incidencia disciplinaria y se mantiene la observacion administrativa, por cuanto
la observacion se origina de los resultados de las diferentes pruebas llevadas a cabo

con los responsables del proceso, de la informacion generada por el FDL y la SDG, la
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reportada en el aplicativo SIVICOF, de sus procedimientos, luego lo registrado en la

carta de observaciones contienen afirmaciones inequivocas y libres de ambigtiedades,
es asi que, el FDLRUU acepta la observacion al sefialar que “presentaba rezagos
acumulados en el cumplimiento de las obligaciones presupuestales. Es importante sefalar que

se encontraron compromisos pendientes correspondientes a periodos anteriores...".

En virtud de lo expuesto se retira la presunta incidencia disciplinaria de la
observacion y se establece como hallazgo administrativo.

3.2.3. Planes y Proyectos
Alcance

Mediante el Acuerdo Local Numero 005 de octubre 2020, FDLRUU adoptoé el
Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para la Localidad
de Rafael Uribe Uribe 2021-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del
siglo XXI”, es asi que, el FDL formulé cinco propdsitos con un total de 23 programas, 32

proyectos de inversion y 67 metas.
Universo.

De acuerdo con la informacién reportada en el aplicativo SIVICOF— BOGDATA,
con corte del 31 diciembre de 2024, para el cumplimiento del Plan de Desarrollo Local,
reportd un presupuesto definitivo de Inversion de $172.408.223.062, siendo el universo
para la presente auditoria, de citado valor el FDL dispuso como inversion directa
$107.609.187.000, de los cuales comprometio $99.163.646.926 es decir el 92.15%,
mientras que los giros en la vigencia 2024, fueron de $33.728.177.063 que
representaron el 31.34%.
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Muestra

De conformidad con los lineamientos de la alta Direccion, de la Direccion de
Economia y Finanzas Publicas, del Memorando de Asignacion, de las directrices
emitidas por la Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local y teniendo en
cuenta que en la vigencia 2024, se debio culminar la ejecucion de los Planes de
Desarrollo Locales, el equipo auditor tuvo en cuenta los siguientes criterios:

Proyectos con mayor asignacién presupuestal y con bajo nivel de ejecucién
presupuestal.

Balance Social, se tendra en cuenta la informacion reportada por el FDLRUU en
SIVICOF en el documento CBN-0021 de la rendicion de la cuenta y las directrices de la
Circular Externa No. 001 de 2025.

Politica Pablica de Mujer y Equidad de Género, se tendra las directrices del Despacho
del Contralor Auxiliar.

Gestion ambiental: se evaluara el PAL.

ODS, se tendré en cuenta lo indicado en el memorando con radicado 3-2024-24355 del
20 de septiembre de 2024 y lo contemplado en la circular No. 032 de 2024.

En virtud a que el FDLRUU no ejecuto recursos para el ODS - Dos- Hambre Cero, se
realizara evaluacion del ODS Nueve- Industria, Innovacion e Infraestructura, esto de
acuerdo a los lineamientos de la Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo

Local.

Cuadro No. 13 Muestra Proceso Planes y Proyectos.
Cifras en pesos

Caodigo No. L Presupuesto
24 Descripcion meta Proyecto :
Proyec [Proyecto Inversion dela L asignado ala
Inversion

to meta meta ($)
Mejoramiento de la calidad de Beneficiar 6500 personas

1636 vida del adulto mayor en 1107 [mayores con apoyo econdémico $12.341.860.000
Rafael Uribe Uribe. tipo C.
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Caddigo No. S Presupuesto
L. Descripcion meta Proyecto -
Proyec [Proyecto Inversién de la L asignado ala
Inversion
to meta meta ($)
Apropiacion del arte, la cultura Capacitar 3780 personas en los
1647 y el patrimonio en Rafael 1129 [campos artisticos, interculturales, | $900.000.000
Uribe Uribe. culturales y/o patrimoniales.
Apropiacion del arte, la cultura .
1647 y el patrimonio en Rafael 1130 Construir una (1) sede culturaly 0
. : dotarla
Uribe Uribe.
Apropiacion del arte, la cultura Realizar 24 eventos de
1647 y el patrimonio en Rafael 1132 |promocién de actividades $3.051.366.158
Uribe Uribe culturales.
Apropiacion del arte, la cultura .
1647 |y el patrimonio en Rafael 1131 | Otorgar 90 estimulos de apoyo al | 4444 50 000
i . sector artistico y cultural.
Uribe Uribe
Construir 2000 m2 de parques
1670 Ma_s parques en Rafael Uribe 1142 vecinales _){/o _de bolsillo (la $3.799.931.006
Uribe construccion incluye su
dotacién).
Confianza y seguridad Suministrar 2 dotaciones
1684 ciudadana en Rafael Uribe 1157 |[tecnoldgicas a organismos de 0
Uribe seguridad.
Confianza y seguridad Suministrar 4 dotaciones
1684 ciudadana en Rafael Uribe 1158 |logisticas a organismos de $150.000.000
Uribe seguridad.
Movilidad multimodal maila vial rbana (ocal o
1685 incluyente y sostenible Rafael [1160 |. di caly d $21.117.816.841
Uribe interme @ con acciones de
construccion y/o conservacion
. : Intervenir 7164 M2 De Elementos
Movilidad multimodal Del Sistema De Espacio Publico
1685 incluyente y sostenible Rafael |1162 | P $4.321.255.001
Uribe Peatona (_:pn Acciones De 3
Construccién Y/O Conservacion
Intervenir 800 M2 De Puentes
Movilidad multimodal Vehiculares Y/O Peatonales De
1685 incluyente y sostenible Rafael | 1163 |Escala Local Sobre Cuerpos De | $400.000.000
Uribe Agua Con Acciones De
Construccién Y/O Conservacion
Movilidad multimodal . .
1685 |incluyente y sostenible Rafael |1161 |Intervenir 2527 M Lineales De $602.000.000
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Caddigo No. S Presupuesto
L. Descripcion meta Proyecto -
Proyec [Proyecto Inversién de la L asignado ala
Inversion
to meta meta ($)
Acciones De Construccion Y/O
Conservacion
Gestion publica transparente
y que mide cuentas la Realizar 1 rendicién de cuentas
1697 ciudadania en Rafael Uribe 1169 anuales. $0
Uribe
Gestion publica transparente
y que mide cuentas la Realizar 4 estrategias de
1697 ciudadania en Rafael Uribe 1170 fortalecimiento institucional. $8.513.349.592.
Uribe
1698 Inspeccién, \{|g|lan<;|a y control 1171 'Reallzar,4 acciones de $8.890.441.000
en Rafael Uribe Uribe inspeccion, vigilancia y control.
Atender 27.927 hogares con
2213 Rafael Uribe Uribe Solidaria 1108 |apoyos que contribuyan al $4.116.000.000
ingreso minimo garantizado
Beneficiar 816 jovenes con
2213 Rafael Uribe Uribe Solidaria 1315 |[transferencias monetarias $0

Fuente: Base de Datos POAI corte 31-12-2024

En virtud de la muestra seleccionada, se realizaron diferentes pruebas de

recorrido, con el propdsito de hacer seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los

proyectos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y
de Obras Publicas para la Localidad de Rafael Uribe Uribe 2021-2024 “Un nuevo contrato

social y ambiental para la Bogotéa del siglo XXI”. Asi las cosas, se evaluaron los principios de

coherencia, Eficacia y eficiencia.

Evaluacion de la Coherencia

En cuanto al principio de coherencia, se verificd la armonia que debe existir entre

el objeto contractual y el objeto del proyecto de inversion, para lo cual se selecciono la
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siguiente muestra contractual:

Cuadro No 14 Contratos coherentes con los proyectos
Cifras en pesos

No. De
contrat
(0]

No.
Proyecto
De
inversion

Objeto Contrato

Valor en
pesos

Tipo de contrato

001

1636

Por medio de la cual se ordena el pago de los
gastos y pago que se causen en desarrollo del
proyecto no 1636: "Mejoramiento de la calidad
de vida del adulto mayor en Rafael Uribe Uribe"
en su componente: entrega de apoyos
economicos Tipo C a personas mayores de la
localidad Rafael Uribe Uribe para los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de la
vigencia 2024.

5.070.000.000

Resolucién

114

1636

Por medio del cual se ordena el pago de Gasto y
Pago que se causen en desarrollo del Proyecto
N. 1636: “Mejoramiento de la calidad de vida del
adulto mayor en Rafael Uribe Uribe”, en su
componente: Entrega de Apoyos Econdmicos
Tipo C a personas mayores de la localidad Rafael
Uribe Uribe para los meses de Julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de la
vigencia de 2024. (Convenio Marco de
Asociacion 4002 de 2011).

5.070.000.000

Resolucién

CIA-710

1647

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para la prestacion de servicios con la
finalidad de llevar a cabo la ejecucién de metas
relacionadas con los proyectos de inversion
1646- cultura, deporte y recreacién para el
bienestar de la ciudadania de Rafael Uribe
Uribe, 1647- apropiacion del arte, la cultura y el
patrimonio en Rafael Uribe Uribe, en el marco
del plan de desarrollo local un nuevo contrato
social y ambiental para Uribe Uribe vigencia
2024

1.125.974.373

Interadministrativo

CIA-704

1647

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros con el fin de desarrollar acciones
articuladas entre la SCRD, el IDARTES vy los
Fondos de Desarrollo Local, orientadas a la
estructuracion, planeacion y ejecucién del
programa Ma&s Cultura Local 2024, con el
proposito de fortalecer a los agentes artisticos y
culturales e impulsar los procesos de
transformacién social y econ6mica en las

2.231.200.000

localidades de Bogota

Interadministrativo
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No. De | No. Objeto Contrato Valor en Tipo de contrato
contrat | Proyecto pesos
0 De
inversion
realizar la interventoria técnica, administrativa,
financiera, ambiental, seguridad y salud en el
Cl-741 trabajo (SST) al contrato de obra publica|231.087.513 Contrato
1670 resultante del proceso de licitacion publica cuyo
objeto es: contratar mediante el sistema de
precios unitarios a monto agotable sin formula
de reajuste, las obras de construccion de
parques catalogados de proximidad, de la
localidad de Rafael...
Contratar mediante el sistema de precios
COP- unitarios fijos sin formula de reajuste, Ia
147- realizacion de las obras de construccion de Contrato
2024 1670 parques catalogados de proximidad en 1aj2.616.903.493
localidad de Rafael Uribe Uribe en Bogota D.C.
“‘Adquisicion e instalacion de elementos para la
CCV- 1684 dotaciéon de sedes educativas y de primera
742- infancia, juntas de accion comunal, centro forjar y, Contrato
2024 organismos de seguridad de la localidad de[150.000.000
Rafael Uribe Uribe”.
Realizar el suministro de emulsién asféltica crl-1
CSU- por el Sistema de precios fijos a monto agotable Contrato
720- 1685 para las acciones de movilidad de la malla vial de|300.000.000
2024 la localidad de Rafael Uribe Uribe.
Ejecutar las acciones, actividades y obras
necesarias para la conservacion de la malla vial,
COP- 1685 el espacio publico y los puentes de la localidad de|6.117.748.360 Contrato
748- Rafael Uribe Uribe a precios unitarios fijos, sin
2024 formula de reajuste y a monto agotable en la
ciudad de Bogota, d. ¢
Ejecutar las obras y actividades para Ila
construccion de la malla vial y espacio publico de
cop- [1685 la localidad de Rafael Uribe Uribe derivado dell8.545.515.400 Contrato
746- contrato de consultoria 281 de 2019 a precios
2024 unitarios fijos, sin formula de reajuste y a monto
agotable en la ciudad de Bogot4, d. ¢
COP- (1697 Contratar mediante el sistema de precios|1.024.286.630 Contrato
735- unitarios fijos a monto agotable las obras de
2024 mantenimiento, adecuacién y reparacion locativa,
incluye la dotacion, de la sede de la alcaldia local
de Rafael Uribe Uribe en la ciudad de Bogota d.c
CI-738- (1697 Realizar la interventoria técnica, administrativa,[134.041.005 Contrato
2024 financiera, juridica, ambiental y social al contrato
de obra pulblica resultante del proceso de
licitacion publica cuyo objeto es: "contratar,
mediante el sistema de precios unitarios fijos a|
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No. De
contrat
0]

No.
Proyecto
De
inversion

Objeto Contrato

Valor en
pesos

Tipo de contrato

monto agotable las obras de mantenimiento,
adecuacion y reparaciéon locativa, incluye la
dotacion, de la sede de la alcaldia local de Rafael
Uribe Uribe.

CPS-
314-
2024

1698

Prestar los servicios profesionales especializados
para apoyar al despacho del alcalde local en el
analisis, revision, tramite y suscripcion de los
actos administrativos, despachos comisorios,
tutelas, solicitudes de entes de control y los
conceptos juridicos que se le soliciten por parte
de la alcaldia local de Rafael Uribe Uribe.

40.500.000

Contrato

CPS-
240-
2024

1698

Apoyar al alcalde local en la formulacion,
seguimiento e implementacion de la estrategia
local para la terminacion juridica o inactivacion de
las actuaciones administrativas que cursa en la
alcaldia local.

31.240.000

Contrato

Cl1-8460

2213

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
juridicos y financieros entre la Secretaria Distrital
de Integracién Social y el Fondo de Desarrollo
Local de Rafael Uribe Uribe que permitan la
disposicion de los recursos necesarios para la
dispersion de transferencias monetarias no
condicionadas de la Estrategia de Ingreso Minimo
Garantizado dirigidas a los hogares pobres
priorizados e identificados a través de la Base
Maestra de la estrategia de IMG que

corresponden a la Localidad de Rafael Uribe

4.116.000.000

Contrato

Fuente: Informe registros presupuestales cierre diciembre 2024

A fin de evaluar la coherencia de los contratos relacionados anteriormente, se tuvo

en cuenta lo consignado en la minuta contractual y el objeto general de los proyectos de

inversion, de acuerdo con lo registrado en la ficha EBI, asi:

Cuadro No. 15 Calificacién de la Coherencia de Objetivos de los Proyectos de Inversién vs.

Objetos Contractuales
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No. De | No.
contrat | Proyecto

0 de
Inversion

Objeto Contrato

Objeto del Proyecto

% de
Coherenc
ia

001 1636

Por medio de la cual se ordena el pago
de los gastos y pago que se causen en
desarrollo del proyecto no 1636:
"Mejoramiento de la calidad de vida del
adulto mayor en Rafael Uribe Uribe" en
su componente: entrega de apoyos
econdmicos Tipo C a personas
mayores de la localidad Rafael Uribe
Uribe para los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio de
la vigencia 2024.

Mejorar las condiciones
socioecondmicas del  adulto
mayor en condicion de
vulnerabilidad y residente en la
localidad a través de acciones
gue garanticen sus derechos y el
acceso a bienes y servicios

basicos.

100

114 1636

Por medio del cual se ordena el pago de
Gasto y Pago que se causen en
desarrollo del Proyecto N. 1636:
“Mejoramiento de la calidad de vida del
adulto mayor en Rafael Uribe Uribe”, en
su componente: Entrega de Apoyos
Econémicos Tipo C a personas
mayores de la localidad Rafael Uribe
Uribe para los meses de Julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre |
diciembre de la vigencia de 2024.
(Convenio Marco de Asociacion 4002
de 2011).

Mejorar las condiciones
socioeconomicas del adulto
mayor en condicion de
vulnerabilidad y residente en la
localidad a través de acciones
gue garanticen sus derechos y el
acceso a bienes y servicios

basicos.

100

CIA-710( 1647

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para la
prestacion de servicios con la finalidad
de llevar a cabo la ejecucién de metas
relacionadas con los proyectos de
inversion 1646- cultura, deporte y
recreacion para el bienestar de la
ciudadania de Rafael Uribe Uribe,
1647- apropiacion del arte, la cultura'y
el patrimonio en Rafael Uribe Uribe, en
el marco del plan de desarrollo local un
nuevo contrato social y ambiental para
Uribe Uribe vigencia 2024

Fortalecer el sector artistico,
cultural de la localidad de Rafael
Uribe Uribe, mediante el fomento
de las artes, la circulacion vy
apropiacién de practicas
artisticas e interculturales, el
apoyo a la investigacion, la
comunicaciéon y el rescate del
patrimonio cultural, promoviendo
desarrollo social y cultural, que
aportan  significativamente  al
mejoramiento de la calidad de
vida, la convivencia social y el
sentido de identidad y
pertenencia de la localidad

100

CIA-704 | 1647

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros con el fin
de desarrollar acciones articuladas
entre la SCRD, el IDARTES y los
Fondos de Desatrrollo Local,
orientadas a la estructuracion,

planeacién y ejecucién del programa

Fortalecer el sector artistico,
cultural de la localidad de Rafael
Uribe Uribe, mediante el fomento
de las artes, la circulacion y
apropiacion de practicas
artisticas e interculturales, el

apoyo a la investigacion, la
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No. De | No.
contrat | Proyecto

0 de
Inversion

Objeto Contrato

Objeto del Proyecto

% de
Coherenc
ia

Mas Cultura Local 2024, con el
propdsito de fortalecer a los agentes
artisticos y culturales e impulsar los
procesos de transformacion social y
econdémica en las localidades de
Bogota

comunicaciéon y el rescate del
patrimonio cultural, promoviendo
desarrollo social y cultural, que
aportan  significativamente  al
mejoramiento de la calidad de
vida, la convivencia social y el
sentido de identidad y
pertenencia de la localidad

100

Cl-741
1670

Realizar la interventoria técnica,
administrativa, financiera, ambiental,
seguridad y salud en el trabajo (sst) al
contrato de obra publica resultante del
proceso de licitaciébn publica cuyo
objeto es: contratar mediante el
sistema de precios unitarios a monto
agotable sin formula de reajuste, las
obras de construccion de parques
catalogados de proximidad, de la
localidad de Rafael Uribe Uribe..

Intervenir los parques de escala
vecinal y de bolsillo, para
contribuir a la sostenibilidad fisica
de los mismos para que los y las
habitantes de Rafael Uribe Uribe
accedan vy realicen practicas
artisticas, culturales,
patrimoniales, de educacién
fisica, recreativa y deportiva.

100

147-
2024

Contratar mediante el sistema de
precios unitarios fijos sin formula de
reajuste, la realizacion de las obras de
construccion de parques catalogados
de proximidad en la localidad de Rafael
Uribe Uribe en Bogota D.C

Intervenir los parques de escala
vecinal y de bolsillo, para
contribuir a la sostenibilidad fisica
de los mismos para que los y las
habitantes de Rafael Uribe Uribe
accedan vy realicen practicas
artisticas, culturales,
patrimoniales, de educacion
fisica, recreativa y deportiva.

100

CCV-
742-
2024

1684

“Adquisicion e instalacion de elementos
para la dotacion de sedes educativas y|
de primera infancia, juntas de accion
comunal, centro forjar y organismos de
seguridad de la localidad de Rafael
Uribe Uribe”.

Mejorar la  capacidad de
respuesta de los organismos de
seguridad de la localidad de
Rafael Uribe Uribe a través de la
dotacibn 'y  ampliacion de
elementos tecnoldgicos y
logisticos.

100

CSU- 1685

729-
2024

Realizar el suministro de emulsion
asfaltica crl-1 por el Sistema de precios
fijos a monto agotable para las acciones
de movilidad de la malla vial de la
localidad de Rafael Uribe Uribe

Mejorar las condiciones de
movilidad facilitando espacios
fisicos adecuados para el transito
vehicular y/o peatonal, mediante
las intervenciones fisicas,
mantenimiento, rehabilitacién y/o
construccion de espacios
publicos de utilizacién diversa.

100
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No. De | No.
contrat | Proyecto

0 de
Inversion

Objeto Contrato

Objeto del Proyecto

% de
Coherenc
ia

cop- [1685

748-
2024

Ejecutar las acciones, actividades vy
obras necesarias para la conservacién
de la malla vial, el espacio publico y los
puentes de la localidad de Rafael Uribe
Uribe” a precios unitarios fijos, sin
formula de reajuste y a monto agotable
en la ciudad de Bogota, d. ¢

Mejorar las condiciones de
movilidad facilitando espacios
fisicos adecuados para el transito
vehicular y/o peatonal, mediante
las intervenciones fisicas,
mantenimiento, rehabilitacion y/o
construccion de espacios
publicos de utilizacién diversa.

100

cop- [1685

746-
2024

Uribe”.

Bogota D.C.

Ejecutar las obras y actividades para la
construccion de la malla vial y espacio
publico de la localidad de Rafael Uribe
derivado del
consultoria 281 de 2019 a precios
unitarios fijos, sin formula de reajuste y
a monto agotable en la ciudad de

contrato

de

Mejorar las condiciones de
movilidad facilitando espacios
fisicos adecuados para el transito
vehicular y/o peatonal,

mediante las intervenciones
fisicas, mantenimiento,
rehabilitacién y/o construccion de
espacios publicos de utilizacion
diversa.

100

COP- 1697 Contratar
735-
2024 las obras

adecuacién vy

mediante el
precios unitarios fijos a monto agotable
mantenimiento,
locativa,

de
reparacion
incluye la dotacion, de la sede de la
alcaldia local de Rafael Uribe Uribe”. en
la ciudad de Bogota D.C

sistema de

Afianzar la gestién de la Alcaldia
Local de Rafael Uribe Uribe
mediante procesos de
planeacién, gestion y control que
permitan mejorar la capacidad
institucional para prestar servicios
a los ciudadanos con calidad y
oportunidad.

100

1697 Realizar la

administrativa,

CI-738-
2024

publica
licitacion
""contratar

las obras
adecuacién vy

interventoria
financiera,
ambiental y social al contrato de obra
resultante del
publica cuyo objeto es:
mediante el
precios unitarios fijjos a monto agotable
mantenimiento,
locativa,

de
reparacion
incluye la dotacion, de la sede de la
alcaldia local de Rafael Uribe Uribe.

técnica,
juridica,

proceso de

sistema de

Afianzar la gestion de la Alcaldia
Local de Rafael Uribe Uribe
mediante procesos de
planeacién, gestién y control que
permitan mejorar la capacidad
institucional para prestar servicios
a los ciudadanos con calidad y
oportunidad.

100

CPS- 1698
314-

2024

prestar

los servicios
especializados para apoyar al despacho
del alcalde local en el analisis, revision,
tramite y suscripcion de
administrativos, despachos comisorios,
tutelas, solicitudes de entes de control y|
los conceptos juridicos que se
soliciten por parte de la alcaldia local de
Rafael Uribe Uribe”.

profesionales

los actos

le

Ejercer la inspeccion, la vigilancia
y el control en la localidad de
Rafael Uribe Uribe, a través de
acciones, actuaciones,
operaciones y decisiones de las
autoridades administrativas vy
policivas, para garantizar la
gobernabilidad y el ejercicio de
derechos y libertades
ciudadanas.

90
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gue permitan la disposicion de los
recursos necesarios para la dispersion
de transferencias monetarias no
condicionadas de la Estrategia de
Ingreso Minimo Garantizado dirigidas a
los hogares pobres priorizados e
identificados a través de la Base
Maestra de la estrategia de IMG que
corresponden a la Localidad de Rafael

vida de los hogares y jovenes de
Rafael Uribe Uribe.

Uribe

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

No. De | No. Objeto Contrato Objeto del Proyecto % de

contrat | Proyecto Coherenc

0 de ia

inversion

CPS- 1698 apoyar al alcalde local en Ia] Ejercer lainspeccion, la vigilancia

240- formulacion, seguimiento ely el control en la localidad de

2024 implementacion de la estrategia locall Rafael Uribe Uribe, a través de
para la terminacién juridica o] acciones, actuaciones,
inactivacion de las actuaciones| operaciones y decisiones de las| 90
administrativas que cursa en la alcaldia| autoridades administrativas vy
local policivas, para garantizar la

gobernabilidad y el ejercicio de
derechos y libertades
ciudadanas.

CI-8460 (2213 Aunar esfuerzos técnicos,| Mejorar las condiciones de
administrativos, juridicos y financieros| acceso a recursos y
entre la Secretaria Distrital de| oportunidades, para la
Integracién Social y el Fondo de|satisfaccion de necesidades
Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribel minimas y un adecuado nivel de | 100

Fuente: Fichas EBI-L e informe de registros presupuestales

Como se puede evidenciar en el anterior cuadro, los objetos de los proyectos de

inversion evaluados frente a los objetos de los contratos asociados a estos, apuntan al

cumplimiento del objeto del proyecto, siendo coherentes en un 98.66%.

Evaluacion de la Eficacia

En cuanto al principio de eficacia, se evaluo el cumplimiento de las metas

anualizadas para la vigencia 2024, frente a los resultados obtenidos durante la misma

vigencia, de acuerdo con los recursos asignados para cada una de ellas; para lo cual se

tuvo en cuenta lo consignado en el Informe Ejecutivo Avance de Metas PDL 2021-2024

con corte de 31 de diciembre de 2024, informacion reportada en SIVICOF, MUSI,
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SEGPLAN, POAI, obteniendo:

Cuadro No. 16 Avance de metas fisicas entregadas vigencia 2024
Cifras en pesos

Magnitud [
., .. | Descripcién 9 Avance |d Avance
No. Proyecto Cddig Presupuesto | Contrata
Meta X acum. entrega |entrega
Proyect | de 0 d Comprometi |da 2024 d do (
0 inversion |Meta |- rOYeCt0 4450 1ameta (cantidad contrata | da 2024 do (%)
inversion ) do (%) (cantida | 2024
d)
Mejoramie Beneficiar
nto de la 6500
calidad de personas
1636 |Vidadel 11107 | mayores con | 223418600 | 6500 100%  |6500 | 100%
adulto 00
apoyo
mayor en -
econémico
Rafael tino C
Uribe Uribe po %
Capacitar
3780
Apropiacio personas en
n del arte, los campos
la cultura 'y artisticos,
1647 el 1129 |intercultural |900.000.000 |945 100% 0 0%
patrimonio es,
en Rafael culturales
Uribe Uribe ylo
patrimoniale
S.
Apropiacio
n del arte, Construir
la culturay una (1) sede
1647 el 1130 0 0 50% 0 0%
. . cultural y
patrimonio dotarla
en Rafael
Uribe Uribe
Apropiacio Realizar 24
n del arte,
la cultura 'y evento; d N
1647 el 1132 greomomon 2.051.366.15 5 100% 0 0%
patrimonio actividades
en Rafael culturales
Uribe Uribe '
Apropiacio Otorgar 90
n del arte, estimulos de
1647 la culturay |1131 900.000.000 |31 100% 0 0%
el apoyo al
. . sector
patrimonio
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. Magnitu
., .. | Descripcién gl Avance |d Avance
No. Proyecto Cddig Met Presupuesto | Contrata m T e
Proyect | de o] cta Comprometi |da 2024 acum. g 9
o] inversién | Meta FIEIESHD ol2 do alameta |(cantidad COMIELE | CE 22 | 6 ()
inversion ) do (%) (cantida | 2024
d)
en Rafael artisticoy
Uribe Uribe cultural.
Construir
2000 m2 de
Mas parques
1670 parquesen |, vecinale_s 3.799.931.00 500 100% 0 0%
Rafael yl/o bolsillo ( |6
Uribe Uribe la dotacién
incluye la
dotacion)
Suministrar
Confianza 2 dotaciones
y seguridad tecnologicas
1684 ciudadana |[1157 |a 0 0 100% 0 0%
en Rafael organismos
Uribe Uribe de
seguridad.
. Suministrar
Confianza ;
. 4 dotaciones
y seguridad logisticas a
1684 ciudadana |1158 . 150.000.000 |1.0 100% 0 0%
organismos
en Rafael de
Uribe Uribe .
seguridad.
Intervenir 2
Kildbmetros-
carril de
Movilidad malla vial
multimodal urbana
incluyente (local y/o
1685 y 1160 |intermedia) ‘2&'117'816'8 0,5 100% 0 0%
sostenible con
Rafael acciones de
Uribe construccién
ylo
conservacio
n
Movilidad Intervenir
multimodal 7164 M2 De
1685 incluyente |1162 |Elementos ‘11'321'255'00 1.564 100% 0 0%
y Del Sistema
sostenible De Espacio
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. Magnitu
., .. | Descripcién gl Avance |d Avance
No. Proyecto Cddig Met Presupuesto | Contrata PR e
Proyect | de o] cta Comprometi |da 2024 acum. entreg 9
o] inversién | Meta FIEIESHD ol2 do alameta |(cantidad COMIELE | CE 22 | 6 ()
inversion ) do (%) (cantida | 2024
d)
Rafael Publico
Uribe Peatonal
Con
Acciones De
Construccié
nY/O
Conservacié
n
Intervenir
800 M2 De
Puentes
Vehiculares
Y/O
Peatonales
De Escala
Local Sobre
Movilidad Cuerpos De
multimodal Agua Con
incluyente Acciones De
y Construccié
sostenible nY/O
Rafael Conservacié
1685 Uribe 1163 |n 400.000.000 |0 75.0% 0 0%
Intervenir
2527 M
Lineales De
Ciclo-
Movilidad Infraestructu
multimodal ra Con
incluyente Acciones De
y Construccio
sostenible nY/O
Rafael Conservacié
1685 Uribe 1161 |n 602.000.000 |727 100% 0 0%
Gestioén
publica
transparent Realizar 1
eyque rendicion de
1697 mide 1169 0 1 75% 0 0%
cuentas la cuentas
. . anuales.
ciudadania
en Rafael
Uribe Uribe
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. Magnitu
., .. | Descripcién gl Avance |d Avance
No. Proyecto Cddig Meta Presupuesto | Contrata - entrega | entrega
EroyeCt idn?/ersién f\)/leta PITEREEI el ggrg?a:?nrl?g ?caaﬁ(t)iiid COMIERE | CEARS ) €19 ()
inversion ) do (%) (cantida | 2024
d)
Gestion
publica Realizar 4
transparent estrategias
1697 |mde  |1170 |9 |B51334950 |, 100%  |1.0 100%
fortalecimien | 2 ' '
cuentas la
ciudadania to
institucional.
en Rafael
Uribe Uribe
Inspeccion, Realizar 4
vigilancia y acciones de
1698 controlen |1171 |inspeccion, 3'890'414'00 1 100% 1 100%
Rafael vigilancia y
Uribe Uribe control.
Atender
27.927
Rafael hogares con
2213 | Uribe Uribe [1108 |2POYOsque 1411600000 |1q575 |g450, |16.287 |84.5%
L contribuyan |0
Solidaria al ingreso
minimo
garantizado
Beneficiar
1.183
Rafael j()venfes con
2213 |Uribe Uribe [1315 |TanSterenct g 0 0 0 0%
Solidaria monetarias
condicionad
as.

Fuente: Informe ejecutivo avance metas PDL-2021-2024

En el cuadro anterior, se evidencié que de los ocho (8) proyectos tomados como

muestra, los proyectos: 1647- Apropiacion del arte, la cultura y el patrimonio en Rafael

Uribe Uribe; 1670 - Mas parques en Rafael Uribe Uribe; 1684 - Confianza y seguridad

ciudadana en Rafael Uribe Uribe, y 1685 - Movilidad multimodal incluyente y sostenible;

el FDLRUU al cierre de la vigencia 2024, el FDL no logro el cumplimiento de las metas
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programadas, dado que figuran en CERO, es asi que de sus 17 metas, en 13 de ellas

la magnitud entregada registran CERO (0), es decir que incumplio en el 76.46%.

Es importante sefalar que, al realizar el analisis de lo programado en el “Plan de
desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas para la localidad de Rafael Uribe
Uribe 2021-2024” denominado “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo
XXI”, para la vigencia objeto de estudio, la magnitud de entregas tuvo un
comportamiento ineficaz, toda vez que, de un total de 66 metas, 57 reportan CERO (0)
avance, es decir, no presentd gestion en un 86,37%, generando un significativo retraso

de las metas para el cuatrienio.

De acuerdo a lo expuesto, el FDLRUU no fue eficaz en el cumplimiento de la

magnitud de entrega en la vigencia 2024.

Evaluacioén de la Eficiencia

En cuanto al principio de eficiencia, se evalué el cumplimiento de los recursos
comprometidos para el periodo objeto de auditoria, en cada una de las metas de los
proyectos seleccionados como muestra, frente a los recursos girados durante la misma

vigencia, estableciendo lo siguiente:

Cuadro No. 17 Analisis de eficiencia y aprovechamiento de los recursos
Cifras en pesos

Descripcién % de lo %
No. |Proyecto de |C6d | Meta Presupuesto | Total, . . . .
. C . . n Total Girado disponible / comprometido
Proy | inversién Meta | Proyecto de | Disponible comprometido . .
. - comprometido |/girado
inversién
Mejoramiento gsseggf|C|ar
de la calidad ersonas
de vida del P
1636 adulto mayor 1107 | mayores con | 14.119.600.000 | 12.341.860.000 | 10.922.281.801 | 87,41 88,50
y apoyo
en Rafael econémico
Uribe Uribe. :
tipo C.
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’ Descripcién % de lo %
No. | Proyecto de | Cod | Meta Presupuesto Total, Total Girado disponible / comprometido
Proy | inversion Meta _Proyec_:tp de | Disponible comprometido comprometido | /girado
inversion
Capacitar
Apropiacién 3780
del arte, la personas en
1647 |Culturay el 1,59 |l0Scampos 1454 500000 [900.000.000 |0 100,00 0,00
patrimonio en artisticos,
Rafael Uribe interculturales,
Uribe culturales y/o
patrimoniales.
Apropiacién
del arte, la Construir una
culturay el (1) sede
1647 patrimonio en 1130 cultural y 0 0 0 0,00 0,00
Rafael Uribe dotarla
Uribe
Apropiacion Realizar 24
gﬁ:tﬁ:;e' I:I eventos de
1647 ray. 1132 | promocién de | 3.168.000.000 |3.051.366.158 |907.595.427 96,32 29,74
patrimonio en actividades
Sﬁgfl Uribe culturales.
Apropiacion Otorgar 90
del arte, la imulos d
culturay el estimulos de
1647 - . 1131 | apoyo al 900.000.000 900.000.000 108.000.000 100,00 12,00
patrimonio en L
- sector artistico
Rafael Uribe cultural
Uribe y '
Construir
2000 m2 de
espargues | PN
1670 | en Rafael 1142 °S Y 3.800.000.000 |3.799.931.006 |O 100,00 0,00
; - de bolsillo (la
Uribe Uribe L
construccion
incluye su
dotacion).
Confianzay Suministrar 2
seguridad dotaciones
1684 | ciudadana en | 1157 | tecnolégicas a | 0 0 0 0,00 0,00
Rafael Uribe organismos
Uribe de seguridad.
Confianza 'y Suministrar 4
seguridad dotaciones
1684 | ciudadana en | 1158 | logisticas a 150.000.000 150.000.000 0 100,00 0,00
Rafael Uribe organismos
Uribe de seguridad.
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’ Descripcién % de lo %
N _Proye«_:t’o fp Col R Presup'uesto Uredtell " Total Girado disponible / comprometido
Proy | inversion Meta _Proyec_:tp de | Disponible comprometido comprometido | /girado
inversion
Intervenir 2
Kilémetros-
carril de malla
Movilidad vial urbana
multimodal (local y/o
1685 | incluyentey | 1160 | intermedia) 21.569.777.000 | 21.117.816.841 | 0 97,90 0,00
sostenible con acciones
Rafael Uribe de
construccién
ylo
conservacion
Intervenir
7164 m2 de
elementos del
Movilidad sistema de
multimodal espacio
1685 | incluyentey | 1162 | publico 4.321.255.000 |[4.321.255.001 |O 100,00 0,00
sostenible peatonal con
Rafael Uribe acciones de
construccién
ylo
conservacion
Intervenir 800
m2 de
puentes
vehiculares
Movilidad ylo peatonales
multimodal de escala
1685 | incluyentey | 1163 | local sobre 400.000.000 400.000.000 0 100,00 0,00
sostenible cuerpos de
Rafael Uribe agua con
acciones de
construcciéon
ylo
conservacion
Intervenir
2527 m
Movilidad lineales de
. ciclo-
multimodal infraestructura
1685 | incluyentey | 1161 n ; 602.000.000 602.000.000 0 100,00 0,00
. con acciones
sostenible de
Rafael Uribe L
construccién
ylo
conservacion
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Descripcion % de lo %
No. | Proyecto de | Cod | Meta Presupuesto Total, Total Girado disponible / comprometido
Proy | inversion Meta _Proyec_:tp de | Disponible comprometido comprometido | /girado
inversion
Gestién
publica
transparente Realizar 1
1697 | Yue mide 1, qq |r€NdiciOnde 1,44 500000 |0 0 0,00 0,00
cuentas la cuentas
ciudadania anuales.
en Rafael
Uribe Uribe
Gestién
publica
transparente Realizar 4
1697 | Y Que mide 1, |estrategias de | g o0 615 000 | 8.513.349.502 |5.691.228.546 | 97,29 66,85
cuentas la fortalecimiento
ciudadania institucional.
en Rafael
Uribe Uribe
Inspeccion, Realizar 4
vigilancia 'y acciones de
1698 | control en 1171 | inspeccion, 8.930.974.000 |8.890.414.000 |5.095.167.601 |99,55 57,31
Rafael Uribe vigilancia y
Uribe control.
Atender
27.927
Rafael Uribe gggs(r)essq%c;n
2213 | Uribe 1108 contribuyan al 4.116.000.000 |4.116.000.000 |4.116.000.000 (100,00 100,00
Solidaria .
ingreso
minimo
garantizado

Fuente: Plan Operativo Anual de Inversiones — andlisis propio auditor

De los ocho (8) proyectos relacionados en el cuadro, la administracion local

suscribié compromisos en un 69.32% del valor del presupuesto asignado para estos,

siendo importante mencionar que la mayor cantidad de contratos suscritos se realizé a

finales del 2024, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 18 Contratos suscritos en diciembre de 2024
Cifras en pesos
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Compromiso

Fecha Registro

No.
Compromis
0

Proyect
0

Objeto Del Contrato

Valor

Contrato
Interadministrativo

16/12/2024

CIA-710-
2024

1647

Aunar esfuerzos
técnicos,
administrativos y
financieros para la
prestacion de servicios
con la finalidad de llevar
a cabo la ejecucion de
metas relacionadas con
los royectos de
inversion 1646- cultura,
deporte y recreacién
para el bienestar de la
ciudadania de Rafael
Uribe  Uribe, 1647-
apropiacion del arte, la
cultura y el patrimonio
en Rafael Uribe Uribe,
en el marco del plan de
desarrollo  local un
nuevo contrato social y
ambiental para Uribe
Uribe vigencia 2024

1.125.974.373

Contrato
Interadministrativo

25/11/2024

CIA-704

1647

Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos
y financieros con el fin de
desarrollar acciones|
articuladas entre la
SCRD, el IDARTES y los
Fondos de Desarrollo
Local, orientadas a la
estructuracion,
planeacién y ejecucion
del programa Mas
Cultura Local 2024, con
el propésito de fortalecer
a los agentes artisticos |
culturales e impulsar los
procesos de
transformacion social y
econOmica en las|
localidades de Bogota

2.231.200.000

Contrato
Interventoria

De

31/12/2024

Cl-741

1670

Realizar la interventoria
técnica, administrativa,
financiera, ambiental,
seguridad y salud en el
trabajo (sst) al contrato
de obra publica
resultante del proceso
de licitacién publica cuyo
objeto es: contratar
mediante el sistema de
precios unitarios a monto
agotable sin formula de
reajuste, las obras de
construccion de parques

231.087.513

catalogados de
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Compromiso

Fecha Registro

No.
Compromis
0

Proyect
0

Objeto Del Contrato

Valor

proximidad, de la
localidad de Rafael...

Contrato De Obra

31/12/2024

COP-747

1670

Contratar mediante el
sistema de precios
unitarios fijos sin formulal
de reajuste, la realizacion
de las obras de
construccion de parques
catalogados de
proximidad en la localidad
de Rafael Uribe Uribe en
Bogota D.C

2.616.903.493

Contrato De|
Compraventa

31/12/2024

CCV-742

1684

“Adquisicion e instalacion
de elementos para la
dotacion de sedes
educativas y de primera]
infancia, juntas de accion
comunal, centro forjar vy,
organismos de seguridad
de la localidad de Rafael
Uribe Uribe”.

150.000.000

Contrato Suministro

30/12/2084

CSU-729

1685

Realizar el suministro de
emulsién asféaltica crl-1
por el Sistema de precios
fijos a monto agotable
para las acciones de
movilidad de la malla vial
de la localidad de Rafael
Uribe Uribe

300.000.000

Contrato De Obra

31/12/2024

COP-748

1685

Ejecutar las acciones,
actividades 'y  obras
necesarias para laj
conservacion de la mallaj
vial, el espacio publico v,
los puentes de la localidad
de Rafael Uribe Uribe a
precios unitarios fijos, sin
formula de reajuste y a
monto agotable en Ial

$6.117.748.36
0

ciudad de Bogota, d. ¢
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Fecha Registro | No.
Compromis
0

Compromiso Proyect | Objeto Del Contrato Valor

(0]

Ejecutar las obras vy
actividades para lal
construccion de la malla
vial y espacio publico de la
localidad de Rafael Uribe
Contrato De Obra 31/12/2024 COP-746 1685 Uribe derivado del|$8.545.515.40
contrato de consultorial0
281 de 2019 a precios
unitarios fijos, sin formula
de reajuste y a monto
agotable en la ciudad de
Bogota, d. ¢

Contratar mediante el
sistema de precios|
unitarios fijos a monto
agotable las obras de

31/12/2024 COP-735 1697 mantenimiento, $1.024.286.63
Contrato De Obra adecuacion y reparacion|0
locativa, incluye la

dotacion, de la sede de Ia|
alcaldia local De Rafael
Uribe Uribe en la ciudad
de Bogota d.c

realizar la interventoria
técnica, administrativa,
financiera, juridica,
ambiental y social al
31/12/2024 Cl-738 1697 contrato de obra publical
Contrato De resultante del proceso de{$134.041.005
Interventoria licitacion publica cuyo
objeto es:  "contratar
mediante el sistema de
precios unitarios fijos a
monto agotable las obras

de mantenimiento,
adecuacion y reparacion
locativa, incluye laj

dotacion, de la sede de Ia]
alcaldia local de Rafael
Uribe.

Fuente: Base de datos contratacion FDLRUU

Los contratos relacionados, permite al ente de control, establecer que la

administracion local, no llevo a cabo una gestion efectiva durante la mayor parte del afio
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terminado el 31 de diciembre de 2024, lo que le conllevo a que la suscripcion de la
contratacion por la linea de Inversion, se realizara a fines del periodo sefialado,
situacién que impacta de manera negativa el avance de entrega de las metas
propuestas por el FDLRUU, lo cual se ve reflejado tanto en los compromisos adquiridos
y por ende en los giros; es asi que, de las diecisiete (17) metas no realiz6 giros en
catorce (14) de ellas, es decir en el 82.35% mostrando una falta de eficiencia en el

manejo de los recursos.

3.2.3.1 Hallazgo administrativo y presunta incidencia disciplinaria por una

inadecuada planeacion, por el no cumplimiento de las metas para la vigencia 2024.

De la revisiéon de los documentos entregados por la administracién local, informe
Ejecutivo Avance de metas Plan de Desarrollo Local - PDL 2021 — 2024, informacion
reportada en SIVICOF, Matriz Unificada de Seguimiento a la Inversion - MUSI,
SEGPLAN, Plan Operativo Anual de Inversiones - POAI, se evidencié que el Fondo de
Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe - FDLRUU al cierre de la vigencia 2024, no logro el
cumplimiento de las metas programadas, como se observa en el informe Ejecutivo
Avance de metas PDL 2021 — 2024, magnitud de entregas, en donde de un total de 66
metas, 57 reportan CERO avance, lo que significa que no presento6 gestion en un
86,37%, generando un significativo retraso de las metas para el cuatrienio del “Plan de
desarrollo econdmico, social, ambiental y de obras publicas para la localidad de Rafael Uribe
Uribe 2021-2024” denominado “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo
XXI”, situacién que a la postre no permite que los posibles beneficiarios de estos
proyectos y metas, obtengan en forma oportuna los bienes y servicios a los cuales tiene
derecho, en virtud de los fines esenciales del Estado, los cuales son servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los

principios, derechos y deberes de estos.
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Es preciso sefialar que la ejecucion fisica de las metas, debe corresponder a lo
inicialmente programado, en estricto cumplimiento de los recursos asignados para ello,

escenario que no se cumplié para la vigencia objeto de estudio.

Reafirma lo anterior, que, al realizar el andlisis de los 8 proyectos tomados como
muestra, se encontro que los proyectos 1647- Apropiacion del arte, la cultura y el
patrimonio en Rafael Uribe Uribe; 1670 - Mas parques en Rafael Uribe Uribe; 1684 -
Confianza y seguridad ciudadana en Rafael Uribe Uribe y 1685 - Movilidad multimodal
incluyente y sostenible Rafael Uribe, incumplieron en la entrega de sus metas, ya que
el avance figura en CERO. Asi entonces, el FDLRUU no fue eficaz en el cumplimiento

de la magnitud de entrega en la vigencia 2024.

De otra parte, de los 8 proyectos antes mencionados, la administracion local
suscribié compromisos en un 69,32% del valor del presupuesto asignado para estos,
siendo importante mencionar que la mayor cantidad de contratos suscritos, se realizo a
finales del 2024, es decir que la real y efectiva ejecucién de los contratos, se da para la
siguiente anualidad, por tanto, los giros realizados alcanzaron tan solo el 20%,
mostrando ineficacia en este item para la vigencia 2024, hecho que afecta el

cumplimiento de las metas programadas.

Lo anterior, denota el incumplimiento del “Plan de desarrollo econémico, social,
ambiental y de obras publicas para la localidad de Rafael Uribe Uribe 2021-2024” denominado
“Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”, por cuanto no logra
cumplir de manera oportuna y eficaz los consignado en este, igualmente, inobserva los
articulos 3y 4 de la Ley 489 de 1998; los principios del Sistema Presupuestal Distrital;
los literales 1), j), k) y I) del articulo 3 y el inciso segundo del articulo 26 de la Ley 152
de 1994; literales b) y c) del articulo 13 del Decreto Distrital 714 de 1996; los literales
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a), b) ¢), d), f), g) y h) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y articulo 38 de la Ley 1952
de 2023.

Lo sefialado, se origina por la carencia de acciones concretas que les permita
realizar un control, monitoreo y seguimiento oportuno del avance de los proyectos y sus
metas, lo que genera que el FDLRUU, no sea eficaz en la ejecucion de sus recursos y

por ende no llegue a la poblacion objeto del PDL.

Las deficiencias mencionadas en parrafos anteriores, pueden llegar a
materializar los riesgos de incumplimiento del “plan de desarrollo econémico, social,
ambiental y de obras publicas para la localidad de Rafael Uribe Uribe 2021-2024”"
denominado “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”. Lo cual
generaria una afectacion directa a la poblacién que espera recibir de forma oportuna
los beneficios contemplados desde dicho plan, por tanto, no se cumplirian los fines

esenciales del Estado.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La respuesta de la administracion local, no es aceptada toda vez que, no
desvirtta lo observado por el ente de control, por el contrario, lo ratifica cuando indica
gue ‘os planes de desarrollo distritales y locales son documentos que definen las estrategias,

objetivos y acciones que se implementan para el desarrollo social, econémico y cultural de un

territorio durante un periodo determinado Son instrumentos de gestidn publica que buscan

mejorar la calidad de vida de la poblacién y atender sus necesidades”. (Subrayado fuera del

texto). En otras palabras, el FDL debe estar en funcion de atender en un periodo
determinado las necesidades de sus habitantes y con ello mejorar la calidad de vida;
situacion que no se evidencio para el periodo evaluado, dado que, de un total de 66
metas, 57 reportan CERO avances, luego entonces no presento gestion en un 86,37%.
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Adicionalmente, no hizo entrega de soportes que demostraran una gestion oportuna y

real.

En consideracion de lo expuesto, la observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, se configura como hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria,

Balance Social

En el entendido que el objetivo principal del Balance Social, es medir y
evaluar el impacto social de las politicas publicas disefiadas por la administracion
local, para atender a la comunidad en general, el ente de control evalué en la
presente auditoria, los recursos comprometidos y girados con el fin de cubrir las

necesidades de la poblacion beneficiaria en la localidad 18.

En la cuenta anual correspondiente a la vigencia 2024, presentada por el
FDLRUU report6 el Informe de Balance Social de la Localidad, documento
electrénico CBN-0021, cumpliendo de esta forma con lo normado por la Contraloria
de Bogota D.C. En dicho documento electrénico se relacionan las politicas publicas

de contenido social, asi:

Cuadro No. 19 Politicas Publicas Balance Social
Cifras en pesos

Ejecucio Cllin
0 C
Politic Presupu n & glr']rtgl
a Proye esto Compro : e
] Meta " : : Giros met Analisis
public | cto disponibl | misos :
presupue | gir |a
a e ..
stal o |fisic
a
Comu Fortalecer El FDLRUU, durante la
nicaci | 1689 |250 3.171.00 |36.361.6 0 36.361.6 0 |0 vigencia 2024 realizé
. o 0.000 72 72 ) .
on organizacion una (1) instancia de
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Ejecucio % ;():I:Jnr:
Politic Presupu n o
a Proye M esto Compro ] AR
. eta ; . ; Giros met Andlisis
public | cto disponibl | misos :
A A presupue |gir a
stal o |[fisic
a
Comu es, medios comunicacion
nitaria alternativos comunitaria,
y de denominada Mesa
altern comunicacié Local de Medios
ativa n Comunitarios y
comunitaria, Alternativos de Rafael
JAC e Uribe Uribe, la cual esta
Instancias compuesta por (16)
de medios comunitarios y
participacion alternativos en la
ciudadana. localidad. Dicha politica

se fortalecié mediante la
ejecucion del convenio
No. 364 de 2023, con el

contratista Alianza
Colombiana de
Instituciones  publicas
Red Summa, cuyo
objeto es: “Aunar
esfuerzos técnicos

administrativos juridicos
y financieros para la
ejecucion del proyecto
1689 participacion
ciudadana organizada y
solidaria en Rafael
Uribe Uribe”. El contrato
se encuentra en
ejecucion.
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Politic
a
public
a

Proye
cto

Meta

Presupu
esto
disponibl
e

Compro
misos

Giros

Ejecucio
n

Cum
plimi
ento

presupue
stal

met

fisic

Andlisis

Negro
Afocol
ombia
na-

Palen
guera

1646

Vincular
2000
personas en
actividades
recreo-
deportivas
comunitarias

1.196.44
6.526

1.196.44
6.526

1.196.44
6.526

Para el aflo 2024, en
ejercicio conjunto entre
IDPAC y la Alcaldia
Local de Rafael Uribe
Uribe se realiz6 el 27 de
octubre la elecciéon de
los nuevos delegados a
la Comisién Consultiva
Local Afro. Con fecha 5
de diciembre se realiz6
igualmente en una
accion conjunta con él
IDPAC y Alcaldia Local
en cabeza de la
alcaldesa, la instalacion
de los nuevos
delegados a la
Comisién Consultiva
Afro. Asi mismo. Se
realizé la
Conmemoraciéon de la
Afrocolombianidad que
es una accion afirmativa
de la Comision
Consultiva Afro segun el
articulo 66, vigencia
2023. En el mes de
diciembre la alcaldesa
Local Dra. Diana
Carolina gestioné 60
regalos para los hijos,
hijas, nietos y nietas de
los delegados y
delegadas de la
Comision Consultiva
Afro.

Negro
Afroc
olomb
iana-
Palen
guera

1647

24
de

Realizar
eventos
promocion
de
actividades
culturales.

3.051.36
6.158

3.051.36
6.158

907.595
427

3.051.36
6.158

La contratacion sera
suscrita en la vigencia
2025
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Ejecucio (Sl
0 o
Politic Presupu n % glr;?:,'
a Proye esto Compro ] AR
. Meta ; . ; Giros met Andlisis
public | cto disponibl | misos :
presupue [ gir |a
a e -
stal o |[fisic
a
Para el desarrollo de
esta politica publica, en
el informe de ejecucion
del presupuesto de
gasto e inversiones del
Vincular FDLRUU vigencia
8000 2024, tiene asignado el
. personas en Proyecto No.1679

Mujer - np .

& acciones Mujeres con una vida

Equid para  lalq 60000 |1.599.82 1.599.82 libre de violencia y con

1679 |prevencion 0 0 |o confianza en la justicia

ad de 0.000 4,731 4,731 . S
del en Rafael Uribe Uribe”.

Gener T .

o feminicidio y Registrando un
la violencia presupuesto inicial de
contra la $2.003.000.000, un
mujer. disponible de

$2.002.549.000, y un
comprometido en
$2.002.548.973. Dicho
proyecto no presento
giros en la vigencia.
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Politic
a
public
a

Proye
cto

Meta

Presupu
esto
disponibl
e

Compro
misos

Giros

Ejecucio
n

Cum
plimi
ento

presupue
stal

met

fisic

Andlisis

Mujer

Equid
ad de
Gener

1679

Capacitar
2600
personas
para la
construccion
de
ciudadania y
desarrollo de
capacidades
para el
ejercicio de
derechos de
las mujeres.

403.000.
000

402.724.
242

402.724.
242

En el cumplimiento de
dichas metas el
FDLRUU suscribié con
fecha 26-12-2024 el
contrato CPS-725-
2024, con el contratista
“Fundacion Para El
Desarrollo
Sociocultural,
Deportivo, Comunitario,
Agropecuario Y/O
Ambiental -
FUNDESCO” cuyo
objeto es “contratar la
prestacion de servicios
para la ejecucion de
metas relacionadas con
los proyectos de
inversion 1656
"prevencion de la
violencia intrafamiliar y
sexual en Rafael Uribe
Uribe", 1658
“promocién y
prevencion de la salud
en Rafael Uribe Uribe "
", 1679 "mujeres con
una vida libre de
violencia y con
confianza en la justicia
en Rafael Uribe Uribe "
y 1657 "autocuidado y
bienestar de la
comunidad en Rafael
Uribe Uribe, en el marco
del plan de desarrollo
local un nuevo contrato
social y ambiental. Por
un valor de
$2.002.548.973. De
acuerdo a la anterior
informaciéon las metas
programadas para la
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Ejecucio (Sl
0 o
Politic Presupu n % glr:rg
a Proye esto Compro ] AR
. Meta ; . ; Giros met Andlisis
public | cto disponibl | misos :
presupue | gir |a
a e .
stal o |[fisic
a
vigencia 2024, seran
cumplidas en la
vigencia 2025, teniendo
en cuenta la fecha de
suscripcion del contrato
CPS-725-2024.
Intervenir
Z&ggrarggtsms La Administracion Local
Peat6 de de Rafael Uribe Uribe
N en clementos viene desarrollando el
Bogot del = sistema ig?rlg;n Ic?r?cti?ente a la
a legs |de espacio|4.321.25 432125 | 432125 |4 |, e.ecucﬁ’én o los obras
Prime publico 5000 [5.001 5.001 ) S
ro el peatonal con de construccion  y
Peatd acciones de mantenimiento de
n construccion espacio publico con
yio enfoque peatonal de
conservacio proximidad.
n.
Beneficiar El FDLRUU, suscribi6 el
Disca 1.160 Convenio
acid | 1658 |Personas 1.156.00 |1.156.00 0 1.156.00 o lo Interadministrativo
gd con 0.000 0.000 0.000 N0.749-2024 con la
discapacidad Subred Sur por medio
a través de del cual se pretende la
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Ejecucio (Sl
0 o
Politic Presupu n % glr:rg
a Proye esto Compro ] AR
. Meta ; . ; Giros met Andlisis
public | cto disponibl | misos :
presupue | gir |a
a e .
stal o |[fisic
a
Dispositivos entrega de dispositivos
de de asistencia personal —
Asistencia DAP, no incluidos en los
Personal - planes de beneficios de
Ayudas salud, en el marco del
Técnicas (no Proyecto de Inversion
incluidas en 1658 Promocion vy
los Planes Prevencion de la Salud
de en Rafael Uribe Uribe.
Beneficios).
El FDLRUU formul6 el
Vincular 440 proyect('), 16.?8
Promocion y prevencion
personas
personas con
con . .
) . discapacidad,
discapacidad idad
Disca cuidadores cuicacores y
acid | 1658 ' 350.000. |343.996. 0 343.996. o lo cuidadoras, en
P y 000 333 333 actividades alternativas
ad cuidadoras, .
en en salud, lo que generé
actividades la  suscripcion del
. contrato CPS-725-
alternativas .
2024, el cual sera
de salud. . . .
ejecutado en la vigencia
2025.
Vincular En lo referente a la
Puebl 2000 Politica Publica Pueblos
0s Indigenas en Bogota
Indige ggtri?/?dn;;esen 1.196.44 |1.196.44 $ quedaron  priorizadas
nas 1646 ' ' ' ' 0 1.196.44 (O 0 en la vigencia 2024 seis
recreo- 6.526 6.526 Y
en d . 6.526 (6) iniciativas las cuales
eportivas .
Bogot o seran formuladas e
. comunitarias .
a implementadas en la
vigencia 2025.

Fuente: MUSI avance metas PDL-2024

El cuadro anterior, permite evidenciar que el FDLRUU a fin de cumplir con las

politicas publicas relacionadas al Balance Social con corte a 31 de diciembre de 2024,

comprometio recursos en un 100%; sin embargo, no se evidencio la ejecucion de los

contratos suscritos, es decir, comprometié mas no ejecuto, por tanto, no realizé giros, lo
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gue le permite evidenciar al ente de control que no cumplié con las Politicas Publicas

establecidas para la vigencia auditada.

De otra parte, de acuerdo con los lineamientos impartidos por el Despacho del
Contralor Auxiliar, se realiza evaluacion a Politica Publica Mujer & Equidad de Género,

asi:

Para el desarrollo de esta politica publica, en la ejecucion del presupuesto de
gasto e inversiones el FDLRUU la vigencia 2024, cuenta con el Proyecto N0.1679
“Mujeres con una vida libre de violencia y con confianza en la justicia en Rafael Uribe
Uribe”. Con un presupuesto disponible de $2.002.549.000

Revisada la informacion registrada en la MUSI, para el afio 2024, el proyecto
1679 tiene dos (2) metas asi:
Meta 146 “Capacitar 2600 personas para la construccion de ciudadania y

desarrollo de capacidades para el ejercicio de derechos de las mujeres

Meta 1147 “Vincular 8000 personas en acciones para la prevencion del

feminicidio y la violencia contra la mujer”.

Para el cumplimiento de dichas metas el FDLRUU suscribi6 el 26 de diciembre
de 2024, el contrato CPS-725-2024, con el contratista “Fundacion Para El Desarrollo
Sociocultural, Deportivo, Comunitario, Agropecuario Y/O Ambiental - FUNDESCO”
en cuyo objeto es “Contratar la prestacion de servicios para la ejecucion de metas
relacionadas con los proyectos de inversién 1656 "prevencion de la violencia intrafamiliar y
sexual en Rafael Uribe Uribe", 1658 "promocion y prevencion de la salud en Rafael Uribe

Uribe " ", 1679 "mujeres con una vida libre de violencia y con confianza en la justicia en
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Rafael Uribe Uribe "y 1657 "autocuidado y bienestar de la comunidad en Rafael Uribe
Uribe", en el marco del plan de desarrollo local un nuevo contrato social y ambiental, por un
valor de $3.861.894.077.

Del mencionado valor, se le asigno6 recursos al proyecto 1679 "mujeres con una
vida libre de violencia y con confianza en la justicia en Rafael Uribe Uribe de
$2.002.548.973; distribuyéndose, para la meta Meta 146 “Capacitar 2600 personas
para la construccién de ciudadania y desarrollo de capacidades para el ejercicio de derechos
de las mujeres un valor de $402.724.242 y para la Meta 1147 “Vincular 8000 personas
en acciones para la prevencién del feminicidio y la violencia contra la mujer” un valor de
$1.599.824.731. Se evidencio que ninguna de las dos metas relacionadas presento

giros en la vigencia 2024.

En virtud de lo descrito en los parrafos anteriores, las metas del proyecto 1679
“Mujeres con una vida libre de violencia y con confianza en la justicia en Rafael Uribe

Uribe” seran cumplidas en la vigencia 2025.

Gestion Ambiental

Se realizé la evaluacion y calificacion de la Gestion Ambiental del FDL de Rafael
Uribe Uribe, en la vigencia de 2024, conforme a la normatividad vigente, estableciendo
los resultados de las labores ejecutadas por la administracion local, frente a los cinco
componentes esenciales del ambiente como son el Hidrico, Floristico, Faunistico,
Atmosférico y Geosférico, junto con la implementacién de las politicas y planes

asociados a ellos.

El objetivo de la evaluacién ambiental estuvo relacionado con determinar el

cumplimiento de las metas del Plan Ambiental Local - PAL, y establecer si el FDL
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cumplié con los principios de la gestion fiscal y los resultados estaban acordes con la

mision, los objetivos y las metas previstas para la vigencia objeto de la auditoria.

ElI FDLRUU cumplié con el diligenciamiento de los formatos electronicos
CBN1113-2, “Documento electrénico del PAL”, el formato CB113-4 “Informacién Contractual
de Proyectos PAL-2024” con los cuales se determiné que la inversion realizada se destind
a la prevencion, mitigacion y compensacion de los procesos que deterioran los recursos

del agua, aire, el suelo y el ecosistema.

La inversion ambiental del FDLRUU cont6 con un presupuesto disponible de
$5.983.850.916 para la vigencia 2024; equivalente al 6% de la inversion directa del Plan
de Desarrollo Local, para lo cual suscribi6 el contrato CPS-730-2024 con la firma
Consorcio Proyectos Ambientales, por valor de $5.913.821.101; su objeto contractual a
punta a la ejecucion de los siguientes siete (7) proyectos: “1649 Agricultura urbana
productiva y sostenible en Rafael Uribe Uribe, 1660 Reverdecimiento y mitigacién del cambio
climético en Rafael Uribe Uribe, 1661 Restauracion ecolégica en Rafael Uribe Uribe, 1667
Arboles y medio ambiente en Rafael Uribe. 1673 acciones responsables para la proteccion y
cuidado animal en Rafael Uribe Uribe, 1675 Cambio de habitos en el manejo de residuos para
mitigar el cambio climatico en Rafael Uribe Uribe y 1665 Reduccion de riesgos por emergencias

y desastres en Rafael Uribe Uribe”, su acta de inicio es del 10 de marzo de 2025

A continuacion, se relacionan la distribucidén de los recursos para cada uno de los

proyectos mencionados y su correspondiente meta, asi:
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Cuadro No. 20 Distribucién de Recursos PAL

Cifra en pesos

productiva y sostenible
en Rafael Uribe Uribe.

fomento para la
agricultura urbana

1.000.000.000

Proyecto Meta Accidn Presupuesto Presupuesto CONTRATO
Ambiental Disponible asignado para
Proyecto de Para la Meta la meta
Inversion

1649 agricultura urbana | 4 acciones de $ $999.327.543 | CPS-730-2024

1660 reverdecimiento y
mitigacion del cambio
climatico en Rafael Uribe
Uribe.

Implementar 120
Procedas

Intervenir 4000 m2
de jardineria 'y
coberturas verdes

$
1.061.450.916

$27.400.000

$ 815.067.290

$273.783.626

CPS-730-2024

CPS-730-2024

1661 restauracion
ecolégica en Rafael
Uribe Uribe.

Procesos de
restauracion
ecolégica

$ 570.000.000

$ 569.869.616

CPS-730-2024

1667 arboles y medio
ambiente en Rafael
Uribe.

2800 arboles
urbanos y rurales
mantenimiento

$ 300.000.000

$298.028.625

CPS-730-2024

responsables para la
proteccion y cuidado
animal en Rafael Uribe
Uribe

brigadas de
esterilizacion

1.050.000.000

1.049.855.452

$300.000.000 $299.639.625 CPS-730-2024
800 arboles
urbanos y/o rurales
plantaciones
1673 acciones 5000 animales $ $ CPS-730-2024

1675 cambio de habitos
en el manejo de residuos
para mitigar el cambio
climéatico en Rafael Uribe
Uribe

Capacitar 20000
personas
separacion fuente
de reciclaje

$
1.025.000.000

$
1.024.987.998

CPS-730-2024

1665 reduccién de
riesgos por emergencias
y desastres en Rafael
Uribe Uribe

4 acciones para
fortalecer la
capacidad de
emergencias y
desastres

$ 650.000.000

$583.261.326

CPS-730-2024

Total

$5.983.850.916

$5.913.821.101

Fuente: Formatos electrénicos CB 1113-4 Informacion Proyectos PAL y CBN 1113-2 FDLRUU 2024.
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En virtud a que la fecha de inicio es del 10 de marzo de 2025, el contrato CPS
730-2024 se encuentra en ejecucion, lo que indica que las metas de los proyectos

citados, se desarrollaran en la vigencia 2025.

Es de anotar que, los proyectos formulados en el PAL del FDLRUU bajo la
estrategia especifica del Manejo Fisico y Eco urbanismo cumple con lo planteado en el

Plan de Gestion Ambiental - PGA territorial.
Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS

Es de precisar que el ODS - Dos- “Hambre Cero”, el FDLRUU no lo ejecut6 en el
2024, por tanto siguiendo las directrices de la alta direccion, se seleccion6 el ODS
namero Nueve- “Industria, Innovacién e Infraestructura”, dado que es el que representa el
mayor valor comprometido en la vigencia 2024, de los dieciséis (16) ODS.

De acuerdo con el informe de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) FDL a
diciembre 31 de 2024, el ODS 9, se encuentra bajo el proyecto 1685, el cual cuenta con

dos metas, asi:

Meta 1160 - Intervenir 2 Kilémetros-carril de malla vial urbana (local y/o intermedia) con
acciones de construccion y/o conservacién, con una asignacion de $21.570.000.000,

comprometiendo recursos por $21.227.000.00, y de los cuales giro $104.000.000.

Meta 1163- “Intervenir 800 metros de puentes vehiculares y/o peatonales de escala
local sobre cuerpos de agua con acciones de construccién y/o conservacion”, contd con una

apropiacion de $400.000.000, comprometiendo el 100%, pero no realizé giros.
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3.2.4 Gasto Publico.

En atencion a los lineamientos impartidos, la auditoria se orient6 a la evaluacion

de la ejecucién del gasto publico realizada por el FDLRUU a través de la contratacion

suscrita y que ademas haya presentado gestion fiscal en la vigencia 20204, esto en

apego a los principios de eficiencia, eficacia y economia y asi conceptuar sobre la

gestion del gasto para el afio terminado el 31 de diciembre de 2024.

Para el andlisis, se tuvieron en cuenta los convenios suscritos en el afio 2024, en

ejecucion, terminados y/o liquidados y los suscritos en vigencias anteriores con gestion

fiscal en el afio ya sefialado; dicho analisis contemplé las etapas precontractuales,

contractual y Postcontractual segun la ejecucion de los convenios, con el propésito de

establecer si con el proceso de contratacion realizado por el FDLRUU se cumplié con el

objeto contractual, las obligaciones pactadas y condiciones técnicas de los productos

y/o servicios entregados por los contratistas, asi como la satisfaccion de las

necesidades en la localidad.

Cuadro No. 21 Universo Gasto Publico a diciembre 31 de
Cifras en pesos

2024

ELEMENTOS DEL UNIVERSO

VALOR TOTAL

VALOR PAGADO

Contratos suscritos en la vigencia a auditar

$72.576.580.941,00

$20.313.794.171,00

Adiciones a contratos suscritos en vigencias anteriores 0,00 0,00
efectuadas dentro de la vigencia auditar
Otras formas de ejecucion del gasto de la vigencia auditar 0.00 000

diferentes a contratacion

Contratos suscritos en vigencias anteriores con gestion
fiscal en la vigencia a auditar

20.640.674.220

1.969.563.591,00

TOTAL

93.217.255.161

22.283.357.762,00

Fuente: formato PVCGF-04-09: Instrumento de Calificacion de la Gestion Fiscal - Hoja Analitica Gasto

Publico.
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Materialidad

El equipo auditor basandose en factores claves, como los riesgos de la gestion
fiscal y su juicio profesional, con el fin de delimitar y caracterizar los gastos sobre los
cuales se van a emitir conclusiones, determina que las unidades de analisis para el
presente ejercicio auditor estan dadas por: el Valor pagado a convenios suscritos en la
vigencia a auditar por $20.313.794.171.00; y por el valor pagado a convenios suscritos
en vigencias anteriores con gestion fiscal en la vigencia a auditar por
$1.969.563.591,00.

Asi las cosas, una vez determinadas las unidades de analisis sobre las cuales se
emite concepto, se calcula el nivel de riesgo del control fiscal en el Proceso de gasto
publico:

Cuadro No. 22 Materialidad de Gasto Publico
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION (o de Regularidad)

ANTERIOR
Hallazqos Calificacion del Valoracion del
. 9 Concepto del Control Fiscal Riesgo Residual o
configurados en la :
- . Proceso de Gasto Interno de la Combinado de la
auditoria anterior - AR L . ) . :
Pablico de la auditoria anterior | vigencia auditar
Proceso de Gasto S .
Publico auditoria anterior del Proceso_ de del Proceso_ de
Gasto Publico Gasto Publico
Hallazgos con
Incidencia F'S(.:al o con Inefectivo Con deficiencias Alto
Presunta Incidencia
Penal

20% 80% 30% $6.685.007.329

Fuente: Formato PVCGF-04-09 Instrumento de Calificacion de la Gestion Fiscal — Hoja Materialidad Gasto
Publico
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Una vez calculado y definido el nivel de Riesgo de control fiscal en el Proceso de
Gasto Publico, se escogieron convenios suscritos en el 2024, que presentaron gestion
fiscal, igualmente convenios suscritos en las vigencias anteriores que vienen
ejecutdndose y que tuvieron pagos en la mencionada vigencia, definiendo la siguiente
muestra:

Cuadro No. 23 Muestra Proceso de Gasto Publico
Cifras en pesos

No. Contrato/o
pago (si aplica)
N° Proyecto
Inversién/ o
Rubro
Presupuestal
Afectado
Tipologia de
Contrato (si
aplica)
Objeto
Valor en pesos
Alcance

Gerencia integral
para la
sensibilizacion a
los habitantes de
la localidad de
Rafael Uribe
Uribe, en el
marco del
proyecto de
inversion 1675
de 2023
denominado
cambio de
Contrato hébitqs en el
328-2023 1675 Interadministrativo | M&neio de 1.024.989.405
residuos para
mitigar el cambio
climéatico en
Rafael Uribe
Uribe en
tematicas
asociadas al
adecuado
manejo y
disposicion de
residuos sélidos
y la necesidad
de implementar
habitos de

Etapa
precontractual,
contractual Y
Postcontractual
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No. Contrato/o
pago (si aplica)

N° Proyecto
Inversién/ o

Rubro
Presupuestal
Afectado

Tipologia de
Contrato (si
aplica)

Objeto

Valor en pesos

Alcance

consumo que
sean amigables
con el medio
ambiente, a
través de la
implementacién
de acciones y
herramientas,
lidicas y
pedagdgicas.

369-2023

1653

Contrato
Interadministrativo

Aunar recursos
humanos
técnicos
administrativos y
financieros para
promover,
revitalizar y
apoyar
estrategias de
transformacion
empresarial y
fortalecimiento a
las unidades
productivas
tradicionales,
emprendimientos
y MIPYMES
locales en Rafael
Uribe Uribe en el
marco del
proyecto 1653

1.915.953.445

Etapa
precontractual,
contractual

8460-2024

8460

Convenio
Interadministrativo

Aunar esfuerzos
técnicos,
administrativos,
juridicos y
financieros entre
la Secretaria
Distrital de
Integracion
Social y el Fondo
de Desarrollo
Local de Rafael
Uribe Uribe que

4.116.000.000

Etapa
precontractual,
contractual
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No. Contrato/o
pago (si aplica)
N° Proyecto
Inversion/ o
Rubro
Presupuestal
Afectado
Tipologia de
Contrato (si
aplica)
Objeto
Valor en pesos
Alcance

permitan la
disposicion de
los recursos
necesarios para
la dispersion de
transferencias
monetarias no
condicionadas
de la Estrategia
de Ingreso
Minimo
Garantizado
dirigidas a los
hogares pobres
priorizados e
identificados a
través de la
Base Maestra de
la estrategia de
IMG que
corresponden a
la Localidad de
Rafael Uribe.

TOTAL MUESTRA 7.056.942.850

Fuente: Formatos del informe de contratacion rendidos por el sujeto de control durante la vigencia a auditar
en el SIVICOF.

En atencion del andalisis realizado a los convenios seleccionados como muestras,

el ente de control, establecio que:

El Convenio de interadministrativo No. 8460- 2024, suscrito entre el Fondo Local
de Rafael Uribe Uribe y la Secretaria Distrital de Integracién Social, cuyo objeto es
“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos y financieros entre la Secretaria Distrital de
Integracion Social y el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, que permiten la

disposicion de los recursos necesarios para la dispersion de transferencias monetarias no
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condicionadas de la Estrategia de Ingreso Minimo Garantizado, dirigidos a los hogares pobres
priorizados e identificados a través de la Base Maestra de la estrategia de IMG que
corresponde a la Localidad de Rafael Uribe Uribe”. Por valor de $4.116.000.000. Una vez
analizados los documentos allegados en una carpeta con 173 folios y los subidos en

SECORP I, se evidencio el cumplimento del objeto contractual del convenio.

No obstante, lo anterior este convenio podran ser objeto de otros procesos
auditores, si asi se considera por efecto de derechos de peticiones, acciones caudadas
u otras situaciones que lo ameriten.

De los demas convenios a continuacion, se presentan los resultados, asi:

Convenio de Asociaciéon 369 de 2023, suscrito con Fundacidon Universitaria
Empresarial de la Camara de Comercio Bogotd — UNIEMPRESARIAL.

Resolucién de adjudicacion No y | Resolucidon N°1042 del 28 de diciembre del 2023
fecha
Proceso SECORP Il el proceso N°. FDLRUU-CD-369-2023,

No y Nombre del proyecto afectado | 1653 — Oportunidades para el desarrollo econémico cultural y
creativo en Rafael Uribe Uribe

Valor del FDLRUU para el convenio | $1.915.953.445

Aporte del contratista a la meta local | $704.248.189

Valor total del Convenio $2.620.201.634 incluido IVA,

Objeto contractual Aunar recursos humanos, técnicos, administrativos y financieros
para promover, revitalizar y apoyar estrategias de
transformacion empresarial y fortalecimiento a las unidades
productivas tradicionales, emprendimientos y mipymes locales
en Rafael Uribe Uribe en el marco del proyecto 1653

Plazo pactado Seis (6) meses

Acta de inicio 29 de enero de 2024
Prorroga 1. Tres (3) meses

Prorroga 2. Un (1) mes y quince (15) dias
Pagos efectuados 2

Fecha de Terminacion 13 de diciembre de 2024
Fecha y acta de Liquidacion SIN ACTA.
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3.2.4.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el no
cumplimiento de la Ley 594 -2000, de la Resolucion 01 de 2001 de la Secretaria de
Hacienda Distrital - SDH, del Manual de Supervision e Interventoria de la Secretaria
Distrital de Gobierno - SDG y de los numerales 1.2 y 2.28 de la clausula tercera 'y

clausula 16 del convenio de asociacion 369-2023.

Se analizo la informacién puesta a disposicion por el FDLRUU en 3 carpetas
fisicas, con un total de 522 folios, mas la que fue cargada en la pagina de SECOP II; a

5 de mayo del 2025, en la cual se evidencio que:

La informacion puesta a disposicion no contiene el total de los soportes de la
ejecucion, por tanto, se realizé Acta Visita Administrativa entre el 6 y el 8 de mayo de
2025, a quien ejerci6 el apoyo a la supervision entre el 18 de noviembre de 2024 y el 7
de febrero de 2025, en donde, se le interrog6 al respecto, dando respuesta, en el
sentido de que se habia hecho entrega de la informacién a la lider de contratacion del
FDLRUU, con aproximadamente 23 mil folios. Informacion que la administracion local
no puso a disposicion del ente de control, pese a las reiteradas solicitudes realizadas a
través de oficios, correos y de la misma Acta De Visita Administrativa, esta informacion
tampoco se encuentra en SECOP I, lo que ocasion6 que no se pudiese constatar la

real y oportuna ejecucién de las obligaciones contractuales.

Por consiguiente, el érgano de control fiscal, no pudo ejercer su funcién publica
de manera autbnoma, por cuanto se impidi6 y/o dificultd la obtencion de la informacion
atil para verificar que se haya cumplido de manera cabal con las obligaciones generales
y especificas consagradas desde los estudios previos, anexo técnico y finalmente en la

minuta del Convenio de Asociacion 369 de 2023.
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De otra parte, se evidencio que no se realizo la legalizacion de los ingresos,
permanencia y egresos de elementos en el almacén del FDLRUU de acuerdo con los
parametros establecidos en la hormatividad vigente. Igualmente, no se evidencié que
cumpliera con los instructivos establecidos en el: “Procedimiento de ingreso y egreso de
bienes del almacén GCO-GCI-P002”, por tanto, quien ejerza el apoyo a la supervisién debe
Requerir el ingreso al almacén de los elementos adquiridos con cargo a los recursos del
proyecto en ejecucion inmediatamente sean adquiridos”. Adicionalmente, esta actividad se
encuentra consignada en la clausula Tercera, Obligaciones de la Entidad Sin Animo de
Lucro - ESAL. Numeral 2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS: 2.28. “Efectuar y soportar los
ingresos y salidas de almacén de aquellos insumos que asi lo requieran, conforme al proceso

definido para tal fin”.

Hecho que pone de manifiesto la falta de seguimiento oportuno de los apoyos a
la supervision que tuvo a lo largo de la ejecucion de este convenio, situacién que no
permitié que se cumpliera con una éptima gestidon de ingresos, permanencia y egresos
de elementos en el area de almacén, a fin de poder cumplir con el objetivo de controlar

adecuadamente los bienes segun su clasificacion.

El Convenio Asociacion 369 de 2023, present6 4 designaciones de apoyo a la

supervision, asi:

Cuadro No. 24 Designaciones de apoyo a la supervisiéon del CAS 369 de 2023

Radicado Fecha inicial Tiempo real de supervision
20246820001083 05 de febrero de 2024 77 dias calendario
20246820008553 23 de abril de 2024 42 dias calendario
20246820011543 7 de junio de 2024 80 dias calendario
20246820019353 28 de agosto de 2024 158 dias calendario (un mismo
20246820024443 18 de noviembre de 2024 al | contratista)

7 de febrero de 2025.

Fuente: Radicados relacionados en el presente cuadro
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Como se evidencia en el anterior cuadro, el Convenio de asociacion tuvo una alta
rotacion de apoyos a la supervision hasta el 7 de febrero de 2025, lo que no permitié
gue se ejerciera un adecuado control, vigilancia y seguimiento de cada una de las
etapas contractuales, luego entonces, la administracion local no tuvo una continuidad
en la verificacion de las obligaciones administrativas, legales, financieras y

presupuestales establecidas en el convenio.

De otro lado, si bien es cierto que se permite el cambio de supervision, también lo
es que, en estricto cumplimiento del Manual de Supervision e Interventoria de la SDG,
al saliente supervisor le asiste la obligacion de entregar un informe detallado de la
ejecucion del convenio hasta la fecha en que ejercio tal funcion, informes que no se

encuentran dentro de la informacion puesta a disposicion, ni en SECOP II.

Es preciso sefialar que los contratos y/o convenios deben tener la supervision o
apoyo a la supervisién desde su inicio hasta la verificacién del cumplimento real y
oportuno de las obligaciones pactadas y/o hasta la liquidacion del mismo, deber que no
se cumplid, por cuanto, el convenio objeto de analisis, estuvo sin apoyo a la supervision
desde el 8 de febrero de 2025 y a la entrega del presente documento, no se conoce

quien ejerce la supervision.

La anterior afirmacion da lugar, por cuanto no se registra actividad, requerimiento,
revision, seguimientos y control de la ejecucién del convenio desde la fecha
mencionada, es asi que, la documentacion que refiere la Ultima persona encargada del
apoyo a la supervision, de 23 mil documentos, no ha sido objeto de revision por parte
de la administracion del FDLRUU, lo cual no le ha permitido realizar los

correspondientes pagos Y su liquidacion, pese a haber culminado el plazo de ejecucion

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 99 de 126



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

incluyendo las dos prorrogas, lo cual se presume debid ser el 13 de diciembre de
2024.

Otra situacion que reafirma lo mencionado en péarrafos anteriores, es que, con
radicado 20256810002412 del 14 de enero de 2025, el FDLRUU recibié un Derecho de
Peticion por incumplimiento de compromisos econdémicos de UNIEMPRESARIAL con la
revista ABC de la Salud, al cual le dieron respuesta hasta el 24 de abril de 2025, con
radicado 20256820232981; lo que deja ver el incumplimiento a los términos

consagrados en la Ley 1755 de 2015.

Lo expuesto en parrafos anteriores, incumple lo normado en la Ley 594 de 2000,
“Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”.
Articulos 2.1.1.2.1.7 y 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015, Articulos 7 y 8 del Decreto 103 de 2015, “reglamenta parcialmente
la Ley 1712 de 2014 - Ley de Transparencia”, Numeral 1.3 “Oportunidad en la publicaciéon de
la informacién en el SECOP”, de la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente
del 27 de diciembre de 2023; Literales b), e) y g) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993;
Resolucién 01 de 2001; Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestiéon publica” Resolucién 01 de 2001- Manual
de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en
los entes publicos del Distrito Capital de la SDH; Manual de supervision e interventoria
de la SDG; y los numerales 1.2 y 2.28 de la clausula tercera y clausula 16 del Convenio
de Asociacion No. 369-2023.

Las situaciones descritas se dan por la ausencia de un efectivo control,
seguimiento y monitoreo de las obligaciones contractuales pactadas en el Convenio de
Asociacion No. 369 de 2023.
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Lo anterior, puede causar la pérdida de recursos, por la materializacion del
incumplimiento del objeto contractual del Convenio de Asociacion mencionado, lo cual
afecta directamente a la poblacion beneficiaria de este, dado que, no recibirian de
forma oportuna los beneficios contemplados y en ultimas, el FDLRUU no cumpliria con

los fines esenciales del Estado.

Igualmente, la falta de publicacion de la informacion en SECOP, ocasiona que no
se pueda ejercer un control social ciudadano, ademas de afectar el principio de

transparencia.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Inicialmente es de anotar que, no es de buen recibo la respuesta suministrada por
el sujeto de vigilancia y control fiscal, y menos aun atender la solicitud de rectificacion

de la observacion realizada al CAS 369 de 2023, por las siguientes consideraciones:

En ejercicio de la AFGR114 se consulté el SECOP Il y se evidencio que no se
encontraba el total de la informacién, por lo cual con radicado 2-2025-06565 se solicitd
se pusiera a disposicion la informacion, para lo cual el FDL puso a disposicion para el
CAS 369-23, Tres (3) carpetas con un total de 523 folios, siendo su ultima fecha 2 de
septiembre de 2024.

Con ocasioén de las reiteradas solicitudes realizadas entre el 9 y 30 de abril de
2025, el FDLRUU envio al equipo auditor, diferentes correos, en los cuales se allega
la misma informacién contenida en las tres carpetas con un total de 523 folios, no
obstante el 2 de mayo de 2025, fue enviado un link con parte de la informacion

solicitada, sin embargo, no contenia el total de la informacion, como se constato en acta
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de visita administrativa realizada entre el 6 y el 8 de mayo de 2025, con el ultimo apoyo
a la supervision, donde se le pregunta “2. ;.... se informe porque se habla de 23000 folios
aproximadamente que contiene la presentacion de la informacion del convenio de asociacion
No CAS-369-2023 si no fueron allegados al funcionario encargado de realizar la auditoria,
debido a que inicialmente solo se contaba con la informacion allegada que lo componian un
total de 522 folios en tres carpetas? Respondiendo “que le hizo entrega a Dra. ...
Coordinadora de contratacién y que desconoce el motivo por el cual no fue allegada, sin
embargo, aclara que la informacion fue allegada por UNIEMPRESARIAL extemporaneamente y

gue no ha sido revisada”.

Finalmente, de acuerdo con el radicado 20256820174391 del 14 de abril de 2025,
dirigido a la UNIEMPRESARIAL, la fecha de terminacion final, fue el 13 de diciembre de
2024, sin embargo, al 8 de mayo de 2025, no se contd con la correspondiente

informacion de la ejecucion.

Por lo anterior la observacion se mantiene y se confirma como hallazgo

administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Convenio de Asociacion 328 de 2023

Resolucion de adjudicacion RESOLUCION No. 0275 DE JUNIO DE 2023

No. y fecha

Proceso FDLRUU-CD-328-2023. Contratacion directa (con ofertas)
No. y Nombre del proyecto No. 1675 - 2023. Cambio de habitos en el manejo de residuos
afectado para mitigar el cambio climético en Rafael Uribe Uribe

Valor d(_al FDLRUU para el $ 1.024.989.405

convenio

Aporte del contratista a la meta 0

local

Valor total del convenio $ 1.024.989.405
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Resolucién de adjudicacién
No. y fecha

RESOLUCION No. 0275 DE JUNIO DE 2023

Objeto contractual

GERENCIA INTEGRAL PARA LA SENSIBILIZACION A LOS
HABITANTES DE LA LOCALIDAD DE RAFAEL URIBE URIBE,
EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION 1675 DE 2023
DENOMINADO "CAMBIO DE HABITOS EN EL MANEJO DE
RESIDUOS PARA MITIGAR EL CAMBIO CLIMATICO EN
RAFAEL URIBE URIBE" EN TEMATICAS ASOCIADAS AL
ADECUADO MANEJO Y DISPOSICION DE RESIDUOS
SOLIDOS Y LA NECESIDAD DE IMPLEMENTAR HABITOS DE
CONSUMO QUE SEAN AMIGABLES CON EL MEDIO
AMBIENTE, A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE
ACCIONES Y HERRAMIENTAS, LUDICAS Y P

Fecha de suscripcién 28/06/2023

Plazo pactado El plazo del contrato es SEIS (6) MESES
Acta de inicio 10/08/2023

Prorroga 1 NO

Prorroga 2 NO

Pagos efectuados

1. EIC14052 - 12/12/2023 -27/11/2023 - $102.498.941 COP

2. EIC 14096 - 22/02/2024-23/05/2024 - $153.748.411 COP

3. EIC 14095 - 20/02/2024 - 23/05/2024 -$204.997.880,95 COP
4. EICA 19 - 28/11/2024 - 3/12/2024 - $461.245.232 COP

Fecha de terminacién

27/12/2023

Fecha de Acta de Liquidacion

No se ha efectuado

3.2.4.2 Hallazgo administrativo por deficiencias en la publicacion de documentos

contractuales en la plataforma SECOP Il del contrato 328 de 2023.

Caso 1: Publicacién extemporanea de documentos contractuales — Contrato No.

328 de 2023.

De la revisién efectuada en la plataforma SECOP I, se constaté que los

siguientes documentos contractuales fueron publicados de manera extemporanea,

contrariando los principios de oportunidad y transparencia que rigen la contratacion

estatal:
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Cuadro No.25 Documentos publicados de manera extemporanea en SECOP |l

CONTRATO PUBLICACION DIAS DE
DOCUMENTO FECHA

No. SECOP EXTEMPORANEIDAD
Pago 2y 3 CIA-328-

328 de 2023 23/08/2024 |5/05/2025 166
2023.pdf

328 Pago No. 1 20/11
5/05/2025 354
de 2023 CIA-328-2023.pdf /2023

Fuente: SECOP I

Caso 2: Omision en la publicacion de documentos contractuales — Contrato No.
328 de 2023.

Asi mismo, se identifico la omisién en la publicacion de documentos que hacen

parte de la ejecucion contractual, especificamente el siguiente:

Cuadro No. 26 Documentos no publicados en SECOP I
CONTRATO No. DOCUMENTO

328 de 2023 Radicado Informe de Actividades CIA 328 Pago V- Liquidacion.pdf

Fuente: elaboracion equipo auditor

Estas situaciones contravienen lo dispuesto en los articulos 2.1.1.2.1.7 y
2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015; articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015;
articulos 7 y 8 del Decreto 103 de 2015, que reglamenta parcialmente la Ley 1712 de
2014 (Ley de Transparencia); Numeral 1.3 “Oportunidad en la publicacién de la informacién
en el SECOP”, de la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente (27 de
diciembre de 2023) y literales b), €) y g) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Adicionalmente, se desconocieron los lineamientos emitidos mediante
memorando No. 20234500247983 del 10 de julio de 2023, expedido por la Direccién de
Contratacion de la SDG, en relacion con la publicacion oportuna de documentos en
SECORP Il
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Estas irregularidades obedecen a debilidades en la gestion del area responsable
del cargue de informacion contractual en SECOP II, asi como en la supervision ejercida
por las dependencias encargadas de hacer seguimiento a la ejecucion contractual, lo

gue impide garantizar la divulgacion oportuna y conforme a la normatividad vigente.

Asi entonces, se vulneran los principios de publicidad, transparencia y el derecho
de acceso a la informacién publica, pilares fundamentales de la contratacion estatal.
Ademas, se obstaculiza el ejercicio del control social por parte de la ciudadania y
veedurias, al no contar con informacion actualizada que permita verificar el

cumplimiento contractual y el uso adecuado de los recursos publicos.

Caso 3: Deficiencias en el cumplimiento de requisitos de facturacién — Contrato
No. 328 de 2023

Durante la revision del contrato No. 328 de 2023, se evidencié que las facturas
presentadas por el contratista carecen de los elementos minimos exigidos por la
normatividad vigente, pues no incluyen el detalle de cantidades, descripcion especifica
de los bienes y/o servicios entregados, ni los valores unitarios, limitandose a consignar

Unicamente el valor total de la factura.

Los anteriores hechos vulneraron lo contemplado en Articulo 84 de la Ley 1474
de 2011; Numeral 9 “Obligaciones de la supervision e interventoria” del Manual de
Supervision e Interventoria de la SDG (Formato Cédigo GCO-GCI-M004 Version 5);
Numeral 8 del articulo 11, Capitulo 2, de la Resolucién 000165 del 1° de noviembre de
2023, expedida por la DIAN, que desarrolla los requisitos de la factura electrénica

conforme al literal f) del articulo 617 del Estatuto Tributario.
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La situacion descrita refleja falencias en el ejercicio de la supervision contractual,
especificamente en el control y verificacion de la documentacién soporte de los pagos,
aspecto fundamental para acreditar la adecuada prestacion de los servicios y la entrega
de los bienes contratados.

Lo anterior, dificulta la verificacion de la ejecucién contractual, comprometiendo
los principios de responsabilidad, eficiencia y transparencia en el uso de los recursos
publicos, asi como la legalidad de los desembolsos efectuados.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

No se acepta la respuesta emitida por el FDLRUU, pues si bien, finca su
argumento, en que a la fecha se encuentra dentro del término para lograr la liquidacion
(2 afios), asunto el cual le asiste la razon parcialmente, esto no es Obice, ni justifica, los
tiempos tardios del desarrollo de la obligacion de liquidar los contratos de manera eficaz
y sin llevar al limite los mismos, es asi, que, nétese como conforme los momentos de
radicacion de cuentas de cobro 2 y 3 en los meses de abril y mayo de 2024, vienen a
ser avaladas y pagadas en agosto, tres (3) meses después, asunto que dilata sin
justificacion el retardo, de tal forma, al ser tan extensos los tiempos, ponen en riesgo el
perder la oportunidad del cumplimiento normativo, de tracto, revisemos los tiempos

avocados a los cuales deben ajustarse:

- Fecha de terminacién: 30 abril de 2024.
- Término legal de 4 meses para liquidacion bilateral: 30 agosto de 2024.
- Término legal de 2 meses para liquidacion unilateralmente en octubre de 2024.

- 2 afios accion contractual: 30 de abril de 2026.
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Si se observa con detenimiento, la obligacion administrativa, es consistente en el
principio de eficacia, por lo cual la administracion, debe ser diligente, al dejar al pasar
del tiempo, llegando a escasos 10 meses de los 2 afios que se tienen, por lo tanto, se

ratifica la observacién y se configura como hallazgo con incidencia administrativa.

Por tanto, se confirma como hallazgo administrativo
3.2.4.3 Hallazgo administrativo por falta de liquidacion contractual dentro del
término legal del contrato No. 328 de 2023.

De acuerdo con la informacién contenida en el radicado No. 20251500144301
del 31 de marzo de 2025, el FDLRUU no ha realizado la liquidacién del contrato No.
328 de 2023, a pesar de que ha transcurrido el plazo legal y contractual para tal fin.

Cuadro No. 27 Contratos pendientes de liquidacion al 31 de marzo de 2025
FECHA DE | TIEMPO  TRANSCURRIDO SIN
TERMINACION |LIQUIDAR A 31 DE MARZO DE 2025)

CONTRATO |VIGENCIA

11328 2023 27/06/2024 188 dias habiles

Fuente: Elaboracion equipo auditor con fundamento en la respuesta con radicado No. 20251500144301
del 31 de marzo de 2025

Lo anterior, vulnera lo consagrado en el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993; Incisos
1°y 2° del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 (subrogante del anterior); Articulo 217 del
Decreto 019 de 2012; Articulo 141 de la Ley 1437 de 2011 — CPACA; Numeral 15.3
“Término para liquidar los contratos o convenios y tipos de liquidacién” del Manual de
Contrataciéon de la SDG (Formato GCO-GCI-M003, Version 6.0).

La omision en la liquidacién contractual obedece a la falta de diligencia y
oportunidad por parte de las dependencias responsables de adelantar el proceso post
contractual, lo que revela un incumplimiento a la normatividad vigente y a los
procedimientos internos establecidos.
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La ausencia de liquidacion impide establecer el balance financiero definitivo del
contrato, afectando el cierre adecuado del expediente contractual y obstaculizando la
correcta finalizacion del ciclo contractual. Esto repercute negativamente en la eficiencia

de la gestion publica y en la trazabilidad de los recursos estatales.

No se acepta la respuesta emitida por el FDLRUU, pues si bien, finca su
argumento, en que a la fecha se encuentra dentro del término para lograr la liquidacion
(2 afios), asunto el cual le asiste la razon parcialmente, esto no es Obice, ni justifica, los
tiempos tardios del desarrollo de la obligacion de liquidar los contratos de manera eficaz
y sin llevar al limite los mismos, es asi, que, nétese como conforme los momentos de
radicacion de cuentas de cobro 2 y 3 en los meses de abril y mayo de 2024, vienen a
ser avaladas y pagadas en agosto, tres (3) meses después, asunto que dilata sin
justificacion el retardo, de tal forma, al ser tan extensos los tiempos, ponen en riesgo el
perder la oportunidad del cumplimiento normativo, de tracto, revisemos los tiempos

avocados a los cuales deben ajustarse:

- Fecha de terminacién: 30 abril de 2024.
- Término legal de 4 meses para liquidacion bilateral: 30 agosto de 2024.
- Término legal de 2 meses para liquidacion unilateralmente en octubre de 2024.

- 2 afos accion contractual: 30 de abril de 2026.

Si se observa con detenimiento, la obligacion administrativa, es consistente en el
principio de eficacia, por lo cual la administracion, debe ser diligente, al dejar al pasar
del tiempo, llegando a escasos 10 meses de los 2 afios que se tienen, por lo tanto, se

ratifica la observacion y se configura como hallazgo con incidencia administrativa.

Por tanto, se confirma como hallazgo administrativo
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3.3. PLAN DE MEJORAMIENTO

El equipo auditor evaluo las acciones que FDLRUU disefid con el propdsito de

eliminar la(s) causa(s) raiz, que originaron los hallazgos comunicados en los diferentes

informes comunicados por el ente de control, evaluacion que se realizé en el marco de los

principios de eficacia y de efectividad.

En consideracion de lo anterior, se consulto la informacion reportada en el aplicativo

SIVICOF con corte 31 de diciembre de 2024, observando que en el formato Reporte

Consolidado Estado de las Acciones del Plan de Mejoramiento presenta 269 acciones

formuladas entre las vigencias 2015 a 2024, las cuales presentan los siguientes estados:

CANTIDAD ESTADO

86 CERRADAS

111 CUMPLIDAS EFECTIVAS
24 INEFECTIVAS

48 ABIERTAS

Asi las cosas, para el actual ejercicio auditor, el universo esta compuesto por 48

acciones abiertas, de las cuales 18 tienen fecha de vencimiento al cierre del 2024, lo que

equivale al 37.5%.

Cuadro No. 28 Acciones Abiertas a evaluar
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Hallazgo Realizar una reunién
administrativo por para socializar los
11135 G’asFo 3.3.1.1 | inefectividad de la | si 3,3,1,19 131 hallazgos del informe 2024-12
publico . 2023 o 15
accion planteada de auditoria No. 135
en el plan de de octubre de 2024 y
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mejoramiento bajo aprobar las acciones
el numeral de mejora teniendo en
3.3.1.19, auditoria cuenta lo expresado
de desemperio con por la Ley 87 de 1993
Cédigo 131 PAD especificamente el
2023. contenido del articulo 2
literales a), c) yd) y la
resolucién
reglamentaria No. 036
de 2023, expedida por
la  Contraloria de
Bogota.
Hallazgo
administrativo por
no reposar
gggg:?:nto Dejar actualizado el
. expediente o el 5.
2 |151 %%ﬁi% 7.2.10 :2?;:82%0 2 NO contrato de dotacion a ig% 12
P satisfaccion de las las JAC con las actas
dotaciones a las de satisfaccion
JAC en el contrato
de compraventa
No. 284 de 2021
Hallazgo
administrativo por
deficiencias al no
registrar Cargue oportuno de
3 |151| GBS0 |75 4, |informacion en la Iosg a osp realizados | 202412
publico | " plataforma SECOP en elpaglicativo 18
Il, del contrato de P ’
prestacion de
servicios No. 328
de 2019.
Hallazgo
administrativo por Caraue oportuno de
Gasto deficiencias al no 9 P . 2024-12-
4 1151 pablico 7.2.12 registrar NO los pagos realizados 18
informacion en la en el aplicativo.
plataforma SECOP
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PDVCF ACCION

Hallazgo
CUMPLIDA INEFECTIVA

lan de

mejoramiento

PD\/CE
Proceso
N° Hallazgo
Nuevo Hallazgo
generado por accion
cumplida inefectiva
Codigo Auditoria
ACCION CUMPLIDA
Descripcién accién
Fecha terminacion
segln p

escripcion

PDVCF
Cdédigo Auditoria segun
D

(si/no)

I, del contrato de
prestacion de
servicios No. 328
de 2019

Hallazgo
administrativo con
presunta
incidencia
disciplinaria por

P P Hacer la

falta de planeacion L
caracterizacion del

5 151 |C3St0 |5 1, |€nlacomprade NO beneficiario del 2024-12-
publico elementos y por 18

no utilizacién de gﬁ?’;ﬁf enel
estos para la '
entrega a los
beneficiarios del
proyecto Contrato
327 del 2021

Hallazgo
administrativo con
presunta
incidencia
disciplinaria por
falta de planeacion HACER EL
6 | 151 S&j}go 7.2.14 gg:ﬁecrf’trgsp;ap‘if NO SEGUIMIENTO ig24-12-
no utilizacién de POSTERIOR.
estos para la
entrega a los
beneficiarios del
proyecto Contrato
327 del 2021

Hallazgo

) . Suscribir los
administrativo con
documentos de
presunta

e : adicién y suspension
7 1151 Gasto 7.2.15 incidencia NO acatando los 2024-12-
publico disciplinaria por leci | 18
debilidad en la establecido  en e
planeacion al Articulo 40 de de la

suscribir de Ley 80 de 1993.
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manera
concomitante la
suspension y
adicion del
contrato 323 del
2022
Hallazgo
administrativo con Revisar que los
presunta informes para pago
incidencia presentados por los
8 |151 G}as?o 7.2.16 | disciplinaria por NO ejecutores  cumplan 2024-12
publico o . . 18
debilidad en la con los lineamientos
supervision del establecido por el
contrato 323 del FDLRUU
2022.
Hallazgo
administrativo por
no publicar en Cargar el acta de
SECOP Il el acta liquidacion y/o acta de
9 151 G,asto 7917 de liberacion de NO liberacion antes de|2024-12-
publico saldo del contrato trasladar la cuenta en |18
CPS 330 de 2019 fisico a gestion
como tampoco los documental.
pagos realizados
al contrato
Hallazgo
administrativo por
el inadecuado .
- O Revisar que los
diligenciamiento . ) L
. informes de ejecucion
de la ficha de cumplan con lo
10 |151 | G3St0 |75 9 |InSCripcion NO determinado en los | 292412
publico eventos artisticos 18
documentos
culturales y
. . precontractuales
deportivos Alcaldia [06ES0
Rafael Uribe Uribe P '
del contrato 391
del 2022
Hallazgo Realizar el
1115183 1755 | administrativo con | NO seguimiento del | 2024-12-
publico . 18
presunta cargue las pdlizas
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PDVCF

Cdédigo Auditoria segun
PD\/CE

Proceso

N° Hallazgo

Hallazgo

Descripcion

Nuevo Hallazgo
PDVCF ACCION
CUMPLIDA INEFECTIVA

generado por accion
cumplida inefectiva

(si/no)

Codigo Auditoria
ACCION CUMPLIDA

Descripcién accién

lan de

mejoramiento

Fecha terminacion
segln p

incidencia

disciplinaria por la
no ampliacion de

las pélizas

contractuales con
ocasion de la

prérroga

contractual del
contrato de
servicios No. 379

de 2022

mediante matriz de

contratacion.

12

151

Gasto
publico

7.2.21

Hallazgo

administrativo con

presunta
incidencia

disciplinaria, por
incumplimiento de
lo suscrito en los
estudios previos,
por entrega de

pantallas

interactivas de 65
pulgadas con
precios diferentes
y con iguales
caracteristicas
técnicas, asi como

entrega de

elementos que no
cumplen con lo
ofertado por el

proveedor.

Contrato 420 del

2022.

NO

Definir las
especificaciones
técnicas de los
diferentes elementos
técnicos a adquirir a
través del estudio de
mercado.

2024-12-
18

13

151

Gasto
publico

7.2.22

Hallazgo

administrativo con

presunta
incidencia

disciplinaria por no
cumplir con las

NO

Realizar un comité
técnico en la que
participen el abogado
del fondo, el
responsable de
presupuesto, el

2024-12-
18
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PDVCF

Cdédigo Auditoria segun
PD\/CE

Proceso

N° Hallazgo

Hallazgo

escripcion

D

Nuevo Hallazgo

generado por accion
cumplida inefectiva

(si/no)

PDVCF ACCION
CUMPLIDA INEFECTIVA

Codigo Auditoria
ACCION CUMPLIDA

z

escripcidn accion

D

lan de

mejoramiento

Fecha terminacion
segln p

reglas aplicables a
la modalidad de
seleccién de
minima cuantia
para la seleccion
del contratista, y
deficiencias en la
supervision del
contrato 414 del
2022.

responsable de
contabilidad y
contratacion para
determinar las
cuantias de la
siguiente vigencia.

14

151

Gasto
publico

7.2.4

Hallazgo
administrativo, por
no evidenciarse
una adecuada
gestion
documental que
dé cuenta del
cumplimiento de
los procedimientos
ylo actividades
como soportes
que contenga la
evidencia de la
entrega de los kits
escolares y la
realizacion de la
salida pedagégica
del contrato de
prestacion de
servicios No. 379-
2022

NO

Solicitar de manera
oportuna los informes
de ejecucién al
operador.

2024-12-
18

15

151

Gasto
publico

7.2.5

Hallazgo
administrativo por
deficiencias en la
emision de
documentos que
reposan en el
expediente
contractual

NO

Realizar un filtro de
revision previo a la
firma del ordenador del
gasto.

2024-12-
18
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PDVCF

Cdédigo Auditoria segun
PD\/CE

Proceso

N° Hallazgo

Hallazgo

escripcion

D

Nuevo Hallazgo

generado por accion
cumplida inefectiva

(si/no)

PDVCF ACCION
CUMPLIDA INEFECTIVA

Codigo Auditoria

ACCION CUMPLIDA

Descripcién accién

lan de

mejoramiento

Fecha terminacion
segln p

contrato 379 del
2022

16

151

Gasto
publico

7.2.6

Hallazgo
administrativo con
presunta
incidencia
disciplinaria por
irregularidades en
la ejecucion del
contrato de
prestacion de
servicios No. 379-
2022

NO

Solicitud mensual de
base de datos
actualizada al
operador.

2024-12-
18

17

151

Gasto
publico

7.2.7

Hallazgo
administrativo por
modificar del
anexo técnico en
el componente de
procedas, fase iii
implementacién de
procedas para el
proceda no. 1
sendero ecoldgico
Cerros de Oriente
II: actividades No.
2y 3, generando
retrasos en la
entrega de los
servicios
contratados
contrato 407 del
2022 demostrando
deficiencias en la
planeacién inicial
del proceso
contractual

NO

Seguir con la
implementacion de las
alertas en la
plataforma de
constructores locales
de acuerdo a las
iniciativas propuestas
por la comunidad.

2024-12-
18

18

151

Gasto
publico

7.2.9

Hallazgo
administrativo con
presunta
incidencia

NO

Seguir haciendo las
visitas de seguimiento
iniciales previo a las
dotaciones de JAC

2024-12-
18
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disciplinaria por
deficiencias en la
planeacioén del
contrato de
compraventa No.
284 de 2021

Fuente: Reporte SIVICOF “Informacion detallada acciones vencidas” del plan de mejoramiento del Sujeto
de Vigilancia y Control Fiscal a auditar

En cumplimiento de la Resolucion Reglamentaria No. 036 de 2023, “por la cual se

reglamenta el tramite del Plan de Mejoramiento que presenta los sujetos de vigilancia y control

fiscal a la Contraloria de Bogota, D.C., se adopta el procedimiento interno y se dictan otras

disposiciones”, se analiz6 y evaluo los soportes entregados por la administracion local,

mediante correo institucional, de las 18 acciones estableciendo:

Que trece (13) acciones presentaron cumplimiento en términos de eficacia y

efectividad, las cuales fueron cerradas, asi:

Cuadro No. 29 Acciones Calificadas Cumplidas Efectivas

Vigencia | Cdédigo |Nume |Descripcion del hallazgo Causa hallazgo Descripcién
PAD auditoria ro accion
auditoria | segun |hallaz
o visita | PADdela| go
vigencia

2023 151 7.2.10 |Hallazgo  administrativo | EI contrato no contaba | Dejar actualizado
por no reposar documento |con las actas de|el expediente o el
soporte relacionado al | satisfaccion de las JAC | contrato de
recibido a satisfaccion de dotacion a las
las dotaciones a las JAC JAC con las actas
en el contrato de de satisfaccion
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saldo del contrato CPS
330 de 2019 como
tampoco los pagos

realizados al contrato

gestién documental y no
se cargb en SECOP en
los tiempos
establecidos.

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
Vigencia | Codigo |Nume | Descripcién del hallazgo Causa hallazgo Descripcién
PAD auditoria ro accion
auditoria | segun |hallaz
o visita | PADdela| go
vigencia
compraventa no. 284 de
2021
2023 151 7.2.12 |Hallazgo  administrativo | Cargue tardio de los|Cargue oportuno
por deficiencias al no|pagos del acta de|de los pagos
registrar informacion en la | liquidacion y el acta de |realizados en el
plataforma SECOP I, del | liberacion. aplicativo.
contrato de prestacion de
servicios no. 328 de 2019
2023 151 7.2.12 |Hallazgo  administrativo | Cargue tardio de los|Cargue oportuno
por deficiencias al no|pagos del acta de|de los pagos
registrar informacion en la | liquidacién y el acta de |realizados en el
plataforma SECOP I, del | liberacion. aplicativo.
contrato de prestacién de
servicios no. 328 de 2019
2023 151 7.2.15 |Hallazgo  administrativo | La administracion reitera | Suscribir los
con presunta incidencia|que la adicion y|documentos de
disciplinaria por debilidad | suspensién del contrato | adicion y
en la planeacion al|323 - 2022 se realiz6 | suspension
suscribir de manera | bajo lo establecido en el | acatando los
concomitante la | articulo 40 de la ley 80 | establecido en el
suspension y adicion del |[de 1993 y demaés |articulo 40 de de
contrato 323 del 2022 normatividad asociada. |laley 80 de 1993.
2023 151 7.2.16 |Hallazgo  administrativo | En el expediente | Revisar que los
con presunta incidencia | contractual solo | informes para
disciplinaria por debilidad | aparecen los | pago presentados
en la supervision del | documentos revisados | por los ejecutores
contrato 323 del 202 por el apoyo a la|cumplan con los
supervision y que han | lineamientos
surtido el proceso de |establecido por el
pago. FDLRUU
2023 151 7.2.17 | Hallazgo administrativo | Una vez pagada vy |Cargar el acta de
por no publicar en SECOP |liberada la cuenta en|liquidacién ylo
Il el acta de liberacién de |fisico se traslad6 a |acta de liberacion

antes de trasladar
la cuenta en fisico
a gestion
documental.
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de la entrega de los kits
escolares y la realizacion

de la salida pedagdgica
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Vigencia | Codigo |Nume | Descripcién del hallazgo Causa hallazgo Descripcién
PAD auditoria ro accion
auditoria | segun |hallaz
o visita | PADdela| go
vigencia

2023 151 7.2.19 |Hallazgo = administrativo | La administracion reitera | Revisar que los
por el inadecuado | que en la ejecucion del | informes de
diligenciamiento de la ficha | CPS 391-2022 se dio | ejecucion
de inscripcibn eventos | cumplimiento a lo|cumplan con lo
artisticos  culturales y | establecido en el estudio | determinado en
deportivos alcaldia Rafael | previo, anexo técnico y|los documentos
Uribe Uribe del contrato |demas documentos que | precontractuales
391 del 2022 hacen parte del proceso. | proceso.

2023 151 7.2.2 |Hallazgo administrativo | La administracion reitera | Realizar el
con presunta incidencia|que las poélizas de|seguimiento del
disciplinaria  por la no|cumplimiento del | cargue las pdlizas
ampliacion de las pdlizas | contrato, pago de|mediante matriz
contractuales con ocasion | salarios, calidad de | de contratacion.
de la prorroga contractual | servicio y calidad vy
del contrato de servicios | correcto funcionamiento
no. 379 de 2022 de los Dbienes se

encuentran aprobadas
en la plataforma SECOP
I desde el 30 de
noviembre 2023.

2023 151 7.2.22 | Hallazgo administrativo | Falta de realizar un|Realizar un
con presunta incidencia | comité técnico por los |comité técnico en
disciplinaria por no cumplir | responsables de las|la que participen
con las reglas aplicables a | reas. el abogado del
la modalidad de seleccién fondo, el
de minima cuantia para la responsable de
seleccion del contratista, y presupuesto, el
deficiencias en la responsable de
supervision del contrato contabilidad y
414 del 2022 contrataciéon para

determinar las
cuantias de la
siguiente
vigencia.

2023 151 7.2.4 |Hallazgo administrativo, | Solo se encontraba un | Solicitar de
por no evidenciarse una |informe no 1 a la fecha | manera oportuna
adecuada gestién | de ejecucion los informes de
documental que dé cuenta ejecucion al
del cumplimiento de los operador.
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Vigencia | Codigo |Nume | Descripcién del hallazgo Causa hallazgo Descripcién
PAD auditoria ro accion
auditoria | segun |hallaz
o visita | PADdela| go
vigencia
del contrato de prestacion
de servicios n0.379-2022
2023 151 7.2.5 |Hallazgo administrativo. | Error humano al | Realizar un filtro
Por deficiencias en la|momento de nombrar el | de revision previo
emision de documentos | documento. a la firma del
que reposan en el ordenador del
expediente contractual gasto.
contrato 379 del 2022
2023 151 7.2.7 |Hallazgo  administrativo | La administracion reitera | Seguir con la
por modificar del anexo |que los ajustes | implementacion
técnico en el componente | realizados a la iniciativa | de las alertas en
de procedas, fase Il |priorizada se debieron a |la plataforma de
implementacién de | situaciones externas a la | constructores
procedas para el proceda | administracion local que | locales de
no.l sendero ecolégico |no permitieron lajacuerdo a las
cerros de oriente ii: |implementacién total de | iniciativas
actividades no. 2 y 3,|la misma, ya que es el |propuestas por la
generando retrasos en la | promotor de la iniciativa | comunidad.
entrega de los servicios | quien solicita las
contratados contrato 407 | modificaciones.
del 2022 demostrando
deficiencias en la
planeacién inicial del
proceso contractual
2023 151 7.2.9 | Hallazgo administrativo | Se dio dotacion a una|Seguir haciendo
con presunta incidencia | JAC que no contaba con |las visitas de
disciplinaria por | espacio propio. seguimiento
deficiencias en la iniciales previo a
planeacion del contrato de las dotaciones de
compraventa no. 284 de JAC
2021

Fuente: SIVICOF a 31 de diciembre de 2024.

De otra parte, las siguientes cuatro (4) acciones establecidas por el FDLRUU

para subsanar los hallazgos informados por el ente de control, no le permitié eliminar

las causas que los originaron, por tanto, fueron calificadas como Cumplidas Inefectivas:

Cuadro No. 30 Acciones Calificadas Cumplidas Inefectivas
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servicios no.379-2022

base de datos

VIGENCIA |CODIGO NUMERO | Descripcion del hallazgo | Causa hallazgo | Descripcién

PAD AUDITORIA | HALLAZGO accion

AUDITORIA | SEGUN

o VISITA PAD DE LA

VIGENCIA

2023 151 7.2.14 Hallazgo administrativo | No se | Hacer la
con presunta incidencia | entregaron los | caracterizacion
disciplinaria por falta de | elementos del beneficiario
planeacién en la compra | adquiridos del proyecto en
de elementos y por no el territorio.
utilizacion de estos para
la entrega a los
beneficiarios del
proyecto contrato 327
del 2021

2023 151 7.2.14 Hallazgo administrativo | No se | Hacer el
con presunta incidencia | entregaron  los | seguimiento
disciplinaria por falta de | elementos posterior.
planeacién en la compra | adquiridos
de elementos y por no
utilizacion de estos para
la entrega a los
beneficiarios del
proyecto contrato 327
del 2021

2023 151 7.2.21 Hallazgo administrativo | Un mismo | Definir las
con presunta incidencia | elemento con las | especificaciones
disciplinaria, por | mismas técnicas de los
incumplimiento  de o | especificaciones | diferentes
suscrito en los estudios | técnicas en dos | elementos
previos, por entrega de | proyectos técnicos a
pantallas interactivas de | diferentes tienen | adquirir a través
65 pulgadas con precios | precios del estudio de
diferentes y con iguales | diferentes, mercado.
caracteristicas técnicas, |debido a la
asi como entrega de |fluctuacién del
elementos  que no |délar en esos
cumplen con lo ofertado | momentos.
por el proveedor.
Contrato 420 del 2022.

2023 151 7.2.6 Hallazgo administrativo | Entrega Solicitud
con presunta incidencia | inoportuna  por | mensual de
disciplinaria por | parte del |base de datos
irregularidades en la|operador en la|actualizada al
ejecucién del contrato | informacion operador.
de prestacion de | solicitada de

Fuente: SIVICOF a 31 de diciembre de 2024.
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En atencion al resultado de la evaluacion de la eficacia y la efectividad de cada
una de las acciones del plan de mejoramiento, contemplada en la Resolucion 036 de
2023, estas cuatro (4) acciones dan origen a la formulacion de un nuevo hallazgo, los

cuales se dieron a conocer en la Carta de Observaciones.

3.3.1. Hallazgo administrativo por inefectividad de la accion planteada en el plan
de mejoramiento bajo el numeral 7.2.14 con el cédigo de accion 1 de la Actuacion
Especial de Fiscalizacion con Cédigo 151 PAD 2023.

El ente de control bajo el numeral 7.2.14, con el cédigo de accién 1 de la
Actuacién Especial de Fiscalizacion con Codigo 151 PAD 2023, consigné el “Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de planeacién en la compra de
elementos y por no utilizacion de estos para la entrega a los beneficiarios del proyecto contrato
327 del 2021”7, y que el FDLRUU formulé como accion “Hacer la caracterizacion del
beneficiario del proyecto en el territorio”, sin embargo, la accién disefiada por la
administracion local, no elimina la causa origen del hallazgo inicial, ademas de no haber
hecho entrega de los soportes que dieran cuenta de lo actuado, a fin de lograr ser

efectivo con su Plan de mejoramiento.

Lo anterior, transgrede lo estipulado en los literales a), ¢) y d) del articulo 2° de la
Ley 87 de 1993 y la Resolucion Reglamentaria 036 de 2023, expedida por la

Contraloria de Bogotd4, D.C. y da lugar a formular un nuevo hallazgo.

3.3.2. Hallazgo administrativo por inefectividad de la accion planteada en el plan
de mejoramiento bajo el numeral 7.2.14 con el cédigo de accion 2, de la Actuacion
Especial de Fiscalizacion Cédigo 151 PAD 2023.
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El ente de control bajo el numeral 7.2.14, con el cédigo de accién 2, de la
Actuacion Especial de Fiscalizacion Codigo 151 PAD 2023, consigno el “Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de planeacién en la compra de
elementos y por no utilizacién de estos para la entrega a los beneficiarios del proyecto contrato
327 del 2021”y que el FDLRUU formulé como accion “Hacer el seguimiento posterior”, sin
embargo, la accién disefiada por la administracion Local, no elimina la causa origen del
hallazgo inicial, ademas de no haber hecho entrega de los soportes que dieran cuenta

de lo actuado, a fin de lograr ser efectivo con su Plan de mejoramiento.

Lo anterior transgrede lo estipulado en los literales a), ¢) y d) del articulo 2° de la
Ley 87 de 1993 y la Resolucién Reglamentaria 036 de 2023, expedida por la

Contraloria de Bogota D.C. y da lugar a formular un nuevo hallazgo.

3.3.3. Hallazgo administrativo por inefectividad de la accion planteada en el plan
de mejoramiento bajo el numeral 7.2.21, de la Actuacion Especial de Fiscalizacion
Cédigo 151 PAD 2023.

El ente de control bajo el numeral 7.2.21, de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion Codigo 151 PAD 2023, consigno el “Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, por incumplimiento de lo suscrito en los estudios previos, por entrega de
pantallas interactivas de 65 pulgadas con precios diferentes y con iguales caracteristicas
técnicas, asi como entrega de elementos que no cumplen con lo ofertado por el proveedor.
Contrato 420 del 2022” y el FDLRUU formulé como accién “definir las
especificaciones técnicas de los diferentes elementos técnicos a adquirir a través del estudio de
mercado”. Sin embargo, la accion disefiada por la administracion no elimina la causa
origen del hallazgo, ademas de no haber hecho entrega de los soportes que dieran

cuenta de lo actuado, a fin de lograr ser efectivo con su Plan de mejoramiento.
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Lo anterior se da por la transgresion de lo estipulado en los literales a), ¢) y d) del
articulo 2° de la Ley 87 de 1993 y la Resolucién Reglamentaria — R.R. 036 de 2023,

expedida por la Contraloria de Bogota D.C. y da lugar a formular un nuevo hallazgo.

3.3.4. Hallazgo administrativo por inefectividad de la accion planteada en el plan
de mejoramiento bajo el numeral 7.2.6, de la Actuacion Especial de Fiscalizacion
Cddigo 151 PAD 2023

El ente de control, bajo el numeral 7.2.6, de la Actuacion Especial de
Fiscalizacion Cédigo 151 PAD 2023, consigno el “hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por irregularidades en la ejecucion del contrato de prestacion de
servicios No. 379-2022",y el FDLRUU formulé como accién “solicitar mensualmente la base
de datos actualizada al operador”. Sin embargo, la accion disefiada por la administracion
no elimina la causa origen del hallazgo, ademas de no haber hecho entrega de los
soportes que dieran cuenta de lo actuado, a fin de lograr ser efectivo con su Plan de

mejoramiento.

Lo anterior se da por la transgresion de lo estipulado en los literales a), c), y d) el
articulo 2° de la ley 87 de 1993y la Resolucion Reglamentaria 036 de 2023, expedida
por la Contraloria de Bogota D.C. y da lugar a formular un nuevo hallazgo.

Pese a que la siguiente accién evaluada, en cumplimiento de la Resolucién
Reglamentaria 036 de 2023, no genera un nuevo hallazgo, el equipo auditor consideré
la necesidad de darle a conocer al sujeto de vigilancia y control, los hechos que dieron

lugar a la calificacion de incumplida, asi:

En la auditoria de Desempefio con codigo 131, PAD 2023, se formul6 bajo el

numeral 3.3.1.19, el “Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
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autorizar la subcontratacién con FUNDESCO incumpliendo lo suscrito en el clausulado propio
del mismo convenio”; para lo cual el FDLRUU disefié como accion, “cargar documentos
suscritos en el desarrollo de los contratos a la plataforma SECOP, realizando revisiones
periédicas para la verificacion de los mismos”, por tanto, fue objeto de evaluacion en la
auditoria de Cumplimiento con cédigo 135, PAD 2024, siendo calificada como cumplida

inefectiva, lo cual originé un nuevo hallazgo, bajo el numeral 3.3.1.1..

En virtud de lo anterior, en el presente ejercicio fiscal, se evallo la accion
formulada por la administracion local, para lo cual el FDLRUU hizo entrega de un
documento denominado “Evidencia de Reunién del 8 de noviembre de 2024, siendo su objeto
“Socializacién de los hallazgos "Informe Final de Auditoria de Cumplimiento - PAD 2024 -
Auditoria 135", sin embargo, al revisar cada uno de los hallazgos, no se encontro
evidencia de la socializacién del hallazgo 3.3.1.1 de la auditoria de desempefio con
codigo 135, PAD 2024; luego entonces, este no da crédito del cumplimiento de la
accion disefiada por el sujeto de vigilancia y control fiscal, de otra parte, el documento
en mencion no es atinente a eliminar la causa que lo origing, cual fue la autorizacion de
subcontratacion con FUNDESCO incumpliendo lo suscrito en el clausulado propio del

mismo convenio, por tanto, se califica INCUMPLIDA.

En cumplimiento de lo dispuesto en la R.R. 036 de 2023, “El sujeto de vigilancia y
control fiscal debera culminar las acciones incumplidas dentro de los siguientes treinta (30) dias
habiles improrrogables, contados a partir de la fecha de comunicacion del informe final de
auditoria (radicado), sin perjuicio de las sanciones previstas en la presente resoluciéon, evento
en el cual deber& presentar el seguimiento a través del Sistema de Rendicién de Cuentas,
dispuesto por la Contraloria de Bogota D.C, para lo cual el sujeto de vigilancia tendréa cinco (5)
dias habiles para reportar el seguimiento en el sistema a partir del dia siguiente a la culminacion

del plazo (30 dias), sefialado anteriormente”.

En conclusion, de dieciocho (18) acciones evaluadas, que corresponden al 100% con
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fechas limite del 31 de diciembre de 2024, el FDL eliminé las causas que originaron los
hallazgos en Trece (13) de ellas, en Cuatro (4) acciones implementadas fue inefectivo, por
tanto, estas no permitieron eliminar las causas que los originaron. De otro lado una accion fue
calificada como incumplida, toda vez que a la fecha de vencimiento el FDL no la ejecut6 al
100%. Por tanto, no cumplié con lo establecido como mejora a fin de eliminar la causa que lo
origino.

Asi las cosas, el FDLRUU fue ineficaz e inefectivo con la accion formulada en el Plan de

Mejoramiento para corregir el hallazgo 3.3.1.1 proveniente del informe de la auditoria 135 PAD
2024.

4. OTROS RESULTADOS
4.1 DENUNCIAS FISCALES

No aplica.

4.2 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

No aplica.

4.3 CONTRATOS DE OTRAS VIGENCIAS QUE NO TIENE GESTION FISCAL
EN LA VIGENCIA AUDITADA.

No aplica.
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3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

1. TIPODE VALOR .
CANTIDAD REFERENCIACION?
HALLAZGOS (En pesos)
3.1.1.1 3.2.2.2
3.1.1.2 3.2.3.1
3.1.1.3 3.2.4.1
3.1.1.4 3.2.4.2
1. Administrativos 18 N/A 3.1.15 3.2.4.3
3.1.1.6 3.3.1
3.1.1.7 3.3.2
3.1.1.8 3.3.3
3.2.2.1 3.3.4
2. Disciplinarios 2 N/A 3231
3.24.1
3. Penales N/A
4. Fiscales N/A
N.A: No aplica.

2
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