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Doctor

DIEGO ARLEY ARENAS MANRIQUE
Alcalde Local

Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar
alcalde.cbolivar@gobiernobogota.gov.co
cdi.cbolivar@gobiernobogota.gov.co

Bogota D.C.

Ref.: Auditoria Financiera de Gestion y Resultados, Cédigo 117, Vigencia 2025 PDVCF
2026.

Asunto: Remision de Observaciones — Procesos Planes y Proyectos (Plan Estratégico),
Gasto Publico (Gestion Contractual) y Plan de Mejoramiento.

Respetado Doctor Arenas:

De conformidad con lo estipulado en la Resolucién Reglamentaria 023 de 2024 “Por
la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial GAT 4.0” y la Resolucion 033 de 2024 por
la cual se adapta la Guia GAB 3.0 y los procedimientos del Proceso de Vigilancia y Control
a la Gestion Fiscal de la Contraloria de Bogota D. C., remito las observaciones
configuradas, en virtud de la ejecucion de la Auditoria Financiera de Gestién y Resultados,
Cddigo 117, PDVCF 2026.

. OBSERVACIONES

CONTRATO DE OBRA 1720-2024

Numero de proceso FDLCB-LP-012-2024

Contrato de Obra COP-1720-2024
Contratar a precios unitarios sin féormula de reajuste y a

Objeto :'nont(_) _agotable las obras de _mejoramiento y ade_cuacién de
as viviendas rurales seleccionadas por la entidad en la
Localidad de Ciudad Bolivar

Valor Total $ 2.241.155.030

Plazo 6 MESES - 3 MESES prorrogado

Contratista CONSORCIO VIVIENDA CIUDAD BOLIVAR 2025

Adiciones ADICION N°1: $1.488.032.705.

Fecha de inicio 04-02-2025.

Fecha de terminacion 03-08-2025

Estado del contrato (suspendido y/o en ejecucion) Terminado y Liquidado

Contrato de interventoria No. CIN-1724-2024.

Contratista PROYECTO SANABRIA SAS

Valor $ 271.945.970 (total con adiciones)

Adiciones $ 85.877.675

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A—-10
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PBX 3358888




CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. Folios: 77. Anexos: .
Radicacion #: 2-2026-10089 Fecha: 2026-05-13 16:56 Proc #:

1855780 ((f‘\
Tercero: DIEGO ARLEY ARENAS MANRIQUE_Alcalde Local O

Ciudad BolivarDependencia Radicadora: DIRECCION DE \/))
PARTICIPACION CIUDADANA Y DESARROLLO LOCAL .
Clase Doc: 2- Salidas Tipo Doc: Oficio CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Plazo inicial 6 meses y 15 dias meses

Estado del contrato (suspendido y/o en ejecucion) Terminado y Liquidado

1. Observacion administrativa por el no suministro fisico y/o magnético de la totalidad del
expediente contractual del contrato COP 1720-2024, consistente en la etapa
precontractual, contractual y postcontractual.

Mediante radicado No0.2-2026-00893 de fecha 20 de enero de 2026, se solicito el
expediente contractual COP 1720-2024 de manera fisica, con el fin de verificar la
documentacion aportada en sus etapas precontractual, contractual y poscontractual, por lo
que el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar, entregé de manera fisica un total de
tres (3) carpetas, las cuales solo evidencian parte de la etapa precontractual, por lo que de
manera verbal se solicité al apoyo a la supervisién del contrato el aporte de todo el
expediente contractual de manera fisica, en consecuencia, fue necesario complementar la
informacion mediante solicitudes adicionales, la realizacién de visita administrativa y la
consulta de documentos disponibles en la plataforma SECOP I, pero al término de la etapa
de ejecucion de la auditoria no habia sido aportada a la Gerencia Local.

Conforme a lo solicitado en oficio No0.2-2026-00893 de fecha 20 de enero de 2026 se
requiri6 la totalidad del expediente contractual del contrato COP 1720-2024 vy
posteriormente de manera verbal a los profesionales que fungen como apoyo a la
supervision del contrato precitado, lo cual no se logrd, por lo que se infringe lo preceptuado
en el Concepto 410101 de 2025 Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
que indica:

“(...) Por lo tanto, el jefe de Control Interno puede considerar los siguientes criterios a la
hora de analizar la informacion que se transmite al organismo de control, bien sea a los
equipos auditores en sitio cuando llevan a cabo sus procesos auditores o bien a través de
los sistemas de informacion que tales instancias establecen, los criterios aplicables son:

1. Oportunidad: Que se entregue la informacién en los tiempos establecidos por el
organismo de control.

2. Integridad: Que se esté dando respuesta a todos y cada uno de los requerimientos
con la evidencia suficiente.

3. Pertinencia: Que la informacién suministrada esté acorde con el tema solicitado o
con el requerimiento especifico.

Es pertinente sefialar que las actividades que se desarrollen en el marco de este rol
no deben entenderse como actos de aprobacién o refrendacion por parte del jefe de Control
Interno, debe entenderse que el contenido y el cumplimiento de los anteriores atributos son
responsabilidad directa de los lideres de procesos o los delegados para la entrega de la
informacién, de acuerdo con la politica de operacion establecida.
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No obstante, en desarrollo de este rol sera viable brindar asesoria y generar alertas
oportunas a los lideres de los procesos o responsables del suministro de informacion, para
evitar la entrega no acorde o inconsistente con las solicitudes del organismo de control.

A su vez el articulo 101 de la ley 42 de 1993 sefiala al respecto que:

“(...) ARTICULO 101. Los contralores impondrén multas a los servidores publicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5)
salarios devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que en
forma escrita las hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo
hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores
u omitan la presentacién de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la
revision de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento
de las funciones asignadas a las contralorias o no les suministren oportunamente las
informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no adelanten las acciones
tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias; no cumplan con las
obligaciones fiscales y cuando a criterio de los contralores exista mérito suficiente para ello
(...)” (subrayado fuera de texto).

La observacién encontrada se produce por la falta de supervision y control en la entrega
de informacion solicitada por este ente de control, asi como el seguimiento que se debe
dar por parte del FDLCB a las solicitudes realizadas por los entes de control.

Las fallas que se presentan en la entrega de informacién a este ente de control
repercuten indudablemente, en el desarrollo y analisis de la Auditoria Financiera de Gestién
y Resultado realizada al contrato COP 1720-2024, asi como a los resultados obtenidos y
las observaciones que pudieran ser encontradas, debido a que no se conté con el
expediente contractual fisico completo, el analisis de estas etapas se realizé con base en
la informacién allegada por la entidad, los documentos disponibles en SECOP I, las
respuestas a requerimientos de informacién y las visitas administrativas practicada.

2. Observacion administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por diferencias
entre las cantidades reportadas en las memorias de calculo y actas de obra frente a las
cantidades verificadas en sitio, asi como situaciones en las cuales no se evidencia soporte
técnico suficiente que justifique la necesidad o ejecucion de determinadas actividades, por
valor de $90.821.444.

Se identificaron diferencias entre las cantidades reportadas en las memorias de calculo y
actas de obra frente a las cantidades verificadas en sitio, asi como situaciones en las cuales
no se evidencia soporte técnico suficiente que justifique la necesidad o ejecucion de
determinadas actividades. De igual manera, se observaron deficiencias en la calidad de
algunos elementos instalados, lo que puede incidir en la estabilidad, funcionalidad y vida
util de las intervenciones realizadas.
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A continuacion, se relacionan los items contractuales en los cuales se identificaron las
situaciones anteriormente descritas:

item 5.8 — Panel LED RD luz blanca 10-240 V 1160 limenes

CANTIDAD CANTIDAD VALOR VALOR
CErmenCIA DESCRIPCION HOGAR | BENEFICIARIO RerORTADA | caLcuLADA aerommab0 | caLcuiapo | OIFERENCIA EN VALOR OBSERVACION EVIDENCIA
IMARIA ISAURA SE REALIZO CONTED DE PANELES LED INSTALADOS Y
58 [PANELLED RD LUZ BLANCA 10 - 240 V1160 LUMENES 30/ ARDENAS 9,00 800|$  32157000($ 28584000 |$ 3573000 o0 AR &
SE REALIZO CONTED DE PANELES LED INSTALADOS Y
58 [PANELLED RD LUZ BLANCA 10 - 240 V1160 LUMENES 36[PABLO EMILIO GARCIA 6,00 500§ 21438000($ 17865000 |$ 3573000 L L0 5 EVIDENGIO UN PANEL L2D
e Doz
tasia - Enchape  OTirsAL
Lose oanieL SEGUN LOS PANEL LED CONTADOS EN VISITA A LA Sano
58  [PANELLED RD LUZ BLANCA 10 - 240 V1160 LUMENES MALDONADO. 11,00 600 ($  393.03000|$ 21438000 |$ 178.650,00 |VIVIENDA, NO SE INSTALARON EN EL PASILLO Y. e
1S0L0 1 POR HABITACION esin_188x. 0.60.3
Foud 1ed b =

item 6.24 — Elemento metalico para flanche, elemento de cumbrera o remate lateral
para cubierta en acero galvanizado

REFERENCIA DESCRIPCION HOGAR BENEFICIARIO REPORTADA CALCULADA REPORTADO caLcuLapo | DIFERENCIA EN VALOR (OBSERVACION EVIDENCIA
o werAuco pARA U e o FLANCHS TODA VEZ QUE LA WINDA S ALAOA Y
(GALVANIZADO DE 0,42 M DE DESARROLLO, LAMINA CALIBRE EDIFICACIONES NI CONDICIONES CONSTRUCTIVAS
6,24 . 13|WILMER DIAZ PAEZ 10,00 - s 472.460,00 [ $ - s 472.460,00 |QUE REQUIERAN ESTE TIPO DE ELEMENTO PARA EL
|CON SISTEMA DE TORNILLO AUTOPERFORANTE Y SELLE CON VISITAS DE CAMPO NO SE EVIDENCIO LA
MORTERO IMPERMEABILIZADO 1:3 SEGUN EL USO, IMPLEMENTACION DE DICHO ELEMENTO, POR LO

item 7,3 - Suministro e instalacion cielo raso en tablilla PVC

CANTIDAD CANTIDAD VALOR VALOR
REFERENCIA DESCRIPCION HOGAR BENEFICIARIO REPORTADA CALCULADA REPORTADO cALCULADO | PIFERENCIA EN VALOR (OBSERVACION EVIDENCIA|

73 ISUMINISTRO E INSTALACION CIELO RASO EN TABLILLA PVC. 3| ROBAYO 62,39 5337 |$ 076.251,00 | $ 3.486.929,00 | $ 589.322,00 [RECONOCE LA IMPLEMENTACION DE LA ACTIVIDAD
0 PUC 5 ESTAN DESENCAYANDO N

[EN EL ACTA SE REPORTA UN VALOR DIFERENTE AL
[PRODUCTO DE LA MULTIPLICACION DE LA

6 [CANTIDAD POR EL VALOR UNITARIO, SE OBSERVA
7, MINISTRO E INSTALACION CIELO RASO EN TABLILLA PV EDGAR DUVAN CEPEDA 2 2 267, 260.774, 4
13 |SUMINISTRO E INSTALACION CIELO RASO c 38[EDGAR DUVAN Ci 805 8052 |$ 526730800 [$ 5.260.774,00|$ 6534,00 |01 ¢ 'VALOR EN LA HOJA DE VIDA SE TIENE EL
VALOR EN NUMEROS Y NO EL CALCULO

[MATEMATICO
Qase
SEGUN LO EVIDENCIADO EN VISITA DE CAMPO, ¥ oAfd. mamc B
[SEGUN LAS MEDIDAS TOMADAS PARA EL BANO Y EL
73 ISUMINISTRO E INSTALACION CIELO RASO EN TABLILLA PVC 40|GILBERTO NAVARRETE 54,63 4731 |$ 3.568.996,00 [ $ 3.090.999,00 | $ 477.997,00 [PATIO, LAS CUALES SON MENORES, SE CALCULA ?::: > ’Jx{ o
dulle caws
b g ponehe, el
T y
9.
Item 8,14 - Meson en concreto mezcla en obra 1:2:4
REFERENCIA DESCRIPCION HOGAR BENEFICIARIO REPORTADA CALCULADA REPORTADO CALCULADO DIFERENCIA EN VALOR (OBSERVACION EVIDENCIA
MESON EN CONCRETO MEZCLA EN OBRA 1:2:4 (APROX, 2500 SE TOMA LA MEDIDA DEL MESON EN VISITA DE
834 |0 -6 M, (INCLUYE REFUERZO EN ACERO 3/8") 37|0LGA GARCIA 3,05 183§ 449.698,00[$  269.819,00 | $ 179.879,00 | G viooy
e
Hape i St enade

item 9,18 - paiiete + filos, liso 1:4 hasta 30 cm
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DESCRIPCION HOGAR BENEFICIARIO

CANTIDAD
REPORTADA

CALCULADA REPORTADO

CANTIDAD VALOR VALOR
CALCULADO

DIFERENCIA EN VALOR

OBSERVACION

EVIDENCIA

MARIA ISAURA

NETE + I
9,18 [PANETE + FILOS, LISO 1:4 HASTA 30 CM CARDENAS

75,16

- |s 101928500 |3

1.019.245,00

TANTO EL BENEFICIARIO COMO EL APOYO COMO EL
[APOYO A LA SUPERVISION, AFIRMARON QUE NO SE
IMPLEMENTO PARETE NI ESTUCO, SOLO SE
PINTARON LAS PAREDES SOBRE LAS PAREDES TAL
[COMO SE ENCONTRABAN INICIALMENTE

9,18 [PANETE 4+ FILOS, LISO 1:4 HASTA 30 CM 41|FABER SANTAMARIA

72,81

043 s

987.376,00($  602.515,00

s

384.861,00

INO SE TUVO ACCESO A LA VIVIENDA, SIN EMBARGO,
SEGUN LO QUE SE PUDO EVIDENCIAR, EL
[CONTRATISTA NO REALIZO LA ACTIVIDAD PARA LAS.
[HABITACIONES 1Y 2, POR LO CUAL SE CALCULA
NUEVAMENTE Y SE RELACIONA LA CANTIDAD FINAL

item 9,21 - Anticorrosivo sobre lamina llena

DESCRIPCION HOGAR BENEFICIARIO

REFERENCIA

CANTIDAD
REPORTADA

CANTIDAD

VALOR
cALCULADA REPORTADO

VALOR
cALCULADO

DIFERENCIA EN VALOR

(OBSERVACION

EVIDENCIA

9,21  |[ANTICORROSIVO SOBRE LAMINA LLENA

[VIRGINIA PEDRAZA
PEDRAZA

32,85

1932 |$

692.314,00($  407.169,00

s

285.145,00

LAS VENTANAS NO SE CONSIDERAN LAMINA LLENA
Y SE ESTAN CONSIDERANDO EN LA ACTIVIDAD
[MEDIDA EN METROS LINEALES, POR LO CUAL SOLO
SE CONSIDERA VALIDO LA EJECUCION DE LA
[ACTIVIDAD EN LAS PUERTAS,

|AURA CONSUELO

9,21 [ANTICORROSIVO SOBRE LAMINA LLENA ODRIGUE? PEDRAZA

35,87

755.960,00|$  149.211,00

606.749,00

LAS VENTANAS NO SE CONSIDERAN LAMINA LLENA
Y SE ESTAN CONSIDERANDO EN LA ACTIVIDAD
[MEDIDA EN METROS LINEALES, POR LO CUAL SOLO
SE CONSIDERA VALIDO LA EJECUCION DE LA
|ACTIVIDAD EN LAS PUERTAS.

921 |ANTICORROSIVO SOBRE LAMINA LLENA 22|ALVARO RODRIGUEZ

20,86

1040 |$

439.625,00($  219.180,00

$

220445,00

LAS VENTANAS NO SE CONSIDERAN LAMINA LLENA

[ACTIVIDAD EN LAS PUERTAS.

9,21  |ANTICORROSIVO SOBRE LAMINA LLENA

PAULA ANDREA DIAZ
ROBAYO

2435

992 s 513.17600($  209.064,00

304.112,00

LAS VENTANAS NO SE CONSIDERAN LAMINA LLENA,
SE REALIZO EL MANTENIMIENTO DE 3 PUERTAS.
[METALICAS, QUE SON LAS QUE REQUIEREN
[ANTICORROSIVO, POR LO QUE SE VUEVE A HACER
EL CALCULO DE LA ACTIVIDAD

9,21 [ANTICORROSIVO SOBRE LAMINA LLENA 24|LUIS ANDRES GONZALEZ

21,90

e 461.543,00 | $

461.543,00

[NO SE RECONOCE LA ACTIVIDAD, TENIENDO EN
[CUENTA QUE SE PINTARON PUERTAS DE MADERA Y
INO METALICAS, ADICIONALMENTE, LAS VENTANAS
INO SE CONSIDERAN LAMINA LLENA

921 |ANTICORROSIVO SOBRE LAMINA LLENA 25[ANA BETULIA GONZALEZ

2363

1388 |$

498.002,00($  292.521,00

205.481,00

LAS VENTANAS NO SE CONSIDERAN LAMINA LLENA
Y SE ESTAN CONSIDERANDO EN LA ACTIVIDAD
[MEDIDA EN METROS LINEALES, POR LO CUAL SOLO
SE CONSIDERA VALIDO LA EJECUCION DE LA
[ACTIVIDAD EN LAS PUERTAS.

921 |ANTICORROSIVO SOBRE LAMINA LLENA 26|PABLO ANTONIO GOMEZ

7675

18,00 |$

1617.506,00 |$  379.350,00

1.238.156,00

LAS VENTANAS NO SE CONSIDERAN LAMINA LLENA

ACTIVIDAD EN LAS PUERTAS METALICAS

9,21 |ANTICORROSIVO SOBRE LAMINA LLENA 28[EDILFILIO BAUTISTA

48,60

14560 | $

1.024.245,00 [$  307.695,00

716.550,00

LAS VENTANAS NO SE CONSIDERAN LAMINA LLENA
Y SE ESTAN CONSIDERANDO EN LA ACTIVIDAD
[MEDIDA EN METROS LINEALES, POR LO CUAL SOLO
SE CONSIDERA VALIDO LA EJECUCION DE LA
ACTIVIDAD EN LAS PUERTAS METALICAS

MARIA ISAURA
921 |ANTICORROSIVO SOBRE LAMINA LLENA CARDENAS

37,83

320 s 797.26700($

67.440,00

729.827,00

LAS VENTANAS NO SE CONSIDERAN LAMINA LLENA
Y SE ESTAN CONSIDERANDO EN LA ACTIVIDAD
[MEDIDA EN METROS LINEALES, POR LO CUAL SOLO
SE CONSIDERA VALIDO LA EJECUCION DE LA
ACTIVIDAD EN LAS PUERTAS METALICAS

921 |ANTICORROSIVO SOBRE LAMINA LLENA

MAXIMINO SALCEDO
[sABOYA

2453

180 s 516970003

37.935,00

479.035,00

LAS VENTANAS NO SE CONSIDERAN LAMINA LLENA
Y SE ESTAN CONSIDERANDO EN LA ACTIVIDAD
[MEDIDA EN METROS LINEALES, POR LO CUAL SOLO
SE CONSIDERA VALIDO LA EJECUCION DE LA
[ACTIVIDAD EN LAS PUERTAS METALICAS
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DESCRIPCION HOGAR | BENEFICIARIO chnmon oo Lo

VALOR
REFERENCIA| REPORTADA CALCULADA REPORTADO CALCULADO DIFERENCIA EN VALOR OBSERVACION EVIDENCIA

LAS VENTANAS NO SE CONSIDERAN LAMINA LLENA
Y SE ESTAN CONSIDERANDO EN LA ACTIVIDAD
252 816 |s  51675900($ 171972003 344.787,00 | MEDIDA EN METROS LINEALES, POR LO CUAL SOLO
SE CONSIDERA VALIDO LA EJECUCION DE LA
[ACTIVIDAD EN LAS PUERTAS

9,21  |ANTICORROSIVO SOBRE LAMINA LLENA

MARIO ALEXANDER
BASABE

LAS VENTANAS NO SE CONSIDERAN LAMINA LLENA
Y SE ESTAN CONSIDERANDO EN LA ACTIVIDAD

921 |ANTICORROSIVO SOBRE LAMINA LLENA 35[ANA ROSA ALBINA SOZA 33,40 680 | 70474800($ 14331000 % 561.438,00 | MEDIDA EN METROS LINEALES, POR LO CUAL SOLO
SE CONSIDERA VALIDO LA EJECUCION DE LA
ACTIVIDAD EN LAS PUERTAS METALICAS

LAS VENTANAS NO SE CONSIDERAN LAMINA LLENA
Y SE ESTAN CONSIDERANDO EN LA ACTIVIDAD

921 |ANTICORROSIVO SOBRE LAMINA LLENA 36|PABLO EMILIO GARCIA 16,49 330 |s  34752700($ 6954800 % 277.979,00 | MEDIDA EN METROS LINEALES, POR LO CUAL SOLO
SE CONSIDERA VALIDO LA EJECUCION DE LA
[ACTIVIDAD EN LA PUERTA

LAS VENTANAS NO SE CONSIDERAN LAMINA LLENA
Y SE ESTAN CONSIDERANDO EN LA ACTIVIDAD

921 |ANTICORROSIVO SOBRE LAMINA LLENA 37[0LGA GARCIA 1455 380 s 30664100($  80.08500 S 226.556,00 | MEDIDA EN METROS LINEALES, POR LO CUAL SOLO
SE CONSIDERA VALIDO LA EJECUCION DE LA
[ACTIVIDAD EN LA PUERTA

SE REPORTAN 6 PUERTAS METALICAS, SIN

MBARGO EN VISITA SE OBSERVA QUE LA UNICA
9,21 |ANTICORROSIVO SOBRE LAMINA LLENA 42|MAURICIO NAVARRETE 20,90 342 |$  44046800($ 7207700 % 368.391,00 [PUERTA METALICA ES LA DE LA ENTRADA
PRINCIPAL, POR LO QUE SE CALCULA NUEVAMENTE
Y SE RELACIONA LA CANTIDAD FINAL

item 9,2 - Anticorrosivo sobre lamina lineal

REFERENCIA DESCRIPCION HOGAR BENEFICIARIO REPORTADA CALCULADA REPORTADO CALCULADO DIFERENCIA EN VALOR (OBSERVACION EVIDENCIA
9.2 |ANTICORROSIVO SOBRE LAMINA LINEAL 42|MAURICIO NAVARRETE 7334 59,66 | $ 953933,00|$  775.998,00 [ $ 177.935,00 [PUERTA METALICA ES LA DE LA ENTRADA
PRINCIPAL, POR LO QUE SE CALCULA NUEVAMENTE y
_3
T Ve - -
Item 9,22 - Esmalte Sobre Lamina Lineal
DESCRIPCION HOGAR BENEFICIARIO REPORTADA CALCULADA REPORTADO CALCULADO DIFERENCIA EN VALOR (OBSERVACION EVIDENCIA
9,22 ESMALTE SOBRE LAMINA LINEAL 42|MAURICIO NAVARRETE 73,34 59,66 | S 1.071.057,00 | $ 87127500 | $ 199.782,00 [PUERTA METALICA ES LA DE LA ENTRADA
T ra -
Item 9,23 - Esmalte sobre lamina llena
cop DESCRIPCION HOGAR BENEFICIARIO CANTIDAD CANTIDAD VALOR VALOR DIFERENCIA EN VALOR (OBSERVACION EVIDENCIA
v | ot | avomo | cataaomo
IVIRGINIA PEDRAZA Y SE ESTAN CONSIDERANDO EN LA ACTIVIDAD
9,23 [ESMALTE SOBRE LAMINA LLENA. 17| PEDRAZA 32,85 1932 |$ 831.466,00|$  489.009,00 | $ 342.457,00 [MEDIDA EN METROS LINEALES, POR LO CUAL SOLO
|AURA CONSUELO Y SE ESTAN CONSIDERANDO EN LA ACTIVIDAD
9,23 [ESMALTE SOBRE LAMINA LLENA 18] RODRIGUEZ PEDRAZA 35,87 7,08 |$ 907.906,00 | $  179.202,00 | $ 728.704,00 |MEDIDA EN METROS LINEALES, POR LO CUAL SOLO

SE CONSIDERA VALIDO LA EJECUCION DE LA
[ACTIVIDAD EN LAS PUERTAS.

LAS VENTANAS NO SE CONSIDERAN LAMINA LLENA
Y SE ESTAN CONSIDERANDO EN LA ACTIVIDAD
9,23 [ESMALTE SOBRE LAMINA LLENA 22|ALVARO RODRIGUEZ 20,86 1040 (S 527.987,00|$ 26323400 $ 264.753,00 |MEDIDA EN METROS LINEALES, POR LO CUAL SOLO
SE CONSIDERA VALIDO LA EJECUCION DE LA
[ACTIVIDAD EN LAS PUERTAS.
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

REFERENCIA

DESCRIPCION

HOGAR BENEFICIARIO

CANTIDAD
REPORTADA

NTIDAD VALOR

car VALOR
cALcULADA REPORTADO cALCULADO

(OBSERVACION

EVIDENCIA

ESMALTE SOBRE LAMINA LLENA

PAULA ANDREA DIAZ
ROBAYO

2435

1632 S 616323003  413.07600

LAS VENTANAS NO SE CONSIDERAN LAMINA LLENA
Y SE ESTAN CONSIDERANDO EN LA ACTIVIDAD
[MEDIDA EN METROS LINEALES, POR LO CUAL SOLO
SE CONSIDERA VALIDO LA EJECUCION DE LA
[ACTIVIDAD EN LAS PUERTAS.

ESMIALTE SOBRE LAMINA LLENA

24|LUIS ANDRES GONZALEZ

21,90

13,20 | $ 554.311,00|$  334.105,00

LAS VENTANAS NO SE CONSIDERAN LAMINA LLENA
Y SE ESTAN CONSIDERANDO EN LA ACTIVIDAD
[MEDIDA EN METROS LINEALES, POR LO CUAL SOLO
& CONSIDERA VALIDO LA EJECUCION DE LA
[ACTIVIDAD EN LAS PUERTAS.

ESMALTE SOBRE LAMINA LLENA

25[ANA BETULIA GONZALEZ

2363

1388 $  598099,00|$ 35131700

LAS VENTANAS NO SE CONSIDERAN LAMINA LLENA
Y SE ESTAN CONSIDERANDO EN LA ACTIVIDAD
[MEDIDA EN METROS LINEALES, POR LO CUAL SOLO
SE CONSIDERA VALIDO LA EJECUCION DE LA
[ACTIVIDAD EN LAS PUERTAS.

ESMALTE SOBRE LAMINA LLENA

26[PABLO ANTONIO GOMEZ

7585

1800 $  1919839,00 |$ 45559800

LAS VENTANAS NO SE CONSIDERAN LAMINA LLENA
Y SE ESTAN CONSIDERANDO EN LA ACTIVIDAD
[MEDIDA EN METROS LINEALES, POR LO CUAL SOLO
SE CONSIDERA VALIDO LA EJECUCION DE LA
|ACTIVIDAD EN LAS PUERTAS.

ESMALTE SOBRE LAMINA LLENA

28[EDILFILIO BAUTISTA

48,60

1460 [$ 123011500 |$  369.541,00

LAS VENTANAS NO SE CONSIDERAN LAMINA LLENA
Y SE ESTAN CONSIDERANDO EN LA ACTIVIDAD
[MEDIDA EN METROS LINEALES, POR LO CUAL SOLO
SE CONSIDERA VALIDO LA EJECUCION DE LA
|ACTIVIDAD EN LAS PUERTAS.

ESMALTE SOBRE LAMINA LLENA

MARIA ISAURA
[CARDENAS

39,45

1296 (s 998519,00|$ 32803100

o CONSIDERAN TAVITNA TLER
Y SE ESTAN CONSIDERANDO EN LA ACTIVIDAD
[MEDIDA EN METROS LINEALES, POR LO CUAL SOLO
SE CONSIDERA VALIDO LA EJECUCION DE LA
|ACTIVIDAD EN LAS PUERTAS. SEGUN LO
[EVIDENCIADO EN CAMPO, LA BODEGA NO TIENE
[PUERTA, SOLO VANO Y LA PUERTA DE UNA DE LAS.
[HABITACIONES FUE CAMBIADA, POR LO CUAL NO SE
AN EN CLIENTA ESTOS VALORE

ESMALTE SOBRE LAMINA LLENA

MAXIMINO SALCEDO
[saBoVA

2453

1088 (S 620879,00|$ 27538400

LAS VENTANAS NO SE CONSIDERAN LAMINA LLENA
Y SE ESTAN CONSIDERANDO EN LA ACTIVIDAD
[MEDIDA EN METROS LINEALES, POR LO CUAL SOLO
SE CONSIDERA VALIDO LA EJECUCION DE LA
ACTIVIDAD EN LAS PUERTAS PINTADAS.

ESMALTE SOBRE LAMINA LLENA

MARIO ALEXANDER
BAsABE

2452

816 S 62062600($ 20653800

LAS VENTANAS NO SE CONSIDERAN LAMINA LLENA
Y SE ESTAN CONSIDERANDO EN LA ACTIVIDAD
[MEDIDA EN METROS LINEALES, POR LO CUAL SOLO
& CONSIDERA VALIDO LA EJECUCION DE LA
[ACTIVIDAD EN LAS PUERTAS

ESMALTE SOBRE LAMINA LLENA

35[ANA ROSA ALBINA SOZA

33,04

2300 |$  846.40000($  582.153,00

LAS VENTANAS NO SE CONSIDERAN LAMINA LLENA

ACTIVIDAD EN LAS PUERTAS PINTADAS.

ESMALTE SOBRE LAMINA LLENA

36[PABLO EMILIO GARCIA

16,49

330 s 417.37800($ 8352600

LAS VENTANAS NO SE CONSIDERAN LAMINA LLENA
Y SE ESTAN CONSIDERANDO EN LA ACTIVIDAD
[MEDIDA EN METROS LINEALES, POR LO CUAL SOLO
SE CONSIDERA VALIDO LA EJECUCION DE LA
ACTIVIDAD EN LA PUERTA

ESMALTE SOBRE LAMINA LLENA

37[0LGA GARCIA

1455

380 s 36827500($  96.182,00

LAS VENTANAS NO SE CONSIDERAN LAMINA LLENA
Y SE ESTAN CONSIDERANDO EN LA ACTIVIDAD
[MEDIDA EN METROS LINEALES, POR LO CUAL SOLO
SE CONSIDERA VALIDO LA EJECUCION DE LA
[ACTIVIDAD EN LA PUERTA

ESMALTE SOBRE LAMINA LLENA

42|MAURICIO NAVARRETE

20,90

342 s 52900000($ 8656400

SE REPORTAN 6 PUERTAS METALICAS, SIN

MBARGO EN VISITA SE OBSERVA QUE LA UNICA
[PUERTA METALICA ES LA DE LA ENTRADA
PRINCIPAL, POR LO QUE SE CALCULA NUEVAMENTE
Y SE RELACIONA LA CANTIDAD FINAL
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item 9,28 - Vinilo tipo 1 para muro interior - 3 capas (color blanco)

CANTIDAD CANTIDAD

VALOR VALOR
DESCRIPCION HOGAR BENEFICIARIO REPORTADA CALCULADA REPORTADO CcALCULADO

DIFERENCIA EN VALOR OBSERVACION EVIDENCIA

P
S e

[SE CALCULA CON LA ALTURA TOMADA EN VISITA A oL -
VIVIENDA Y SE REALIZAN LOS RESPECTIVOS e s etk o gombc
153,00 98,53 | 3.126402,00 |$ 2013.362,00 |$ 1.113.040,00 | DESCUENTOS POR VANOS. EL PATIO DE ROPAS FUE e o
[ENCHAPADO, POR LO QUE NO SE RECONOCE LA e
ACTIVIDAD DE PINTURA

VINILO TIPO 1 PARA MURO INTERIOR - 3 CAPAS (COLOR |
BLANCO)

IVENI PAOLA MONTOYA
Dinz

o

[SEGUN LO MENCIONADO POR EL APOYO A LA
IANDRES GIOVANNY SUPERVISION Y EL BENEFICIARIO, NO SE INTERVINO
o701 PARAMURO INTERIOR -3 CAPAS (COLOR 147,93 12074 |5 302280200 | 250893700 (5 473.865,00 |LA COCINA, POR LO CUAL SE CALCULA
(casTIBLANCO NUEVAMENTE LA ACTIVIDAD SIN EL AREA DE LA
cocina

g
g
s
]

25|ANA BETULIA GONZALEZ 13476 11387 S 275368600 [$ 232682000 S 426,856,00 [REFERENCIA, CON BASE EN ESE VALOR, SE VUELVE A | | ghile b
[CALCULAR LA ACTIVIDAD. T e 615t Lk g \-P"“
Palyen A rintiabie kLS EEEE

ERA i

M
VINILO TIPO 1 PARA MURO INTERIOR - 3 CAPAS (COLOR 5E TOMO LA MAYOR ALTURA DE LA CASA COMO | R Baue -
BLANCO)

EN VISITA A LA VIVIENDA SE TOMO LA ALTURA
MAYOR EN TODA LA CASA, SIENDO DE 2,16 M,
PO 1 PARAMURQ INTERIOR -3 CAPAS (COLOR 36|PABLO EMILIO GARCIA 13331 109,11 |$  2720057,00 |$ 222955000 $ 494.503,00 | ADICIONALMENTE, POR LO CUAL SE CALCULA
) [NUEVAMENTE LA ACTIVIDAD Y SE PRESENTAN LAS
CANTIDADES FINALES

EN VISITA A LA VIVIENDA SE TOMG LA AUTURA
[MAYOR EN TODA LA CASA, SIENDO DE 2,59M, POR
LO CUAL SE CALCULA NUEVAMENTE LA ACTIVIDAD Y|
SE PRESENTAN LAS CANTIDADES FINALES

37|0LGA GARCIA 183,67 12801($  3.753072,00 |$ 261575600 % 1.137.316,00

VINILO TIPO 1 PARA MURO INTERIOR - 3 CAPAS (COLOR
BLANCO)

SE REPORTA UNA ALTURA DE VIVIENDA DE 2,90, SIN
[EMBARGO, EN LA VISITA DE CAMPO SE TOMO LA —
ALTURA DE LA FACHADA DE LA CASA QUE NO TIENE
iy A MURO INTERIOR -3 CapAs (coLoR 38[EDGAR DUVAN CEPEDA 1382 10758 5 274306000 |$ 219829000 [$ 544.770,00 [EN CUENTA EL ESPACIOENTRE EL CIELO RASO ¥ LA

CUBIERTA, REGISTRANDO 2,12M. POR LO CUAL SE
CALCULA NUEVAMENTE ¥ SE RELACIONA LA
CANTIDAD FINAL

INO SE TUVO ACCESO A LA VIVIENDA, SIN EMBARGO,
SEGUN LO QUE SE PUDO EVIDENCIAR, EL

41|FABER SANTAMARIA 175,50 152,76 ($  3.586.065,00 |$ 312149800 $ 46.567,00 |CONTRATISTA NO REALIZG LA ACTIVIDAD PARA LAS
[HABITACIONES 1Y 2, POR LO CUAL SE CALCULA
NUEVAMENTE Y SE RELACIONA LA CANTIDAD FINAL

VINILO TIPO 1 PARA MURO INTERIOR - 3 CAPAS (COLOR
BLANCO)

SE OBSERVA QUE EN EL CALCULO, SE INTRODUCE
UNA DOBLE RELACIGN DE PAREDES, POR LO CUAL
SE CALCULA NUEVAMENTE Y SE RELACIONA LA
[CANTIDAD FINAL

gy AT MURO INTEROR -3 CAPRS (COLOR 42| MAURICIO NAVARRETE 235,88 21126 |5 481997200 |5 431688700 |5 503.085,00

item 9,31 - Vinilo tipo 1 superlavable para muro exterior - 3 capas (color a elegir)

CANTIDAD CANTIDAD VALOR VALOR
cremencin DESCRIPCION HOGAR | BENEFICIARIO nerommon | o eromb0 | cateuabo | PIFERENCIA EN VALOR OBSERVACION EVIDENCIA
SEGUN LO EVIDENCIADO EN VISITA A LA VIVIENDA,
VINILO TIPO 1 SUPERLAVABLE PARA MURO EXTERIOR - 3 LAURA ESTEFANIA LA ZONA SOMBREADA EN EL ESQUEMA, NO CONTO
st |CAPAS (COLOR A ELEGIR) 7 |APONTE SANABRIA 549 3308 112463.00| 5 67.60100 |5 44.862,00 [CON LA APLICACION DE PINTURA. POR LO CUAL SE
CALCULA NUEVAMENTE LA ACTIVIDAD

item 9,3 - Vinilo tipo 1 superlavable para exterior - 3 capas (color blanco)
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DESCRIPCION HOGAR | BENEFICIARIO hnmon oo Ao

VALOR
REFERENCIA| REPORTADA CALCULADA REPORTADO CALCULADO DIFERENCIA EN VALOR OBSERVACION EVIDENCIA

SEGUN LO EVIDENCIADO EN VISITA A LA VIVIENDA,

VINILO TIPO 1 SUPERLAVABLE PARA EXTERIOR -3 CAPAS LAURA ESTEFANIA LA ZONA SOMBREADA EN EL ESQUEMA, NO CONT6
7 a 164, g ;

(COLOR BLANCO) |APONTE SANABRIA 189 o s 406.982,00]$ 13816400 26881800 [CON LA APLICACION DE PINTURA. POR LO CUAL SE

CALCULA NUEVAMENTE LA ACTIVIDAD

Qega 12 i ]

EN CAMPO SE TOMO LA MEDIDA DELA FRANJADE | | Sy yigraS. -
93 | VINILOTIPO 1 SUPERLAVABLE PARA EXTERIOR -3 CAPAS 22|ALVARO RODRIGUEZ 439 24675 94311800($ 52927000 |$ 413.848,00|7INTURA TENIENDO COMOALTO 163M POR 1O | [ cplaasle 165X OG0
(COLOR BLANCO) CUALSE CALCULA NUEVAMENTE Y SE PRESENTA LA | | lucis @58 e 180

canTioap S
EUITCVCTE e < T AE N, SERSEE

[EL CALCULO DE LA PINTURA BLANCA CORRESPONDE
A LA LONGITUD DE LA CASA, POR LA ALTURA, EN 4
[CAMPO SE TOMARON 3 LONGITUDES EN
VINILO TIPO 1 SUPERLAVABLE PARA EXTERIOR -3 CAPAS DIFERENTES PUNTOS Y NINGUNO SUPERO LOS.
93| coton ianco) 41|FABER SANTAMARIA 35,01 2771 |s  75110500($  594.490,00 |$ 15661500 ALTURA, TENIENDO EN CUENTA QUE EN
LA MEMORIA DEL CONTRATISTA LA ALTURA DE LA
ZONA BLANCA ES DE 2,90, SE VUELVE A CALCULAR
|CON EL PROMEDIO DE LAS MEDICIONES.

item 9,35 - Preparacion superficie de muros para instalaciéon enchape (incluye
picada)

DESCRIPCION HOGAR | BENEFICIARIO chnmionD canmiono

VALOR VALOR
REFERENCIA| REPORTADA CALCULADA REPORTADO CALCULADO DIFERENCIA EN VALOR OBSERVACION EVIDENCIA

SE TOMAN MEDIDAS EN VISITA A LA VIVIENDA DE
q T

9,35 PREPARACION SUPERFICIE DE MUROS PARA INSTALACION 13{WILMER DIAZ PAEZ 36,80 2531 (S 585.856,00| $  402.935,00 | $ 182.921,00 [BANO Y COCINA. SE CALCULA NUEVAMENTE LA

[ENCHAPE (INCLUYE PICADA) ACTIVIDAD

i

[EN VISITA A VIVIENDA SE TOMO LA MEDIDA DEL
25,12 1825 (S 399910,00$  290.540,00 | $ 109.370,00 [ENCHAPE INSTALADO, SE PRESENTA LA CANTIDAD
FINAL CON LAS DIMENSIONES TOMADAS

PREPARACION SUPERFICIE DE MUROS PARA INSTALACION |VIRGINIA PEDRAZA
[ENCHAPE (INCLUYE PICADA) PEDRAZA

SE TOMAN EN VISITA A LA VIVIENDA LAS
. . o
PREPARACION SUPERFICIE DE MUROS PARA INSTALACION IMENSIONES DE LA VIVIENDA, SE CALCULA
935 24{LU1s ANDRES GONZALEZ 1763 13,04 |$ 28067000($  207.597,00 $ 73.073,00 |NUEVAMENTE DE ACUERDO CON LAS MEDIDAS
ENCHAPE (INCLUYE PICADA)
TOMADAS PARA LA INSTACLACION DE ENCHAPE Y
LA APLICACION DE PINTURA

item 9,36 - Preparacion superficie para nueva aplicacién de pinturas

DESCRIPCION HOGAR BENEFICIARIO CANTIDAD CANTIDAD

VALOR VALOR
REFERENCIA| REPORTADA CALCULADA REPORTADO CALCULADO DIFERENCIA EN VALOR OBSERVACION EVIDENCIA

NO SE RECONOCE LA ACTIVIDAD DE PREPARACION
DE SUPERFICIE, YA QUE LAS AREAS INDICADAS EN
L\ MEMORIA DE CALCULO COINCIDEN CON LAS
PREPARACION SUPERFICIE PARA NUEVA APLICACION DE VENI PAOLA MONTOYA ZONAS DONDE SE APLICO EL ESTUCO. POR LO =
PINTURAS DIAZ 170,58 N 613.23500| $ N 61323500 [TANTO, LAS ACTIVIDADES DE PREPARACION YA SE

ITUVIERON EN CUENTA DURANTE LA APLICACION
DEL ESTUCO, NO SIENDO PROCEDENTE UN COBRO
aoicionaL,

INO SE RECONOCE LA ACTIVIDAD DE PREPARACION
[DE SUPERFICIE, YA QUE LAS AREAS INDICADAS EN
LA MEMORIA DE CALCULO COINCIDEN CON LAS
[ZONAS DONDE SE APLICO EL ESTUCO. POR LO
ITANTO, LAS ACTIVIDADES DE PREPARACION YA SE
| TUVIERON EN CUENTA DURANTE LA APLICACION
DEL ESTUCO, NO SIENDO PROCEDENTE UN COBRO
[ADICIONAL =

N sup .
PREPARACION SUPERFICIE PARA NUEVA APLICACION DE mm::;gwausz 139,00 s assosco|s s 59.705,00

PINTURAS

[NO SE RECONOCE LA ACTIVIDAD DE PREPARACION
[DE SUPERFICIE, YA QUE LAS AREAS INDICADAS EN
LA MEMORIA DE CALCULO COINCIDEN CON LAS
|ZONAS DONDE SE APLICO EL ESTUCO. POR LO
[TANTO, LAS ACTIVIDADES DE PREPARACIGN YA SE -
ITUVIERON EN CUENTA DURANTE LA APLICACION
DEL ESTUCO, NO SIENDO PROCEDENTE UN COBRO
|ADICIONAL.

PREPARACION SUPERFICIE PARA NUEVA APLICACION DE |CLARA HELENA
MARENTES SALAS

135,39 < |s  aser2r00(s s 486.727,00
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

cop

DESCRIPCION

HOGAR

BENEFICIARIO

CANTIDAD
REPORTADA

CANTIDAD
cALcULADA

REPORTADO

VALOR VALOR
CALcULADO | PIFERENCIA EN VALOR

(OBSERVACION

EVIDENCIA

PREPARACION SUPERFICIE PARA NUEVA APLICACION DE
PINTURAS

RAFAEL ANTONIO
|GUTIERREZ LEAL

209,00

751.355,00| $ - s 751.355,00

[NO SE RECONOCE LA ACTIVIDAD DE PREPARACION
[DE SUPERFICIE, YA QUE LAS AREAS INDICADAS EN
LA MEMORIA DE CALCULO COINCIDEN CON LAS
|ZONAS DONDE SE APLICO EL ESTUCO. POR LO
ITANTO, LAS ACTIVIDADES DE PREPARACION YA SE
TUVIERON EN CUENTA DURANTE LA APLICACION
DEL ESTUCO, NO SIENDO PROCEDENTE UN COBRO
|ADICIONAL,

PREPARACION SUPERFICIE PARA NUEVA APLICACION DE

|ANDRES GIOVANNY
[cASTIBLANCO
[CASTIBLANCO

147,93

12474 |3

531.808,00($  448.440,00 | 83.368,00

SEGUN LO MENCIONADO POR EL APOYO A LA
SUPERVISION Y EL BENEFICIARIO, NO SE INTERVINO
LA COCINA, POR LO CUAL SE CALCULA
NUEVAMENTE LA ACTIVIDAD SIN EL AREA DE LA
cocina

PREPARACION SUPERFICIE PARA NUEVA APLICACION DE
PINTURAS

ROMUALDO CRUZ ABRIL

98,62

354.539,00| $ - ls 354.539,00

INO SE RECONOCE LA ACTIVIDAD DE PREPARACION
DE SUPERFICIE, YA QUE LAS AREAS INDICADAS EN
LA MEMORIA DE CALCULO COINCIDEN CON LAS
|ZONAS DONDE SE APLICO EL ESTUCO. POR LO
[TANTO, LAS ACTIVIDADES DE PREPARACION YA SE
I TUVIERON EN CUENTA DURANTE LA APLICACION
DEL ESTUCO, NO SIENDO PROCEDENTE UN COBRO
ADICIONAL

PREPARACION SUPERFICIE PARA NUEVA APLICACION DE
PINTURAS

ROSAURA VILLARRAGA
DE SUAREZ

100,83

362.484,00 | $ s 362.484,00

[NO SE RECONOCE LA ACTIVIDAD DE PREPARACION
[DE SUPERFICIE, YA QUE LAS AREAS INDICADAS EN
LA MEMORIA DE CALCULO COINCIDEN CON LAS
ZONAS DONDE SE APLICG EL ESTUCO. POR LO
ITANTO, LAS ACTIVIDADES DE PREPARACION YA SE
TUVIERON EN CUENTA DURANTE LA APLICACION
DEL ESTUCO, NO SIENDO PROCEDENTE UN COBRO
|ADICIONAL,

PREPARACION SUPERFICIE PARA NUEVA APLICACION DE

BEATRIZ VANEGAS.
[SANCHEZ

202,20

726.909,00| $ - s 726.909,00

INO SE RECONOCE LA ACTIVIDAD DE PREPARACION
DE SUPERFICIE, YA QUE LAS AREAS INDICADAS EN
LA MEMORIA DE CALCULO COINCIDEN CON LAS
ZONAS DONDE SE APLICO EL ESTUCO. POR LO
ITANTO, LAS ACTIVIDADES DE PREPARACION YA SE
[TUVIERON EN CUENTA DURANTE LA APLICACION
DEL ESTUCO, NO SIENDO PROCEDENTE UN COBRO
[ADICIONAL

PREPARACION SUPERFICIE PARA NUEVA APLICACION DE
PINTURAS

[VICTOR ELIAS GAONA
ICHAVEZ

157,53

566.320,00 566.320,00

INO SE RECONOCE LA ACTIVIDAD DE PREPARACION
DE SUPERFICIE, YA QUE LAS AREAS INDICADAS EN
LA MEMORIA DE CALCULO COINCIDEN CON LAS
|ZONAS DONDE SE APLICO EL ESTUCO. POR LO
[TANTO, LAS ACTIVIDADES DE PREPARACION YA SE
| TUVIERON EN CUENTA DURANTE LA APLICACION
DEL ESTUCO, NO SIENDO PROCEDENTE UN COBRO
ADICIONAL

PREPARACION SUPERFICIE PARA NUEVA APLICACION DE
PINTURAS

DUVAN LEONARDO
ICHAVEZ RAMIREZ

75,46

271279,00| $ s 271.279,00

[NO SE RECONOCE LA ACTIVIDAD DE PREPARACION
[DE SUPERFICIE, YA QUE LAS AREAS INDICADAS EN
LA MEMORIA DE CALCULO COINCIDEN CON LAS
ZONAS DONDE SE APLICG EL ESTUCO. POR LO
ITANTO, LAS ACTIVIDADES DE PREPARACION YA SE
TUVIERON EN CUENTA DURANTE LA APLICACION
DEL ESTUCO, NO SIENDO PROCEDENTE UN COBRO
|ADICIONAL,

PREPARACION SUPERFICIE PARA NUEVA APLICACION DE
PINTURAS

IWILMER DIAZ PAEZ

14334

2067 |

515307,00{$  146209,00 § 369.098,00

WO SERECONOCE TA ATTIVIDAD DE PREPARATION
DE SUPERFICIE, YA QUE LAS AREAS INDICADAS EN
LA MEMORIA DE CALCULO COINCIDEN CON LAS
ZONAS DONDE SE APLICO EL ESTUCO. POR LO
ITANTO, LAS ACTIVIDADES DE PREPARACION YA SE
[TUVIERON EN CUENTA DURANTE LA APLICACION
DEL ESTUCO, NO SIENDO PROCEDENTE UN COBRO
[ADICIONAL. SE TIENE EN CUENTA LA DIFERENCIA
NTIDAR REPORTADS i

PREPARACION SUPERFICIE PARA NUEVA APLICACION DE
PINTURAS

14

|GERMAN PEDRAZA

21857

276 |3

785.759,00($ 8182200 [ 703.937,00

INO SE RECONOCE LA ACTIVIDAD DE PREPARACION
DE SUPERFICIE, YA QUE LAS AREAS INDICADAS EN
LA MEMORIA DE CALCULO COINCIDEN CON LAS
ZONAS DONDE SE APLICO EL ESTUCO. POR LO
ITANTO, LAS ACTIVIDADES DE PREPARACION YA SE
[TUVIERON EN CUENTA DURANTE LA APLICACION
DEL ESTUCO, NO SIENDO PROCEDENTE UN COBRO
[ADICIONAL. SE RECONOCE LA ACTIVIDAD
[UNICAMENTE PARA LA FACHADA

PREPARACION SUPERFICIE PARA NUEVA APLICACION DE
PINTURAS

[VIRGINIA PEDRAZA
PEDRAZA

179,61

645.698,00 645.698,00

INO SE RECONOCE LA ACTIVIDAD DE PREPARACION
DE SUPERFICIE, YA QUE LAS AREAS INDICADAS EN
LA MEMORIA DE CALCULO COINCIDEN CON LAS
|ZONAS DONDE SE APLICO EL ESTUCO. POR LO
TANTO, LAS ACTIVIDADES DE PREPARACION YA SE
| TUVIERON EN CUENTA DURANTE LA APLICACION
DEL ESTUCO, NO SIENDO PROCEDENTE UN COBRO
ADICIONAL.

PREPARACION SUPERFICIE PARA NUEVA APLICACION DE
PINTURAS

FLOR MARINA MOYA
MARENTES

21422

770121,00| $ - s 770121,00

[NO SE RECONOCE LA ACTIVIDAD DE PREPARACION
DE SUPERFICIE, YA QUE LAS AREAS INDICADAS EN
LA MEMORIA DE CALCULO COINCIDEN CON LAS
ZONAS DONDE SE APLICO EL ESTUCO. POR LO
[TANTO, LAS ACTIVIDADES DE PREPARACION YA SE
I TUVIERON EN CUENTA DURANTE LA APLICACION
DEL ESTUCO, NO SIENDO PROCEDENTE UN COBRO
[ADICIONAL. EN CUANTO A LA FACHADA, NO SE
[EVIDENCIA QUE HAYA HABIDO PREPARACIGN DE

PREPARACION SUPERFICIE PARA NUEVA APLICACION DE
PINTURAS

PAULA ANDREA DIAZ
ROBAYO

160,76

577.932,00| $ - s

%
577.932,00 |

[SUPERFICIE PARA PINTURA
[NO SE RECONOCE LA ACTIVIDAD DE PREPARACION
DE SUPERFICIE, TODA VEZ QUE EN LAS VISITAS DE
[CAMPO NO SE EVIDENCIA UNA ADECUADA
[EJECUCION DE DICHA ACTIVIDAD. SE OBSERVAN
[APLICACIONES IRREGULARES DEL MATERIAL,

RDES MAL DEFINIDOS, FALTA DE
[HOMOGENEIDAD Y AUSENCIA DE UN ACABADO
[UNIFORME PREVIO A LA PINTURA, LO CUAL NO
[CORRESPONDE A UNA SUPERFICIE DEBIDAMENTE
PREPARADA

PREPARACION SUPERFICIE PARA NUEVA APLICACION DE
PINTURAS

2|

|ANA BETULIA GONZALEZ

183,92

661192,00| $ - 661.192,00

[NO SE RECONOCE LA ACTIVIDAD DE PREPARACION
DE SUPERFICIE, YA QUE LAS AREAS INDICADAS EN
LA MEMORIA DE CALCULO COINCIDEN CON LAS
ZONAS DONDE SE APLICO EL ESTUCO. POR LO
ITANTO, LAS ACTIVIDADES DE PREPARACION YA SE
TUVIERON EN CUENTA DURANTE LA APLICACION
DEL ESTUCO, NO SIENDO PROCEDENTE UN COBRO
[ADICIONAL
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item 9,37 - Estuco acrilico

DE BOGOTA, D.C.

< CANTIDAD
DESCRIPCION HOGAR BENEFICIARIO REPORTADA

CANTIDAD

VALOR VALOR
CALCULADA REPORTADO CALCULADO DIFERENCIA EN VALOR

OBSERVACION

EVIDENCIA

937 [ESTUCO ACRILICO 1

IVENI PAOLA MONTOYA
oz 116,00

9005 |$  984.49200($ 76425400 (% 220238,00

SE CALCULA CON LA ALTURA TOMADA EN VISITA A
VIVIENDA Y SE REALIZAN LOS RESPECTIVOS
DESCUENTOS POR VANOS

EDUIN YON FABER

Tl
9,37 [ESTUCO ACRILICO RODRIGUEZ

1279

< |s 10859700 3 - s 1.085.997,00

SEGUN LO INFORMADO POR EL APOYO A LA
[SUPERVISION Y EL BENEFICIARIO QUE ATENDIO LA
|VISITA, EN LA VIVIENDA UNICAMENTE SE
IMPLEMENTO LA APLICACION DE PINTURA. EN
[CONSECUENCIA, SE RECONOCE EL [TEM DE
[PREPARACION DE SUPERFICIE; SIN EMBARGO, NO SE
[RECONOCE EL [TEM DE ESTUCO ACRILICO, TODA VEZ
[QUE NO SE EVIDENCIG LA EJECUCION DE DICHA
ACTIVIDAD.

9,37 [ESTUCO ACRILICO 36|PABLO EMILIO GARCIA 13331

109,11($ 113140200 |$  926.017,00 |$ 205.385,00

EN VISITA A LA VIVIENDA SE TOMO LA ALTURA
JAYOR EN TODA LA CASA, SIENDO DE 2,16 M,
[ADICIONALMENTE, POR LO CUAL SE CALCULA
IUEVAMENTE LA ACTIVIDAD Y SE PRESENTAN LAS
[CANTIDADES FINALES

1.1 item 9,4 - Paiiete liso de muro, mortero 1:3 e= 2 cm

cop CANTIDAD
DESCRIPCION HOGAR BENEFICIARIO REPORTADA

CANTIDAD LOR

VALOR A
CALCULADA REPORTADO CALCULADO DIFERENCIA EN VALOR

OBSERVACION

EVIDENCIA

9.4 |PARETE LISO DE MURO, MORTERO 1:3 E=2 CM 1

IVENI PAOLA MONTOYA
oz 41,78

2002 |$ 171218600 [ $ 1.189.269,00 S 522.917,00

INO SE HACEN DESCUENTOS POR VANOS, SE HACE EL|
[CALCULO NUEVAMENTE, ADICIONALEMTE, SE PUDO
[EVIDENCIAR EN VISITA A LA VIVIENDA, QUE EL
[BARIO NO FUE INTERVENIDO

9.4 |PARETE LISO DE MURO, MORTERO 1:3 24|LUIS ANDRES GONZALEZ 125,69

65625 515090200 |$ 268917300 (5 246172900 |/

INO SE RECONOCE LA ACTIVIDAD EN LA COCINA, POR|
LO QUE SE PAGA LA PREPARACION DE SUPERFICIE
[PARA ENCHAPE, POR TANTO, NO ES COHERENTE
\PLICAR PANETE EN LA MISMA AREA EN LA QUE SE
INSTALA ENCHAPE. SE TOMO EN VISITA ALTURA
[MAYOR EN LA VIVIENDA Y SE PROCEDE A REALIZAR
[NUEVAMENTE EL CALCULO DE LA ACTIVIDAD,
BASADO EN LAS MEDIDAS TOMADAS

94 [PARETE LISO DE MURO, MORTERO 1:3 E=2 CM 28[EDILFILIO BAUTISTA 7460

5127 |$ 305882200 [$ 2.101.096,00 S 957.726,00

EN EL CALCULO DEL PARIENE SE TIENEN EN CUENTA
LAS PAREDES LATERALES DE LA SALA 4 VECES, SE
[ENTIENDE QUE POR DENTRO Y POR FUERA, SIN
[EMBARGO, LA ZONA EXTERNA QUE ESTA CONTIGUA|
|A LA CASA VECINA, NO TIENE PARETE, POR LO QUE
SE CALCULA NUEVAMENTE Y SE PRESENTA LA
[CANTIDAD FINAL

MARIA ISAURA

9,4 |PARETE LISO DE MURO, MORTERO 1:3 CARDENAS

156,51

- |s 41303003 - s 6.413.936,00

ITANTO EL BENEFICIARIO COMO EL APOYO COMO EL
|APOYO A LA SUPERVISION, AFIRMARON QUE NO SE
IMPLEMENTO PARETE NI ESTUCO, SOLO SE
PINTARON LAS PAREDES SOBRE LAS PAREDES TAL
[COMO SE ENCONTRABAN INICIALMENTE

94 [PARETE LISO DE MURO, MORTERO 1:3 E=

37[0LGA GARCIA 22062

191,33 [ 9.041369,00 |$ 7.840.89500 | $ 1.200.474,00

[EN VISITA A LA VIVIENDA SE TOMO LA ALTURA
[MAYOR EN TODA LA CASA, SIENDO DE 2,59M, POR
LO CUAL SE CALCULA NUEVAMENTE LA ACTIVIDAD Y|
SE PRESENTAN LAS CANTIDADES FINALES

9.4 |PARETE LISO DE MURO, MORTERO 1:3

38|EDGAR DUVAN CEPEDA 184,83

14554 (S 7.574.518,00 |$ 5964.375,00$ 1610.143,00

SE REPORTA UNA ALTURA DE VIVIENDA DE 2,90, SIN
EMBARGO, EN LA VISITA DE CAMPO SE TOMO LA
[ALTURA DE LA FACHADA DE LA CASA QUE NO TIENE
[EN CUENTA EL ESPACIOENTRE EL CIELO RASO Y LA
(CUBIERTA, REGISTRANDO 2,12M. POR LO CUAL SE
[CALCULA NUEVAMENTE Y SE RELACIONA LA
[CANTIDAD FINAL

[J0SE DANIEL

4 |PARETE LISO DE MURO, MORTERO 1:3 E=2 CM
9 150 DE MURO, MORTERO 1:3 VALDONADO

154,01

13883 [$ 631148400 |$ 568939200 622.092,00

SE TOMO LA MAYOR ALTURA DE LA CASA COMO
[REFERENCIA, CON BASE EN ESE VALOR, SE VUELVE A
[CALCULAR LA ACTIVIDAD.

Heson i85y 0,60 3 keed

£ PP PR |

9.4 |PANETE LISO DE MURO, MORTERO 1:3 E=2 CM 41|FABER SANTAMARIA 185,08

152,76 |$  7.584.763,00 | $ 626025800 $ 1.324.505,00

INO SE TUVO ACCESO A LA VIVIENDA, SIN EMBARGO,
SEGUN LO QUE SE PUDO EVIDENCIAR, EL
[CONTRATISTA NO REALIZO LA ACTIVIDAD PARA LAS.
[HABITACIONES 1Y 2, POR LO CUAL SE CALCULA
INUEVAMENTE Y SE RELACIONA LA CANTIDAD FINAL
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1.1 item 9,49 - Enchape ceramico pared cocina ref: Verona

CANTIDAD CANTIDAD VALOR VALOR
REFERENCIA DESCRIPCION HOGAR BENEFICIARIO REPORTADA CALCULADA REPORTADO CcALCULADO | PIFERENCIA EN VALOR OBSERVACION EVIDENCIA
Crrarap——
b s e s
X e~
ENCHAPE CERAMICO PARED COCINA REF,: VERONA (COLOR A & HACE EL CALCULO CON LA ALTURA TOMADA EN e -
g9 [EAEGIR BLANCO, BEIGE, AZUL O VERDE) CERMICA AL 25 1|{EN) PAOLAMONTOYA 2384 2102 |$ 140665500 |$ 1240.264,00 | 166.391,00 [VISITA A LA VIVIENDA, SE REALIZAN DESCUENTOS
4 oM X 35 CM, IGUAL O CALIDAD SUPERIOR, GARANTIA 10 oiaz g g g - g g .
p POR VANOS Y LAVADERO
lafios,
LR BN, B 010 VAOR) CEAMGATALY 2 SETOMANMEDIDIS O VTA &4 VIO 0F
949 |1 X 35 Ch 1GUAL © CALIDAD SUPLRIOR, GARANTIA 10 13|WILMER DIAZ PAEZ 4445 2877 s 262272800 | $ 1697.545,00 |5 925.183,00 [BANO Y COCINA. SE CALCULA NUEVAMENTE LA
p AcTvioAD
|Afos,
e T
S |
X T —
Lt BLANCD BEC AT 0 V00 ERAMICA T 35 | o eonsza A oA S ToUG L DR 0| | e
949 | (1% 35 AL IGUAL O CALIDAD SUPERIOR, GARANTIA 10 17 eonaza 3178 2153 |$ 1875.147,00 |$ 127035600 |$ 604.791,00 [ENCHAPE INSTALADO, SE PRESENTA LA CANTIDAD e |
os . FINAL CON LAS DIMIENSIONES TOMADAS [ e —
NCHAPECEVAMICO PARED COCINARE, VERONA (007 A EToMI e VST A L A LS
ap[FEGRELANGD, BeGE, UL OVERDE)ERAMIATIUA 25|l oresconamez | 2398 135 |5 Laosois |5 96707600]s 44154000 NUEUNINTEOF AUERDD N LS EODAS
|AROS, ' ’ [TOMADAS PARA LA INSTACLACION DE ENCHAPE Y
" LA APLICACION DE PINTURA
NCHAPECEVAMICO PATED COCIARE, VERONA (0107 A e TOMAON MEDIDRS O MUESTA L ENcHP:
i I s " i 5 i
o [FECIRBLANCD,BEGE K2ULOVERDE) ERAMIGA AU 25 | oSt DAL 112 97 [s tomasaan s ss2amo0|s  a07ms0|THOHOMSTAR NSO, PORLOCUA S EALA 3
aos g EL CALCULO NUEVAMENTE Y SE PRESENTAN LAS
g (CANTIDADES FINALES.
ot o o o coons i seoucunc o e ko
949 |G 35 ChL, IGUAL O EALIDAD SUPERIOR, GARANTIA 10 40|GILBERTO NAVARRETE 27,50 2376 |$ 162261000 |$ 1401935008 22067500 |SEGUN LAS MEDIDAS TOMADAS EN LA ViSTA
lafos,

item 10,1 - Piso en ceramica ref: corona, linea Mikonos

RESISTENCIA AL DESLIZAMIENTO, IGUAL O CALIDAD SUPERIOR,
|GARANTIA 10 ARIOS,

[COMO POR EL APOYO A LA SUPERVISION DEL
[CONTRATO, EN ESTOS ESPACIOS YA EXISTIA UN
[ENCHAPE DE PISO QUE NO SE RETIRO

oD CANTIDAD CANTIDAD VALOR VALOR
DESCRIPCION HOGAR BENEFICIARIO REPORTADA CALCULADA REPORTADO CALCULADO | DIFERENCIA EN VALOR OBSERVACIGN EVIDENCIA
EN LA MEMORIA SE TIENE EN CUENTA LAS AREAS
PISO EN CERAMICA REF,: CORONA, LINEA MIKONOS ARD 33,8 DE PISO DE BANIO Y COCINA PARA LA PRESENTE
|CM X 33,8 CM, (COLOR A ELEGIR: AZUL, BEIGE, BLANCO Y [ACTIVIDAD, SIN EMBARGO SEGUN LO EVIDENCIADO
10,1 [GRIS), TRAFICO RESIDENCIAL GENERAL, TRAFICO ARD DE ALTA 36[PABLO EMILIO GARCIA 51,07 42,56 S 3190.751,00 [$ 2.659.064,00 | 531.687,00 |Y LO MENCIONADO TANTO POR LOS BENEFICIARIOS

item 10,11 - Guardaescoba en ceramica ref,: corona, linea Mikonos

www.contraloriabogota.gov.co
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CANTIDAD CANTIDAD VALOR VALOR
cremencn DESCRIPCION HOGAR | BENEFICIARIO erommon | ctoiaon rerommb0 | cateuapo | PIFERENCIA EN VALOR OBSERVACION EVIDENCIA
[
N o | Spetal e mdes e sl smedoon
|GUARDAESCOBA EN CERAMICA REF,: CORONA, LINEA [SE CALCULA NUEVAMENTE CON EL DESCUENTO DE = e
[MIKONOS ARD 33,8 CM X 33,8 CM, (COLOR A ELEGIR: AZUL, EN| PAOLA MONTOYA VANOS. NO SE RECONOCE EL PATIO DE ROPAS, et ey L=
10,11 [BEIGE, BLANCO Y GRIS), TRAFICO RESIDENCIAL GENERAL, i 55,00 4309 | 109219000 |$ 85568100 |3 236.509,00 [TENIENDO EN CUENTA QUE FUE ENCHAPADO EN SU e
ITRAFICO ARD DE ALTA RESISTENCIA AL DESLIZAMIENTO), [TOTALIDAD, POR LO QUE NO REQUIRIO ot e
H=7CM, IGUAL O CALIDAD SUPERIOR, GARANTIA 10 ARIOS, GUARDAESCOBA 2
e e, Al pof
o e o o cunsouscr ooy
1011 [BEIGE, BLANCO Y GRIS), TRAFICO RESIDENCIAL GENERAL, 42| MAURICIO NAVARRETE 11490 8948 S 228168400 |$ 177689400 [$ 504,790,000 o oot st caceon
|TRAFICO ARD DE ALTA RESISTENCIA AL DESLIZAMIENTO, NUEVAMENTVE Y SE RELACIONA LA CANTIDAD FINAL
H=7CM, IGUAL O CALIDAD SUPERIOR, GARANTIA 10 ARLOS, -
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item 11,6 - Puerta en madera entamborada

— T
DESCRIPCION HOGAR BENEFICIARIO REPORTADA CALCULADA REPORTADO CALCULADO DIFERENCIA EN VALOR (OBSERVACION EVIDENCIA

s [ESTAMBUL O EQUIVALENTE, IGUAL O SUPERIOR CALIDAD, 4 DIAZ 300 S| 1011.021,00 | § N 1.011.021,00 LOS MATERIALES, POR TANTO, NO SE CONSIDERA EL

INCLUYE MARCO Y ACCESORIOS, [RECONOCIMIENTO DEL TEM

|ALTURA ENTRE 180 CM Y 200 CM, TIPO INTERDOORS LINEA RAFAEL ANTONIO PROBLEMAS DE DEFORMACION Y DEFECTOS EN LA
s [ESTAMBUL O EQUIVALENTE, IGUAL O SUPERIOR CALIDAD, 4 |GUTIERREZ LEAL S0 200 |5 168503500 | 67401400 |5 101102100 CALIDAD DE LOS MATERIALES, POR TANTO, NO SE

INCLUYE MARCO Y ACCESORIOS, CONSIDERA EL RECONOCIMIENTO TOTAL DEL [TEM

|ALTURA ENTRE 180 CM Y 200 CM, TIPO INTERDOORS LINEA [PRESENTA PROBLEMAS DE DEFORMACION Y
e [ESTAMBUL O EQUIVALENTE, IGUAL O SUPERIOR CALIDAD, 13|WILMER DIAZ PAEZ 300 200 |5 1011021,00 | $ 67401400 |5 337.007,00 [DEFECTOS EN LA CALIDAD DE LOS MATERIALES, POR

DEL iTEM

A s o omasons o s
116 ESTAMBUL O EQUIVALENTE, \GU/‘A[ 0 SUPERIOR CALIDAD, 28|EDILFILIO BAUTISTA 4,00 2,00 |$ 1.348.028,00 [$  674.014,00 | $ 674.014,00 |CALIDAD DE LOS MATERIALES, POR TANTO, NO SE

|ALTURA ENTRE 180 CM Y 200 CM, TIPO INTERDOORS LINEA MARIA ISAURA [DEFORMACION Y DEFECTOS EN LA CALIDAD DE LOS.
ns [ESTAMBUL O EQUIVALENTE, IGUAL O SUPERIOR CALIDAD, 30 ICARDENAS 100 N 337.007,00| $ $ 337.007,00 [MATERIALES, POR TANTO, NO SE CONSIDERA EL

INCLUYE MARCO Y ACCESORIOS, [RECONOCIMIENTO DEL iTEM

item 12,2 - Estructura perfil en tubo rectangular 80 mm x 40 mm calibre 16 para
cubierta metalica

cop CANTIDAD CANTIDAD VALOR VALOR
DESCRIPCION woaR | Benericiamio | (CNTEAD | CAVTIORD reronabo | cacoapo | PIFERENCIA EN VALOR OBSERVACION EVIDENCIA
EN CAMPO SE EVIDENCIO LA IMPLEVENTACION DE
ESTRUCTURA PERFIL EN TUBO RECTANGULAR 80 MM X 40 MM| IANDRES GIOVANNY 8 PERFILES HORIZONTALES Y NO ES POSIBLE
122 |CAUBRE 16 (PARA CUBIERTA METALICA), INCLUYE 5|CASTIBLANCO 230,80 224,70 |$ 10.905.069,00 | $ 10.616.850,00 | $ 288.219,00 |VERIFICAR EN EL ESQUEMA LOS 12 PERFILES DE
|ANTICORROSIVO DOS CAPAS, lcasTiBLANCO 12M, POR LO QUE SE CALCULA NUEVAMENTE LA
IcTvioa
[ESTRUCTURA PERFIL EN TUBO RECTANGULAR 80 MM X 40 MM| SEGUN LO OBSERVADO EN CAMPO, SE DISPUSO DE
122 |CAUBRE 16 (PARA CUBIERTA METALICA), INCLUYE 24|LUIS ANDRES GONZALEZ 128,20 96,40 |$  6.057322,00 |$ 4.554.804,00 |3 1.502.518,00 | PERFILES HORIZONTALES, POR LO QUE SE
e e CALCULA NUEVAMENTE LA ACTIVIDAD SEGUN LO
" EVIDENCIADO
[TANTO EN CAMPO COMO EN LA IMAGEN
[APORTADA POR EL CONTRATISTA, SE OBSERVA QUE
SE INSTALARON 8 PERFILES DE 8,201
ESTRUCTURA PERFIL EN TUBO RECTANGULAR 80 MM X 40 MM| AIMING SALCEDO [ADICIONALMENTE, EN EL ESQUEMA PRESENTADO
122 |CALIBRE 16 (PARA CUBIERTA METALICA), INCLUYE 31O SALCED 8630 7670 s 407758900 | 362399800 (5 453.591,00 |NO SE OBSERVA DONDE SE IMPLEMENTARON LOS
|ANTICORROSIVO DOS CAPAS, PERFILES DE 0,70M POR LO QUE NO SE RECONOCE
L VALOR PAGADO POR ESTA CANTIDAD.
[PUNTUALMENTE. POR LO QUE SE CALCULA
INUEVAMENTE LA CANTIDAD PRESENTADA.

item 15,4 - Griferia para lavaplatos sencillo Galaxia pico

cisne

|GRIVAL IGUAL O CALIDAD SUPERIOR, MONOCONTROL

[EL BENEFICIARIO NO PUEDE HACER USO DE LA
[MISMA, TENIENDO EN CUENTA QUE TIENE UNA
FUGA SIGNIFICATIVA DE AGUA

oo CANTIDAD CANTIDAD VALOR VALOR
DESCRIPCION woaar | menercaro | CTRRR | CATERD rerommmbo | catcuiabo | PIFERENCIA EN VALOR OBSERVACION EVIDENCIA
SE CONSIDERA NO RECONOCER LA INSTALACION,
TENIENDO EN CUENTA QUE EL CONTRATISTA [
154 |GRIFERIA PARA LAVAPLATOS SENCILLO GALAXIA PCO CISNE lowencarcn 10 s rsaseools s 75.496,00 | NSTALO UNA GRIFERIA DEFECTUOSA, POR LO QUE 1

item 17,2 — Trasiego
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DE BOGOTA, D.C.

cop

DESCRIPCION

HOGAR BENEFICIARIO

CANTIDAD
REPORTADA

CANTIDAD
cALcuLADA

VALOR

VALOR
REPORTADO cALcuLADO

DIFERENCIA EN VALOR

(OBSERVACION

EVIDENCIA

ITRASIEGO

|CESAR ANDRES MOYA
MARENTES

46532,00|$ - s

46.532,00

INO SE RECONOCE TRASIEGO ADICIONAL, TENIENDO
[EN CUENTA QUE EL NPO1 CONTEMPA 3 JORNALES
[DE TRASIEGO. POR LO QUE RESULTA INVIABLE
[COBRAR LA MISMA ACTIVIDAD POR DOS (TEMS
DIFERENTES

item 17,4 - Excavacion manual

)

DESCRIPCION

HOGAR BENEFICIARIO

CANTIDAD
REPORTADA

CANTIDAD
cALCULADA

VALOR VALOR
REPORTADO CALCULADO | PIFERENCIA EN VALO

R (OBSERVACION

EVIDENCIA

EXCAVACIGN MANUAL (REDES, AGUAS NEGRAS, ACOMETIDAS
|V DEMAS ACTIVIDADES QUE SE PRESENTEN EN
MEIORAMIENTO)

ROSAURA VILLARRAGA
DE SUAREZ

15,18

1334.307,00 | § - s

1.334.307,00

SEGUN LO EVIDENCIADO EN CAMPO, LAS.
FOTOGRAFIAS DE DIAGNOSTICO APORTADAS POR EL|
[CONTRATISTA ¥ LO MANIFESTADO POR LA
[BENEFICIARIA, NO SE REALIZO LA CONSTRUCCION
DE PLACA DE CONTRAPISO EN LA PARTE POSTERIOR
DE LA VIVIENDA, TODA VEZ QUE LA PLACA
[EXISTENTE CORRESPONDE A UNA ESTRUCTURA
PREVIA. EN CONSECUENCIA, NO ES PROCEDENTE EL
RECONOCIMIENTO DE ESTA ACTIVIDAD

item 18,1 - Excavacion manual para vigas de cimentacioén y zapatas

[DEMUESTREN QUE SE IMPLEMENTG LA
[EXCAVACION

oD CANTIDAD CANTIDAD VALOR VALOR
DESCRIPCION HOGAR BENEFICIARIO REPORTADA CALcULADA REPORTADO CALCULADO | PIFERENCIA EN VALOR OBSERVACION EVIDENCIA
SE PUEDE EVIDENCIAR QUE NO HUBO EXCAVACION
) . PARA IMPLEMENTAR ZAPATAS, DEBIDO A QUE NO
EXCAVACIGN MANUAL PARA VIGAS DE CIMENTACION Y MARIA ISAURA
181 |oatas 30| CamoENaS 038 < ls 3289500 | $ s 32.895,00 |HAY ELEMENTOS ESTRUCTURALES QUE

item 18,19 - Placa de contrapiso en concreto de 10 cm con malla electrosoldada

e o e
DESCRIPCION HOGAR BENEFICIARIO REPORTADA CALCULADA REPORTADO CALCULADO DIFERENCIA EN VALOR (OBSERVACION EVIDENCIA
[SEGUN LO EVIDENCIADO EN CAMPO, LAS
[BENEFICIARIA, NO SE REALIZO LA CONSTRUCCION
1819 [ S CONCRETO DE 10 CM CONMALA [ el 2953 s szares200 (s s 3.747.652,00 | DE PLACA DE CONTRAPISO EN LA PARTE POSTERIOR
Item 18,24 - Relleno recebo compactado
= G
DESCRIPCION HOGAR BENEFICIARIO REPORTADA CALOULADA REPORTADO cALcULADO | PIFERENCIA EN VALOR (OBSERVACION EVIDENCIA
SE PUEDE EVIDENCIAR QUE NO HUBO EXCAVACION
102 [[ELENO RECERO COMPACTADOINCLYE NATEALY 2R AU 02 s s s 1752100 AY ELEMENTOS ESTRUCTURALSS QUE
[EXCAVACION
.
.
Item 18,7 - Concreto 1:2:3 mezcla en obra
= S G
DESCRIPCION HOGAR BENEFICIARIO REPORTADA CALOULADA REPORTADO cALcULADO | PIFERENCIA EN VALOR (OBSERVACION EVIDENCIA
SE PUEDE EVIDENCIAR QUE NO HUBO EXCAVACION
1g7 [CONCHETO 123 (30007 APROX) MEZCLAEN OBRA-03RAS | 3| VAA 0a 0z s sl s s 15220700 aementos stucrunss que
[DEMUESTREN QUE SE IMPLEMENTO LA
[EXCAVACION

item NP01 - Transporte y trasiego
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cop CANTIDAD CANTIDAD VALOR VALOR
DESCRIPCION HOGAR BENEFICIARIO REPORTADA CALCULADA REPORTADO cALCULADO | PIFERENCIA EN VALOR (OBSERVACION EVIDENCIA|

INO SE CONSIDERA EL PAGO DE TRASIEGO PARA LA
[PRESENTE VIVIENDA, TENIENDO EN CUENTA QUE
LAS CONDICIONES DE ACCESO A LA MISMA, NO
|JUSTIFICAN EL PAGO DE 3 JORNALES DESTINADOS
[PARA ESTA ACTIVIDAD, POR TANTO SE TOMA DEL
[ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS PRESENTADO POR
[EL CONTRATISTA, UNICAMENTE EL RUBRO
DESTINADO A TRANSPORTE DE MATERIAL

1,00 1,00 [$ 191000000 [$ 1.411953,00 5 498.047,00

NO SE CONSIDERA EL PAGO DE TRASIEGO PARA LA
PRESENTE VIVIENDA, TENIENDO EN CUENTA QUE
LAS CONDICIONES DE ACCESO A LA MISMA, NO
ISABEL RODRIGUEZ LUSTIFICAN EL PAGO DE 3 JORNALES DESTINADOS
MARTINEZ 100 100|$ 191000000 |$ 141195300 S 498.047,00 [PARA ESTA ACTIVIDAD, POR TANTO SE TOMA DEL
|ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS PRESENTADO POR
EL CONTRATISTA, UNICAMENTE EL RUBRO
DESTINADO A TRANSPORTE DE MATERIAL

NPO1  |TRANSPORTE Y TRASIEGO

[NO SE CONSIDERA EL PAGO DE TRASIEGO PARA LA

NPO1  |TRANSPORTE Y TRASIEGO 6|{ROMUALDO CRUZ ABRIL 1,00 1,00 [$ 191000000 [$ 1411.953,00 498.047,00 [

[EL CONTRATISTA, UNICAMENTE EL RUBRO
[DESTINADO A TRANSPORTE DE MATERIAL

NO SE CONSIDERA EL PAGO DE TRASIEGO PARA LA
[PRESENTE VIVIENDA, TENIENDO EN CUENTA QUE
LAS CONDICIONES DE ACCESO A LA MISMA, NO
LAURA ESTEFANIA JUSTIFICAN EL PAGO DE 3 JORNALES DESTINADOS
|APONTE SANABRIA $ 191000000 S 1411953,00)$ 498.047.00 PARA ESTA ACTIVIDAD, POR TANTO SE TOMA DEL
[ANALISS DE PRECIOS UNITARIOS PRESENTADO POR
L CONTRATISTA, UNICAMENTE EL RUBRO
DESTINADO A TRANSPORTE DE MATERIAL

NPO1  [TRANSPORTE Y TRASIEGO

8

NO SE CONSIDERA EL PAGO DE TRASIEGO PARA LA
PRESENTE VIVIENDA, TENIENDO EN CUENTA QUE
LAS CONDICIONES DE ACCESO A LA MISMA, NO
BEATRIZ VANEGAS [IUSTIFICAN EL PAGO DE 3 JORNALES DESTINADOS
|SANCHEZ 100 100|$ 191000000 |$ 141195300/ $ 458.047,00 [PARA ESTA ACTIVIDAD, POR TANTO SE TOMA DEL
IANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS PRESENTADO POR
EL CONTRATISTA, UNICAMENTE EL RUBRO
DESTINADO A TRANSPORTE DE MATERIAL

NPO1  |TRANSPORTE Y TRASIEGO

NO SE CONSIDERA EL PAGO DE TRASIEGO PARA LA
PRESENTE VIVIENDA, TENIENDO EN CUENTA QUE
LAS CONDICIONES DE ACCESO A LA MISMA, N
VICTOR ELIAS GAONA LUSTIFICAN EL PAGO DE 3 JORNALES DESTINADOS
|CHAVEZ o0 100|$ 191000000 |$ 141195300 S 498.047,00 [PARA ESTA ACTIVIDAD, POR TANTO SE TOMA DEL
IANALIIS DE PRECIOS UNITARIOS PRESENTADO POR
EL CONTRATISTA, UNICAMENTE EL RUBRO
DESTINADO A TRANSPORTE DE MATERIAL

NPO1  |TRANSPORTE Y TRASIEGO

INO SE CONSIDERA EL PAGO DE TRASIEGO PARA LA
[PRESENTE VIVIENDA, TENIENDO EN CUENTA QUE
LAS CONDICIONES DE ACCESO A LA MISMA, NO
JUSTIFICAN EL PAGO DE 3 JORNALES DESTINADOS.
[PARA ESTA ACTIVIDAD, POR TANTO SE TOMA DEL
[ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS PRESENTADO POR
[EL CONTRATISTA, UNICAMENTE EL RUBRO
[DESTINADO A TRANSPORTE DE MATERIAL

NPO1  [TRANSPORTE Y TRASIEGO 13|WILMER DIAZ PAEZ 1,00 1,00 [$ 191000000 [$ 1.411953,00($ 498.047,00

INO SE CONSIDERA EL PAGO DE TRASIEGO PARA LA
[PRESENTE VIVIENDA, TENIENDO EN CUENTA QUE
LAS CONDICIONES DE ACCESO A LA MISMA, NO
|JUSTIFICAN EL PAGO DE 3 JORNALES DESTINADOS
[PARA ESTA ACTIVIDAD, POR TANTO SE TOMA DEL
|ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS PRESENTADO POR
[EL CONTRATISTA, UNICAMENTE EL RUBRO
DESTINADO A TRANSPORTE DE MATERIAL

NPO1  [TRANSPORTE Y TRASIEGO 14|GERMAN PEDRAZA 1,00 1,00 [$ 191000000 $ 1.411953,00 (5 498.047,00

NO SE CONSIDERA EL PAGO DE TRASIEGO PARA LA
PRESENTE VIVIENDA, TENIENDO EN CUENTA QUE
LAS CONDICIONES DE ACCESO A LA MISMA, N
FLOR MARINA MOYA LUSTIFICAN EL PAGO DE 3 JORNALES DESTINADOS
MARENTES o0 100|$ 191000000 |$ 141195300 S 498.047,00 [PARA ESTA ACTIVIDAD, POR TANTO SE TOMA DEL
|ANALIIS DE PRECIOS UNITARIOS PRESENTADO POR
EL CONTRATISTA, UNICAMENTE EL RUBRO
DESTINADO A TRANSPORTE DE MATERIAL

P01 [TRANSPORTE Y TRASIEGO

INO SE CONSIDERA EL PAGO DE TRASIEGO PARA LA

PAULA ANDREA DIAZ |JUSTIFICAN EL PAGO DE 3 JORNALES DESTINADOS.
ROBAYO

NPO1  |TRANSPORTE Y TRASIEGO 1,00 1,00 [$ 191000000 [$ 1.411.953,00 498.047,00

[DESTINADO A TRANSPORTE DE MATERIAL

INO SE CONSIDERA EL PAGO DE TRASIEGO PARA LA
[PRESENTE VIVIENDA, TENIENDO EN CUENTA QUE
LAS CONDICIONES DE ACCESO A LA MISMA, NO
|JUSTIFICAN EL PAGO DE 3 JORNALES DESTINADOS.
[PARA ESTA ACTIVIDAD, POR TANTO SE TOMA DEL
[ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS PRESENTADO POR
[EL CONTRATISTA, UNICAMENTE EL RUBRO
DESTINADO A TRANSPORTE DE MATERIAL

NPO1  [TRANSPORTE Y TRASIEGO

|CARLOS ENRIQUE
VoUNA 1,00 1,00 [ 191000000 [$ 1.411953,00 5 498.047,00

NO SE CONSIDERA EL PAGO DE TRASIEGO PARA LA
PRESENTE VIVIENDA, TENIENDO EN CUENTA QUE
LAS CONDICIONES DE ACCESO A LA MISMA, NO
MARIO ALEXANDER LUSTIFICAN EL PAGO DE 3 JORNALES DESTINADOS
BAS 100 100|$ 191000000 |$ 141195300 S 458.047,00 PARA ESTA ACTIVIDAD, POR TANTO SE TOMA DEL
|ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS PRESENTADO POR
EL CONTRATISTA, UNICAMENTE EL RUBRO
DESTINADO A TRANSPORTE DE MATERIAL

NPO1  [TRANSPORTE Y TRASIEGO

INO SE CONSIDERA EL PAGO DE TRASIEGO PARA LA
[PRESENTE VIVIENDA, TENIENDO EN CUENTA QUE
LAS CONDICIONES DE ACCESO A LA MISMA, N
lJUSTIFICAN EL PAGO DE 3 JORNALES DESTINADOS.
PARA ESTA ACTIVIDAD, POR TANTO SE TOMA DEL
|ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS PRESENTADO POR
[EL CONTRATISTA, UNICAMENTE EL RUBRO
DESTINADO A TRANSPORTE DE MATERIAL

NPO1  |TRANSPORTE Y TRASIEGO 33|RUBY ALBINA RAMIREZ 1,00 1,00 [$ 1910.00000 [$ 1.411.953,00(% 498.047,00

1-. Reconocimiento y pago de mayores cantidades en el item 5,8 — Panel LED, por valor
de $320.162 (incluido AlU y componentes Social, Ambiental y SST).

En el marco de la revisién integral de la informacién contractual, especificamente actas
parciales, acta de recibo final, memorias de calculo y demas soportes técnicos aportados
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por el Fondo de Desarrollo Local, complementado con la verificacién selectiva en campo
realizada durante la visita técnica, se evidencié una inconsistencia material entre las
cantidades reportadas, reconocidas y pagadas frente a las efectivamente ejecutadas para
el item 5,8 — Panel LED.

Particularmente, en las viviendas en las cuales fue posible realizar conteo fisico directo
de los elementos instalados, se determind una diferencia de siete (7) unidades menos
frente a las registradas en las actas de obra. Esta situaciéon no cuenta con soporte técnico,
registro fotografico, actas de modificacion o documento alguno que permita justificar el
mayor numero de unidades reconocidas.

En términos econdmicos, dicha inconsistencia generd un mayor reconocimiento por valor
de $250.110 en costos directos, que asciende a $320.162 al incorporar AlU y los
componentes Social, Ambiental y de Seguridad y Salud en el Trabajo, configurando un
pago por cantidades no ejecutadas y, por tanto, sin sustento técnico verificable.

2-. Reconocimiento y pago injustificado del item 6.24 — Elemento metalico para flanche,
por valor de $604.790 (incluido AlU y componentes).

Como resultado del analisis técnico de la documentacion contractual y la verificacion en
campo, se evidencido el reconocimiento y pago de diez (10) metros lineales
correspondientes al item 6.24 — Elemento metalico para flanche, sin que se configuren las
condiciones constructivas que justifiquen su implementacién.

Desde el punto de vista técnico, los elementos tipo flanche cumplen funciones especificas
asociadas al manejo de aguas en encuentros entre cubiertas o0 en zonas de transicion entre
edificaciones contiguas. No obstante, la vivienda objeto de analisis presenta una tipologia
aislada, sin intersecciones constructivas ni condiciones geométricas que demanden este
tipo de solucion.

Adicionalmente, durante la inspeccion en campo no se evidencio la existencia fisica del
elemento instalado, ni se encontraron vestigios constructivos que permitan inferir su
ejecucion previa.

La ausencia de justificacion técnica, sumada a la inexistencia fisica del elemento,
permite concluir que el reconocimiento por valor de $472.460 en costos directos y $604.790
en valor total carece de sustento técnico, constituyéndose en un pago no procedente dentro
de la ejecucién contractual.

3-. Reconocimiento de mayores cantidades en el item 7.3 — Cielo raso en tablilla PVC,
por valor de $1.374.625 (incluido AlU y componentes).

Del analisis comparativo entre las memorias de calculo, los esquemas de intervencién
y las mediciones realizadas en campo, se evidencié un sobredimensionamiento sistematico
www.contraloriabogota.gov.co
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de las areas reportadas para el item 7.3 — Cielo raso en tablilla PVC.

Las cantidades reconocidas fueron calculadas con base en dimensiones superiores a
las realmente existentes en las viviendas intervenidas, lo cual generd una sobreestimacion
del area de instalacion. Esta situacion no se encuentra respaldada por levantamientos
técnicos confiables ni por ajustes debidamente justificados en la documentacion
contractual.

Adicionalmente, durante la inspeccion técnica se identificaron deficiencias en la calidad
de lainstalacion, tales como falta de alineacion, irregularidades en la modulacién, fijaciones
deficientes y acabados no uniformes, lo cual evidencia incumplimiento de las
especificaciones técnicas minimas exigibles para este tipo de elemento constructivo.

En consecuencia, se establece que el valor de $1.073.853 en costos directos y
$1.374.625 en valor total corresponde a un reconocimiento de mayores cantidades y
actividades que no cumplen integralmente con los criterios técnicos de calidad y ejecucion.

4-. Reconocimiento de mayores cantidades en el item 8.14 — Mesén en concreto, por valor
de $230.261 (incluido AlU y componentes).

En la vivienda No. 37, se evidencio una discrepancia significativa entre las cantidades
reportadas en las memorias de calculo y las verificadas en campo para el item 8.14 —
Meson en concreto.

Mientras que el contratista reportd 3,05 metros lineales, la medicién directa realizada
durante la visita técnica arrojo una longitud ejecutada de 1,83 metros lineales, generando
una diferencia de 1,22 metros lineales no sustentados.

Esta diferencia evidencia un sobredimensionamiento en el calculo de cantidades, sin
soporte técnico, constructivo ni documental que justifique el mayor metraje reconocido.

El impacto econémico corresponde a $179.879 en costos directos y $230.261 en valor
total, constituyendo un reconocimiento por cantidades no ejecutadas.

5-. Reconocimiento de mayores cantidades en actividades de acabados, por valor de
$45.732.892 (incluido AlU y componentes).

Del analisis integral de los items asociados a acabados de muros (9.18 — Panete + filos,
liso 1:4 hasta 30 cm, 9.4 — Panete liso de muro, mortero 1:3 E=2 cm, 9.28 — Vinilo tipo 1
para muro interior (3 capas), 9.3 — Vinilo tipo 1 superlavable para exterior (color blanco),
9.31 — Vinilo tipo 1 superlavable para muro exterior (color a elegir), 9.35 — Preparacion de
superficie para instalacion de enchape, 9.36 — Preparacién de superficie para aplicacion
de pintura, 9.37 — Estuco acrilico y 9.49 - Enchape ceramico pared cocina), se identificé un
patron reiterado y sistematico de inconsistencias técnicas en la determinacion de
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cantidades de obra.

Las principales desviaciones corresponden a la utilizacion de alturas superiores a las
reales, la inclusién de areas no intervenidas, la omisién del descuento de vanos (puertas y
ventanas), la duplicidad de actividades —particularmente entre preparacién de superficies
y estuco acrilico— y la aplicacién de actividades en superficies donde no se evidencio
intervencion.

Estas inconsistencias evidencian deficiencias en la estructuracion de las memorias de
célculo y en los mecanismos de control por parte de la interventoria, generando un
reconocimiento adicional de $35.726.429 en costos directos y $45.732.892 en valor total.

6-. Reconocimiento indebido en tratamiento de superficies metalicas por clasificacion
errénea, por valor de $18.532.536 (incluido AlU y componentes).

Se evidencidé una incorrecta clasificacion de elementos constructivos en los items
relacionados con la aplicacion de anticorrosivo y esmalte, es decir, 9.21 — Anticorrosivo
sobre lamina llena, 9.2 — Anticorrosivo sobre lamina lineal, 9.23 — Esmalte sobre lamina
llena, 9.22 Esmalte sobre lamina linear, particularmente al considerar ventanas como
lamina llena y al incluir puertas no metalicas dentro de estas actividades.

Desde el punto de vista técnico, la aplicacion de estos recubrimientos debe limitarse a
superficies metalicas continuas, lo cual no corresponde a la naturaleza de las ventanas ni
de elementos en madera.

Adicionalmente, se identificaron inconsistencias puntuales como en la vivienda No. 42,
donde se reportaron cinco (5) puertas metalicas, evidenciandose en campo Unicamente
una (1).

Estas situaciones generaron un reconocimiento indebido por valor de $14.477.574 en
costos directos y $18.532.536 en total.

7-. Reconocimiento de mayores cantidades en pisos y guardaescobas, por valor de
$1.629.531 (incluido AlU y componentes).

Se evidencio la inclusién de areas no intervenidas dentro de los items 10.1 y 10.11, sin
correspondencia con las condiciones reales verificadas en campo.

La falta de coherencia entre las memorias de calculo y la ejecucién fisica evidencia
deficiencias en los procesos de cuantificacién y control, generando un mayor valor de
$1.272.986 en costos directos y $1.629.531 en total.

8-. Reconocimiento de actividades que no cumplen condiciones de calidad vy
funcionalidad, por valor de $4.410.621 (incluido AlU y componentes).
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En el marco de la verificacion técnica realizada durante la visita de inspecciéon en campo,
complementada con la revision de los documentos contractuales, memorias de calculo y
actas de obra, se evidencio que ciertas actividades reconocidas y pagadas no cumplen con
las condiciones minimas de calidad, estabilidad, funcionalidad y durabilidad exigidas en las
especificaciones técnicas del contrato, lo cual afecta directamente el propdsito para el cual
fueron instaladas.

Los items asociados a esta situacion corresponden a:

ftem 11.6 — Puerta en madera entamborada (incluye marco y accesorios)
Item 15.4 — Griferia para lavaplatos sencillo monocontrol Analisis técnico de la situacion
evidenciada 1.

A. item 11.6 — Puertas en madera entamborada

Durante la inspeccion en campo se evidencié que varias de las puertas instaladas
presentan deformaciones en su estructura, alabeos, desajustes en el marco, dificultades
de cierre y acabados deficientes, lo cual compromete su correcto funcionamiento y
estabilidad.

Desde el punto de vista técnico, este tipo de patologias puede estar asociado a uso de
materiales de baja calidad o inadecuadamente seleccionados, deficiencias en el proceso
de fabricacion o almacenamiento o instalacion incorrecta (desniveles, falta de plomada o
fijacién inadecuada)

Estas condiciones implican que el elemento no cumple con los requisitos minimos de
desempeno, afectando su vida util y funcionalidad, por lo cual no es técnicamente
procedente su reconocimiento, aun cuando exista una instalacion fisica parcial.

B. item 15.4 — Griferia para lavaplatos (Vivienda No. 37)

En la vivienda No. 37 se evidencio que la griferia instalada presenta fuga significativa de
agua, lo cual impide su uso normal por parte del beneficiario.

Esta condicion evidencia deficiencias en la calidad del elemento suministrado, posibles
fallas en la instalacion (sellos, conexiones o ajuste) o ausencia de verificacion de
funcionamiento previo a su recibo.

Desde el punto de vista técnico, un elemento hidraulico que presenta fuga no cumple
con su funcién basica, por lo que no puede considerarse como una actividad ejecutada a
satisfaccion, independientemente de su instalacion.

Las situaciones descritas evidencian un incumplimiento directo de las especificaciones
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técnicas y de los criterios de recibo a satisfaccion de obra, en tanto los elementos
instalados no garantizan condiciones minimas de funcionalidad, estabilidad ni durabilidad.

En este sentido, el reconocimiento econdmico de estas actividades contraviene los
principios de calidad y responsabilidad en la ejecucién contractual, toda vez que no basta
con la instalacion fisica del elemento, sino que este debe cumplir integralmente con las
condiciones técnicas para las cuales fue disefiado.

Como resultado de lo anterior, se determina que el valor reconocido por estos items
corresponde a:

$3.445.566 en costos directos, $4.410.621 en valor total (incluyendo AIU y componentes
Social, Ambiental y SST)

9-. Reconocimiento y pago de mayores cantidades en el item 12.2 — Estructura en perfil
metalico para cubierta, por valor de $2.244.328 en costos directos y $2.872.932 en valor
total, incluido AlU y componentes (Social, Ambiental y SST).

En el marco de la revisién técnica y documental del contrato de obra, asi como de la
verificacion en campo realizada durante la visita técnica, se evidenci6 el reconocimiento y
pago de mayores cantidades en el item 12.2 — Estructura en perfil metalico en tubo
rectangular 80 mm x 40 mm calibre 16, destinado a la conformacién de la estructura de
soporte para cubiertas metalicas.

Del analisis de las memorias de calculo, actas de obra y soportes documentales
aportados por la entidad, en contraste con la inspeccidn visual directa y el registro
fotografico levantado en campo, se identificdé una inconsistencia significativa entre las
cantidades reportadas y las realmente ejecutadas.

En efecto, se evidenciéo que el numero de perfiles metalicos reconocidos y pagados
supera las cantidades efectivamente instaladas en las viviendas intervenidas. Esta
situacion fue corroborada mediante conteo fisico de elementos estructurales visibles,
verificacion de modulacion de cubiertas y andlisis de la configuracion estructural existente,
lo cual permitié establecer que no existe correspondencia entre el metrado reportado y la
solucion constructiva realmente implementada.

Adicionalmente, no se encontraron soportes técnicos suficientes que permitan justificar
el mayor numero de perfiles reportados, tales como planos estructurales detallados,
memorias de calculo estructural, despieces o especificaciones que sustenten variaciones
en diseno o refuerzos adicionales. Asi mismo, no se evidencio trazabilidad en los registros
de obra que permita validar modificaciones o ajustes durante la ejecucion que respalden el
incremento en las cantidades.

La situacion descrita pone en evidencia deficiencias en los mecanismos de control,
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medicion y validacion de cantidades ejecutadas por parte del contratista y la interventoria,
quienes avalaron el reconocimiento de estas actividades sin una verificacion técnica
rigurosa en campo, afectando la confiabilidad de la informacién consignada en las actas
de obra.

En consecuencia, se determina que el valor correspondiente a dos millones doscientos
cuarenta y cuatro mil trescientos veintiocho pesos ($2.244.328) por concepto de costos
directos y dos millones ochocientos setenta y dos mil novecientos treinta y dos pesos
($2.872.932) incluyendo AlU y componentes (Social, Ambiental y SST), corresponde a un
reconocimiento de mayores cantidades sin soporte técnico ni correspondencia con la
realidad fisica observada, generando un mayor valor pagado no justificado desde el punto
de vista técnico.

10-. Reconocimiento y pago de actividades no ejecutadas en los items 18.1, 18.24 y 18.7
— Excavacion manual para vigas de cimentacion y zapatas, relleno en recebo compactado
y concreto 1:2:3, por valor de $203.213 en costos directos y $260.130 en valor total, incluido
AlU y componentes (Social, Ambiental y SST).

En el marco de la revisién documental y técnica del contrato de obra, asi como de la
verificacion en campo realizada durante la visita técnica, particularmente en la vivienda No.
30, se evidencié el reconocimiento y pago de actividades correspondientes a los items 18.1
(Excavacion manual para vigas de cimentacion y zapatas), 18.24 (Relleno en recebo
compactado) y 18.7 (Concreto 1:2:3 — obras varias), sin que exista soporte técnico ni
evidencia fisica que permita validar su ejecucion.

Del analisis de las actas de obra, memorias de calculo y demas documentos aportados
por la entidad, se identificd que dichas actividades fueron reportadas como ejecutadas v,
en consecuencia, reconocidas econémicamente dentro de la liquidacién del contrato. No
obstante, al contrastar esta informacion con la inspeccion visual detallada realizada en
campo, no se evidencian elementos constructivos asociados a dichas actividades.

En efecto, durante la visita técnica no se identificaron excavaciones, huellas de
intervencion en el terreno, conformacion de zapatas, vigas de cimentacion, ni estructuras
nuevas que permitan inferir la ejecucion de actividades de excavacion, relleno o vaciado
de concreto en las zonas reportadas. Asi mismo, las condiciones actuales del area
intervenida no presentan alteraciones que evidencien movimientos de tierra, compactacion
de material granular o presencia de elementos en concreto que correspondan a las
especificaciones del item reconocido.

Adicionalmente, no se cuenta con soportes técnicos complementarios que permitan
sustentar la ejecucion de estas actividades, tales como registros fotograficos del antes,
durante y después, localizacion precisa de las intervenciones, cortes constructivos,
bitacoras de obra, ni memorias de calculo detalladas que permitan verificar la trazabilidad
de las cantidades reportadas.
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Esta situacion evidencia una falta de correspondencia entre la informacion documental y
la realidad fisica observada en campo, asi como debilidades en los procesos de control y
verificaciéon por parte de la interventoria, al avalar el reconocimiento de actividades sin la
debida validacién técnica.

En consecuencia, desde el punto de vista técnico no es procedente el reconocimiento de
los items 18.1, 18.24 y 18.7, toda vez que no existe evidencia verificable de su ejecucion,
determinandose que el valor correspondiente a doscientos tres mil doscientos trece pesos
($203.213) por concepto de costos directos y doscientos sesenta mil ciento treinta pesos
($260.130) incluyendo AlU y componentes (Social, Ambiental y SST), corresponde a un
mayor valor pagado sin sustento técnico ni correspondencia con la realidad constructiva
observada.

11-. Reconocimiento y pago de mayores valores en el item NPO1 — Transporte y trasiego,
por valor de $6.474.611 en costos directos y $8.288.056 en valor total, incluido AIU y
componentes (Social, Ambiental y SST).

En el marco del andlisis técnico y financiero del contrato de obra, asi como de la
verificacion en campo realizada durante la visita técnica, se evaluo el item no previsto NP0O1
— Transporte y trasiego de materiales, el cual fue aprobado bajo una modalidad de
reconocimiento global por vivienda intervenida.

De acuerdo con el Analisis de Precios Unitarios (APU) presentado por el contratista y
avalado por la interventoria, este item contempla dos componentes principales: i)
transporte de materiales desde los puntos de suministro hasta la zona de intervencién vy ii)
tres (3) jornales asociados a actividades de trasiego manual, justificados en condiciones
de dificil acceso a las viviendas.

No obstante, al contrastar la informacion documental con las condiciones reales
observadas durante las visitas técnicas, se evidencioé que la aplicacion uniforme de este
item a todas las viviendas intervenidas no resulta técnicamente procedente, en la medida
en que no todas presentan condiciones de accesibilidad que justifiquen la ejecucién del
componente de trasiego manual.

En efecto, en las viviendas Nos. 1, 2,6, 7, 9, 11, 13, 14, 19, 23, 29, 32 y 33, se constaté
que estas cuentan con accesos directos o condiciones logisticas favorables que permiten
el ingreso de materiales sin requerir actividades significativas de trasiego manual. Las
condiciones de via, proximidad a puntos de descarga y facilidad de acceso observadas en
campo desvirtuan la necesidad de reconocer tres jornales adicionales por este concepto.

Adicionalmente, no se evidenciaron soportes técnicos que permitan sustentar la
ejecucion del componente de trasiego en cada una de las viviendas, tales como
levantamientos de distancias, registros de rutas de acceso, control de jornales, bitacoras
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de obra o evidencia fotografica que permita verificar las condiciones particulares de cada
intervencion. Esta ausencia de trazabilidad impide validar de manera objetiva la
procedencia del reconocimiento econémico efectuado.

La situacién descrita evidencia deficiencias en la estructuracion, justificacion y
control del item no previsto, asi como en los mecanismos de validacién por parte
de la interventoria, al aprobar su aplicacion de manera generalizada sin considerar
las particularidades técnicas y logisticas de cada vivienda.

En consecuencia, desde el punto de vista técnico, se considera procedente ajustar el
reconocimiento del item NPO1, limitandolo exclusivamente al componente de transporte de
materiales conforme al APU aprobado, excluyendo el componente de trasiego en aquellas
viviendas donde no se evidencié su necesidad.

Por lo anterior, se determina que el valor correspondiente a seis millones cuatrocientos
setenta y cuatro mil seiscientos once pesos ($6.474.611) por concepto de costos directos
y ocho millones doscientos ochenta y ocho mil cincuenta y seis pesos ($8.288.056)
incluyendo AIU y componentes (Social, Ambiental y SST), corresponde a un mayor valor
reconocido sin sustento técnico verificable en campo, derivado de la aplicacién indebida
del componente de trasiego.

En el siguiente cuadro se relacionan los valores descritos por concepto de la observacion.

12. Reconocimiento de actividades no procedentes y pago adicional de items sin sustento
técnico en las viviendas No. 8 y No. 20, por valor total de $6.564.908 (incluido AIU y
componentes)

Se efectud la revision de los soportes técnicos, memorias de calculo, analisis de precios
unitarios (APU), actas de pago y verificacién en campo de las actividades ejecutadas en
las viviendas intervenidas, evidenciandose inconsistencias en el reconocimiento y pago de
actividades correspondientes a los hogares No. 20 y No. 8, las cuales carecen de sustento
técnico suficiente para su reconocimiento econémico.

En primer lugar, para la vivienda No. 20, se evidenci6 el reconocimiento y pago del item
17.2 — Trasiego, correspondiente a un volumen de 4,07 m?, asociado a las excavaciones
ejecutadas para la implementacion del andén de la vivienda.

No obstante, del analisis efectuado a los analisis de precios unitarios (APU) de las
actividades relacionadas con excavacion, particularmente el item 17.4 — Excavacion
manual (redes, aguas negras, acometidas y demas actividades que se presenten en
mejoramiento), se identificO que dichos precios unitarios ya contemplan dentro de su
composicion los costos de mano de obra, cargue, retiro y manejo interno de materiales
producto de la excavacion, actividades inherentes y necesarias para la ejecucién misma
del item.
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En consecuencia, el reconocimiento independiente del item de trasiego genera un pago
adicional sobre una actividad operativa que ya se encuentra incorporada dentro de los
costos directos de excavacion, configurdndose una duplicidad en el reconocimiento
economico de actividades asociadas al manejo del material excavado.

Esta situacidbn cobra mayor relevancia al evidenciarse que, en otros hogares donde
igualmente se ejecutaron actividades de excavacion, no se reconocié de manera
independiente el item de trasiego, pese a existir condiciones constructivas similares, lo que
evidencia falta de uniformidad técnica y financiera en los criterios de pago aplicados
durante la ejecucién contractual.

De otra parte, en la vivienda No. 8, se evidencio el reconocimiento y pago del item 18.19 —
Placa de contrapiso en concreto de 10 cm con malla electrosoldada, actividad asociada a
la supuesta construccion de una placa fondo en la parte posterior de la vivienda.

Sin embargo, de acuerdo con la verificacion realizada en campo, el andlisis del registro
fotografico aportado por el contratista y lo manifestado por la beneficiaria, se establecio
que en dicha zona no se ejecuto la construccion de una nueva placa de contrapiso, toda
vez que la superficie existente corresponde a una estructura previa ya construida antes de
la intervencion contractual.

En consecuencia, no existe evidencia técnica que permita acreditar la ejecucién real de la
actividad pagada, razén por la cual no resulta procedente el reconocimiento econémico del
item.

Como resultado de las situaciones anteriormente descritas, se determind un
reconocimiento econémico no justificado por valor de $5.128.491 en costos directos, que,
incluido AlU y demas componentes contractuales, asciende a un total de $6.564.908.
Cuadro No. 1 valores observacion fiscal

Cifras en pesos

Numero Descripcion de Observacion Valor

1. item 5,8 — Panel LED $320.162

2. item 6.24 — Elemento metalico para flanche $604.790

3. item 7.3 — Cielo raso en tablilla PVC $1.374.625

4. item 8.14 — Meson en concreto $230.261

5. Reconocimiento de mayores cantidades en actividades de acabados $45.732.892

6. Reconocimiento indebido en tratamiento de superficies metalicas por clasificacion | $18.532.536
errénea

7. Reconocimiento de mayores cantidades en pisos y guardaescobas $1.629.531

8 Reconocimiento de actividades que no cumplen condiciones de calidad y | $4.410.621
funcionalidad

9. Reconocimiento y pago de mayores cantidades en el item 12.2 — Estructura en perfil | $2.872.932
metalico para cubierta

10. Reconocimiento y pago de actividades no ejecutadas en los items 18.1, 18.24 y | $260.130

18.7 — Excavacion manual para vigas de cimentacion y zapatas, relleno en recebo

compactado y concreto 1:2:3
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Numero Descripcion de Observacion Valor
11. Reconocimiento y pago de mayores valores en el item NP01 — Transporte y trasiego | $8.288.056
12 Reconocimiento de actividades no procedentes y pago adicional de items sin | 6.564.908
sustento técnico
TOTAL $90.821.444

Fuente: Informe apoyo técnico

La discrepancia identificada evidencia deficiencias en los procedimientos de medicién,
control de cantidades y validacion por parte del contratista y la interventoria, quienes
avalaron cantidades sin realizar una verificacion fisica suficiente que garantizara la
correspondencia entre lo ejecutado y lo pagado.

De tal manera que se transgrede lo preceptuado en la ley 80 de 1993 articulo 4 numeral
1, 2,4y 5, al indicar que:

“...) 1o. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante.
20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.
4o. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos
y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

b0. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales
se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin
perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas
técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por
organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los
acuerdos internacionales suscrito por Colombia (...)".

Al igual que se trasgrede lo que indica el articulo 5 numeral 2 y 4 de la ley 80 de 1993 al
respecto dice:

“(...) 20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las 6rdenes que
durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamiento que pudieran presentarse.

4o. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.
(...)” subrayado fuera de texto.

El articulo 26 numeral 1 de la ley 80 de 1993, indica al respecto que:

“(...) 10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
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la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
gfjecucion del contrato (...)".

Trasgrede el Art. 126. Decreto 403 de 2020. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi: "Art. 6. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en
el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo. (Declarado
INEXEQUIBLE por la Sentencia C-090 de 2022).

La observacion encontrada se produce por la falta de supervision del contrato y control
del mismo y sus etapas, ya que no se verifico las actividades realizadas por
parte del contratista, la Interventoria del contrato y el FDLCB no realizaron una
verificaciéon idénea, asi como tampoco se realizé supervision de los trabajos, ni un chequeo
de lo entregado por el contratista al Fondo de Desarrollo Local, de tal manera, que el
contratista no entregé sus actividades en 6ptimas condiciones, con la totalidad de
elementos cobrados al contratante en las distintas actas de cobro parciales, como se pudo
evidenciar en las actividades llevadas a cabo durante la ejecucién de la Auditoria.

A su vez, se reflejan fallas en la trazabilidad entre lo ejecutado, lo soportado
documentalmente y lo efectivamente pagado, afectando la confiabilidad del control técnico
y financiero ejercido durante la ejecucion contractual.

Las situaciones evidenciadas en los diferentes items objeto de analisis generaron un
reconocimiento economico superior al realmente ejecutado, derivado de pagos efectuados
por cantidades de obra sobreestimadas, actividades duplicadas, actividades implicitas
dentro de otros analisis de precios unitarios y actividades sin evidencia fisica de ejecucion.

Lo anterior ocasiond un mayor valor reconocido por concepto de obra ejecutada, afectando
la razonabilidad técnica y financiera de las cantidades certificadas y pagadas durante la
ejecucion contractual, asi como la adecuada inversion de los recursos publicos destinados
al programa de mejoramiento de vivienda rural.

Las inconsistencias identificadas evidencian debilidades en los mecanismos de revision,
control y validacién ejercidos por la interventoria y el contratista, particularmente en la
elaboracion y verificacion de memorias de calculo, analisis de precios unitarios,
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cuantificacién de areas y validacion fisica de las actividades ejecutadas, comprometiendo
la confiabilidad de los soportes técnicos que sustentaron los pagos realizados.

Asi mismo, la falta de uniformidad en los criterios de medicién y reconocimiento econémico
de actividades similares generd pagos inconsistentes entre viviendas con condiciones
constructivas equivalentes, afectando los principios de planeaciéon, economia,
responsabilidad y eficiencia que rigen la contratacion estatal.

En consecuencia, se configura un riesgo de afectacion al patrimonio publico, en la medida
en que se efectuaron reconocimientos econdmicos sobre actividades total o parcialmente
no ejecutadas, duplicadas o técnicamente improcedentes, generando un presunto
detrimento patrimonial por un valor de $ 90.821.444

3. Observacion administrativa por Deficiencias en la instalaciéon de cielo raso en PVC —
Afectacion funcional y de salubridad en vivienda No. 26.

En la verificacidon en campo realizada a la vivienda No. 26, se evidenci¢ la instalacion de
cielo raso en lamina de PVC en el primer piso de la vivienda.
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No obstante, en la zona de transicion entre el primer y segundo piso, especificamente
en el area correspondiente al paso de la escalera, la instalacion presenta una
discontinuidad constructiva, dejando un espacio abierto sin cierre perimetral ni remate
técnico, a través del cual queda expuesta la estructura portante del cielo raso (perfiles
metalicos y soporte).

Tal como se evidencia en el registro fotografico, no se ejecuté ningun tipo de remate,
tapa, faldon, guardaescoba superior o elemento de cierre, se evidencia un vacio
constructivo continuo entre el cielo raso y el elemento estructural superior, la solucion
instalada no garantiza continuidad, hermeticidad ni acabado final adecuado.

Como consecuencia directa de esta deficiencia, el beneficiario manifesté y se corroboré
en sitio que por dicho espacio han ingresado roedores, generando un problema activo de
salubridad al interior de la vivienda.

Permitir la entrega de un cielo raso con aberturas expuestas evidencia una falla en el
control de calidad, ya que el elemento no esta terminado ni cumple condiciones minimas
de funcionalidad.

Desde el punto de vista técnico constructivo, todo sistema de cielo raso debe garantizar
continuidad del plano, cierre perimetral completo, ausencia de accesos para vectores
(roedores/insectos) y condiciones de higiene y facilidad de mantenimiento.

Adicionalmente, en el marco de la habitabilidad de vivienda, las intervenciones deben
asegurar condiciones sanitarias adecuadas, evitando la presencia de vectores o
condiciones que afecten la salubridad de los ocupantes.

La instalacion ejecutada no puede considerarse terminada ni técnicamente aceptable,
debido a que se dejo un punto abierto que rompe la continuidad del sistema, no se
implementd ningun elemento de cierre o transicion constructiva, pese a que la condicién
geomeétrica lo exigia desde disefio o durante la ejecucion, se omitié un aspecto basico de
la instalacion: el sellamiento de encuentros y bordes.

Mas grave aun, la deficiencia no solo es estética o de acabado, sino que trasciende a
una afectacion funcional y sanitaria, al permitir el ingreso de roedores, lo cual compromete
la habitabilidad de la vivienda, genera riesgo para la salud de los ocupantes y desnaturaliza
el propdsito del mejoramiento ejecutado.

Segun lo expuesto trasgrede lo preceptuado en la ley 80 de 1993 articulo 4 numeral 1, 2,
4y 5, al indicar que:

“(...) 1o0. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.
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4o. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad
ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos
y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales
se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin
perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas
técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por
organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los
acuerdos internacionales suscrito por Colombia (...)".

Al igual que se trasgrede lo que indica el articulo 5 numeral 2 y 4 de la ley 80 de 1993 al
respecto dice:

“(...) 20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que
el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las érdenes
que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamiento que pudieran presentarse.

4o. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.
(...)” subrayado fuera de texto.

El articulo 26 numeral 1 de la ley 80 de 1993, indica al respecto que:

“...) 1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacioén, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato (...)".

A su vez se trasgrede lo indicado por el articulo 51 de la Constitucion politica en lo
referente a:

“(...) ARTICULO 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado
fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda (...)".

De igual manera, lo preceptuado por el articulo 209 de nuestra carta politica que reza:

“(...) ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
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cumplimiento de los fines del Estado. La administraciéon publica, en todos sus érdenes,
tendré un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley (...)".

La situacion identificada se origina en:

o Falta de previsidn técnica en los detalles constructivos, especialmente en zonas de
transicién (escaleras).

e Ausencia de especificaciones claras o incumplimiento de las mismas en cuanto a
remates y cierres de cielo raso.

e Deficiente supervision e interventoria, al no exigir la terminacién completa del
sistema antes de su aprobacién.

¢ Enfoque en cumplimiento de cantidades y no de calidad ni funcionalidad.

e Posible omision deliberada o negligente de actividades menores de acabado, que
son esenciales para la funcionalidad.

La deficiencia descrita genera incumplimiento en la calidad de la obra entregada, al no
garantizar condiciones minimas de terminacion, afectacion directa a la salubridad de la
vivienda, por ingreso de roedores, pérdida de funcionalidad del cielo raso como elemento
de cerramiento interior, insatisfaccion del beneficiario y afectacion al objetivo del programa
de mejoramiento de vivienda.

4 observacién administrativa por debilidades estructurales en la etapa de planeacion del
proyecto, particularmente en la definicion del presupuesto oficial y en la estructuracion
técnica de las intervenciones.

Se evidencian debilidades estructurales en la etapa de planeacion del proyecto,
particularmente en la definicidn del presupuesto oficial y en la estructuracién técnica de las
intervenciones. Lo anterior, considerando que no se cuenta con soportes técnicos
suficientes tales como prediagnosticos detallados, fichas técnicas individuales por vivienda,
levantamientos métricos iniciales o presupuestos desagregados que permitan sustentar de
manera objetiva la asignacion de recursos y las cantidades de obra a ejecutar.

Lo anterior expuesto, se presentd por la falta de planeacion al momento de
celebracién del contrato, por cuanto se transgrede lo expuesto en los numerales 7, 12, 25
y 26 del articulo 25, e inciso segundo del numeral 1° del articulo 30 de la ley 80 de 1993
que de conformidad con lo expresado por el Consejo de Estado en Sentencia del 29 de
septiembre de 2011 (expediente 18837):

“En tal virtud, el deber de planeacién, en tanto manifestacion del principio de economia,
tiene por finalidad asequrar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden
técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica
y asi poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no
necesario celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion,
de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de ser
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necesario, debera estar acomparnado, ademads. de los disenos, planos y evaluaciones
de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual
de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio
objeto de licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion
demanden (Subrayado y negrilla fuera de texto)”. (El subrayado fuera de texto)

A grandes rasgos, el principio de la planeacién hace referencia a las actividades que debe
realizar la administracion publica antes de adelantar un proceso de contratacion, de modo
tal que determine, con total precision, entre otros: la necesidad publica a satisfacer, el
objeto que quiere contratar, asi como los recursos con cargo a los cuales ejecutara el
contrato, todo lo cual esta orientado a buscar el mejor provecho e impedir el despilfarro de
recursos publicos y a lograr el cumplimiento del interés general.

En la Constitucion Politica encontramos los siguientes articulos, a partir de los cuales se
infiere el contenido del principio de la planeacion:

“(...) Art. 209: Esta norma dispone que la actividad de la administracion se
encuentra al servicio del cumplimiento del interés general y para ello debe el Estado, entre
otras, coordinar sus actuaciones de forma tal que su comportamiento no sea producto de
la improvisacion sino de la planeacion. (...)”

La observacion encontrada se produce por deficiencias en el FDLCB en cuanto a
planeacion de los proyectos y la revision respectiva de los estudios previos, informes
técnicos y el contrato de obra como tal, repercutiendo tal situacién en un posible mal disefio
del proyecto, al presentar deficiencias en las etapas de elaboracion del proyecto mismo y
la concrecién de las diferentes actividades para lograr el cometido principal.

Como consecuencia de las situaciones presentadas anteriormente, se evidencio
inconvenientes en cuento a debilidades estructurales, asi como la evolucién y terminacién
del proyecto y entrega en O6ptimas condiciones, de igual manera, la definiciéon del
presupuesto oficial para el contrato.

5 Observacion administrativa por falta de coordinaciéon y comunicacién entre el Fondo de
Desarrollo Local y el beneficiario de la mejora de la vivienda, para atender la visita
administrativa programada por la Gerencia Local.

Con oficio radicado No.2-2026-04747 del 09 de marzo de 2026, se programo la visita
administrativa los dias 14, 15 y 16 (esta ultima reprogramada para el 20-04-2026 por
cuestiones logisticas), indicando en el numeral 2 que: “(...) Que el Fondo de Desarrollo
Local debe informar los horarios y fechas al contratista, el interventor, el supervisor o apoyo
a la supervision del contrato, asi como a las personas de cada vivienda rural que sera
visitada, conforme a las intervenciones realizadas por el contratista con el contrato COP
1720-2024, de igual manera, a las personas que tengan interés en dicha visita, para que
se hagan parte y acomparien la visita administrativa programada, adicionalmente, informar
al contratista que de tener algun documento que quieran exhibir en dicha visita, lo puede
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hacer el dia del recorrido; las personas que intervengan en la visita administrativa deben
portar su documento de identificacion para la realizacion del acta correspondiente, se
solicita al Fondo de Desarrollo Local que informe previo a la visita el nombre y calidad de
las personas que acompanaran dicha visita (...)”, y en el trascurso del recorrido los dias
mencionados, se encontrd con algunas viviendas sin personal que pudiera atender la visita,
por lo que no pudieron ser objeto de verificacion y evaluacién de su estado y mejoras
realizadas, entretanto solo se logré apreciar la parte exterior, dentro de las viviendas

relacionadas a continuacion:

DE BOGOTA, D.C.

Cuadro No. 2 visita administrativa por vivienda

NUMERO EN VISITA .
HOGAR ADMINISTRATIVA INSPECCION
Casa - : C o .
No.1 Visita 18 se inspecciond la vivienda durante la visita
Casa - . . . L
No.2 Visita 15 no se logré ingreso a la vivienda para inspeccién
Casa - L . : L
No .3 Visita 14 no se logré ingreso a la vivienda para inspeccion
Casa . : o . -
No 4 Visita 23 se inspecciond la vivienda durante la visita
Casa . : . o -
No 5 Visita 12 se inspecciond la vivienda durante la visita
Casa - : C o .
No.6 Visita 16 se inspecciond la vivienda durante la visita
Casa Visi w . . L
No.7 isita 24 no se logré ingreso a la vivienda para inspeccién
Casa - : C, o -
No.8 Visita 29 se inspeccioné la vivienda durante la visita
Casa - : L . -
No.9 Visita 26 se inspecciond la vivienda durante la visita
Casa . : C, o -
No.10 Visita 30 se inspecciond la vivienda durante la visita
ﬁisﬂ Visita 7 se inspecciond la vivienda durante la visita
Casa - v . . L,
NG 12 Visita 27 no se logré ingreso a la vivienda para inspeccién
Casa - : C o -
No.13 Visita 39 se inspecciond la vivienda durante la visita
Casa - . . . L
No.14 Visita 37 no se logré ingreso a la vivienda para inspeccién
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NUMERO EN VISITA ‘
HOGAR ADMINISTRATIVA INSPECCION
Casa - : C, o -
No.15 Visita 38 se inspeccioné la vivienda durante la visita
Casa - L . . s
No.16 Visita 36 no se logroé ingreso a la vivienda para inspeccion
Casa - : o - -
No.17 Visita 41 se inspecciond la vivienda durante la visita
Casa . : C o -
No.18 Visita 40 se inspecciond la vivienda durante la visita
Casa - w . . L
No.19 Visita 28 no se logré ingreso a la vivienda para inspeccién
Casa - : C, o -
No.20 Visita 32 se inspeccioné la vivienda durante la visita
,C\l;is; Visita 8 se inspecciond la vivienda durante la visita
Casa . - . : L
No.22 Visita 33 no se logré ingreso a la vivienda para inspeccién
Casa - : C o -
No.23 Visita 17 se inspecciono la vivienda durante la visita
Casa Visi : o o -
No.24 isita 19 se inspecciond la vivienda durante la visita
Casa . : C, o -
No .25 Visita 20 se inspeccioné la vivienda durante la visita
Casa - : o . -
NG .26 Visita 10 se inspecciond la vivienda durante la visita
Casa - - . : L
No .27 Visita 9 no se logré ingreso a la vivienda para inspeccion
Casa - : C o -
No.28 Visita 11 se inspecciond la vivienda durante la visita
Casa - v . . .,
NG .29 Visita 42 no se logré ingreso a la vivienda para inspeccién
Casa . : C o -
No.30 Visita 21 se inspecciond la vivienda durante la visita
Casa - w . . L
NG 31 Visita 31 no se logré ingreso a la vivienda para inspeccién
Casa . .- . : L
No 32 Visita 25 no se logré ingreso a la vivienda para inspeccion
Casa - v . . C
No.33 Visita 35 no se logroé ingreso a la vivienda para inspeccion
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NUMERO EN VISITA .
HOGAR ADMINISTRATIVA INSPECCION
'C\ligs; 4 Visita 34 no se logré ingreso a la vivienda para inspeccion
Casa - : C o -
No.35 Visita 13 se inspecciond la vivienda durante la visita
Casa - : o - -
No.36 Visita 22 se inspecciond la vivienda durante la visita
('\31333?7 Visita 4 se inspecciond la vivienda durante la visita
Casa - w . . L
No.38 Visita 5 no se logré ingreso a la vivienda para inspeccion
3283?9 Visita 6 se inspeccioné la vivienda durante la visita
Casa Visita 1 se inspecciond la vivienda durante la visita
No.40
3284?1 Visita 2 se inspecciond la vivienda durante la visita
(l\:lisfz Visita 3 se inspecciond la vivienda durante la visita

Fuente: Informe apoyo técnico

En un total de 15 viviendas no fue posible la realizacion de la visita administrativa y
evaluacion de los componentes aportados y trabajos realizados, esto es un 35% de las
viviendas intervenidas en el contrato COP 1720-2024.

Con esta observacion se presenta una situacion contraria a lo preceptuado en el
Concepto 410101 de 2025 Departamento Administrativo de la Funcion Publica, que indica:

“(...) Por lo tanto, el jefe de Control Interno puede considerar los siguientes criterios a la
hora de analizar la informacion que se transmite al organismo de control, bien sea a los
equipos auditores en sitio cuando llevan a cabo sus procesos auditores o bien a través de
los sistemas de informacion que tales instancias establecen, los criterios aplicables son:

1. Oportunidad: Que se entregue la informacioén en los tiempos establecidos por el
organismo de control.

2. Integridad: Que se esté dando respuesta a todos y cada uno de los requerimientos
con la evidencia suficiente.

3. Pertinencia: Que la informacién suministrada esté acorde con el tema solicitado o
con el requerimiento especifico.

Es pertinente senalar que las actividades que se desarrollen en el marco de este rol no
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deben entenderse como actos de aprobacion o refrendaciéon por parte del jefe de Control
Interno, debe entenderse que el contenido y el cumplimiento de los anteriores atributos son
responsabilidad directa de los lideres de procesos o los delegados para la entrega de la
informacién, de acuerdo con la politica de operacion establecida.

La observacion encontrada evidencia la falta de coordinacién al interior del Fondo de
Desarrollo Local de Ciudad Bolivar, ya que, en el oficio de comunicaciéon de la Visita
administrativa precitado, se indicaba en su numeral 2 la importancia de comunicar al
beneficiario para que atendiera la visita administrativa a realizar por la Gerencia Local.

Como efecto de la situacion presentada no se logré la evaluacion de la totalidad de las
42 viviendas intervenidas con el contrato COP 1720-2024, asi como la adicion realizada a
dicho contrato, sin evaluacion quedaron 15 casas.

6. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, por falta de control y
seguimiento idéneo al contrato COP 1720-2024 por parte de la interventoria.

CONTRATO DE INTERVENTORIA CIN 1724-2024

Contrato de interventoria No. CIN-1724-2024.

Contratista PROYECTO SANABRIA SAS

Valor $ 271.945.970 (total con adiciones)
Adiciones $ 85.877.675

Plazo inicial 6 meses y 15 dias meses

Estado del contrato (suspendido y/o en ejecucion) Terminado y Liquidado

Dentro del objeto contractual del contrato de interventoria CIN 1724-2024 se encuentra:
“(..) REALIZAR INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
ECONOMICA, LEGAL, AMBIENTAL Y SST, DEL CONTRATO CUYO OBJETO ES
"CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS SIN FORMULA DE REAJUSTE Y A MONTO
AGOTABLE LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE LAS VIVIENDAS
RURALES SELECCIONADAS POR LA ENTIDAD EN LA LOCALIDAD DE CIUDAD
BOLIVAR (...)”, y en visitas administrativas realizadas al contrato COP 1720-2024 se
comprobo que algunas de las actividades realizadas carecian de calidad, no se entregé la
totalidad de los elementos cobrados al FDLCB en varias viviendas, lo que evidencia la falta
de control y seguimiento por parte del contratista interventor.

Se evidencia transgresioén a lo enunciado en el contrato CIN 1724-2024 en su objeto al
indicar que: “(...) REALIZAR INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, ECONOMICA, LEGAL, AMBIENTAL Y SST, DEL CONTRATO CUYO
OBJETO ES "CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS SIN FORMULA DE REAJUSTE Y A
MONTO AGOTABLE LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE LAS
VIVIENDAS RURALES SELECCIONADAS POR LA ENTIDAD EN LA LOCALIDAD DE
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CIUDAD BOLIVAR (...)".

Al igual que se transgrede lo preceptuado en la clausula 9 del contrato precitado
“OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR” y clausula 10 “OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL INTERVENTOR”, asi como el acapite OBLIGACIONES
ESPECIFICAS TRANSVERSALES.

A su vez se transgrede el inciso segundo del articulo 53 de la ley 80 de 1993, al indicar
que:

“(...) Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como
por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dafio o petjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion
de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o
responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le
correspondan conforme con el contrato de interventoria (...)".

La observacion encontrada se produce por la falta de supervision del contrato y control
del mismo y sus etapas, ya que no se verifico las actividades realizadas versus los pagos
realizados, asi como la verificacion de las actividades entregadas por el contratista, no se
realizo una correcta corroboracion de los productos entregados al FDLCB, igualmente, no
se encontré oficios o llamados de atencion por parte del interventor que evidenciaran
alertas o solicitudes de correccion de trabajos realizados con situaciones pendientes o
faltantes.

Las fallas en la supervision de las actividades al contratista, los trabajos de mejora de
vivienda y los elementos que debian ser aportados a cada una de estas, derivo en la
entrega de trabajos o actividades con baja calidad y con elementos que hacen falta en las
diferentes viviendas, se identificaron observaciones relacionadas con la calidad y
estabilidad de algunos items ejecutados, presentando dafios y deterioros, los cuales
pueden estar asociados a deficiencias en el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
en los procesos constructivos o en la calidad de los materiales empleados, lo que conlleva
a un deterioro prematuro de las intervenciones realizadas.

7. Observacion administrativa por situaciones relacionadas con la gestion documental del
contrato fisico del Convenio de Cooperacion Internacional CCl 821-2025 y del Convenio
Interadministrativo CIA No.1693 de 2024, sobre el manejo del expediente contractual.

CONVENIO DE COOPERACION INTERNACIONAL CCI 821-2025

|No. del contrato | Convenio de Cooperacion I. No.821-2025
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Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y econdémicos para fortalecer la participacion

Objeto ciudadana y el acceso a la justicia restaurativa en la localidad de Ciudad Bolivar, conforme a
las metas del Plan de Desarrollo Local 2025.

Valor $4.755.102.041.

Plazo 7 meses

Contratista Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD.

Fecha de inicio 13 de agosto 2025

Fecha de terminacion 30 de julio 2026 (Presenta 3 meses de prorroga)

Estado del contrato

(suspendido ylo en|En Ejecucion

ejecucion)

Valor aportado por el FDLCB|$2.330.000.000. (49%)

Valor pagado al contratista {$2.097.000.000

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 1693-2024

Contrato: 1693 de 2024

Tipo de Contrato: Contrato Interadministrativo

Contratista: [Aguas de Bogota

Objeto: Prestar los servicios para la implementacién de acciones de restauracion ecolégica,

arbolado urbano y/o rural y promocién de habitos de consumo en la localidad de
Ciudad Bolivar

Plazo de Ejecucion (08) meses

Valor del contrato: $2.366.271.503
Fecha Iniciacion: 14 de enero de 2025
Estado En ejecucion

Contrato CCl 821-2025

El contrato precitado se encuentra en ejecucion con fecha posible de terminacion el 30 de
julio de 2026, dentro de las actividades a realizar en la ejecucidon del convenio se
encuentran 6 actividades, las cuales se encuentran en ejecucion en este momento, pero
en la revisién del expediente contractual se evidencio que las actas de las actividades no
han sido cargadas al expediente fisico o que dicho expediente carece de alimentacién dia
a dia; el expediente contractual esta compuesto por tres (3) carpetas.

Contrato CIA 1693-2024

se evidencio que el expediente fisico del CIA No. 1693 de 2024 no cumplié con la totalidad
de los criterios normativos archivisticos. Inicialmente, el Fondo de Desarrollo Local de
Ciudad Bolivar no entrego el expediente fisico en su totalidad. Aunque esta situacion fue
subsanada parcialmente por el sujeto de control durante el desarrollo de la visita
administrativa de fecha del 16 al 24 de abril de 2026, en particular a los anexos
complementarios de los informes no se archivaron en el expediente fisico con el formato
del informe de supervision.

El sujeto de control no entrego las evidencias y demas anexos relacionados con las
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coordenadas de la quebrada limas, tampoco las Hoja de vida de los arboles y registros
inherentes de los arboles en el aplicativo de Sistema de Informacién y Gestion del Arbolado
Urbano - SIGAU y demas registros de restauracion ecoldgica (plantacion, mantenimiento y
demas actividades para el arbolado joven).

Con esta observacion se transgrede lo preceptuado en la ley 594 de 2000 ley general de
archivo, las carpetas del contrato precitado carecen de una gestion documental (articulo 3
ley 594 de 2000: (...) gestion documental: Conjunto de actividades administrativas y
técnicas tendientes a la planificacion, manejo y organizaciéon de la documentacion
producida y recibida por las entidades, desde su origen hasta su destino final, con el objeto
de facilitar su utilizacion y conservacion (...)) y numeracion idénea con el que la entidad
pueda llevar un control de la documentacion aportada a cada carpeta, asi como una
cronologia de los documentos anexados, yendo esto en contravia de lo preceptuado en el
articulo 4 de la ley 594 de 2000, que reza:

“(...) a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la
documentacion organizada, en tal forma que la informacién institucional sea recuperable
para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia; Por
lo mismo, los archivos haréan suyos los fines esenciales del Estado, en particular los de
servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion y los de facilitar la participacion de la comunidad y el control
del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los términos previstos porla ley (...)".
“...) c¢) Institucionalidad e instrumentalidad. Los documentos institucionalizan las
decisiones administrativas y los archivos constituyen una herramienta indispensable para
la gestion administrativa, econdémica, politica y cultural del Estado y la administracion de
justicia; son testimonio de los hechos y de las obras; documentan las personas, los
derechos y las instituciones. Como centros de informacidn institucional contribuyen a la
eficacia, eficiencia y secuencia de las entidades y agencias del Estado en el servicio al
ciudadano.

d) Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la organizacion,
conservacion, uso y manejo de los documentos (...)".

De conformidad con el acuerdo 002 de 2014 “Por medio del cual se establecen los
criterios basicos para creacion, conformacion, organizacion, control y consulta de los
expedientes de archivo y se dictan otras disposiciones”, indica en su “(...) ARTICULO 1°.
Finalidad del expediente. El expediente ademas de ser la esencia de las actuaciones de la
administracion, pues retine de manera organica los documentos que se producen o reciben
en desarrollo de un mismo tramite o actuacion y se acumulan de manera natural reflejando
el orden en que dicho tramite es ejecutado, es la base de la organizacion archivistica sobre
la cual se establecen las series y subseries documentales que conforman un archivo (...)".
“(...) Articulo 3 Definiciones: numeral d). Expediente: Conjunto de documentos producidos
y recibidos durante el desarrollo de un mismo tramite o procedimiento, acumulados por una
persona, dependencia o unidad administrativa, vinculados y relacionados entre si y que se
conservan manteniendo la integridad y orden en que fueron tramitados, desde su inicio
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hasta su resolucion definitiva (...)".

A su vez el acuerdo 002 de 2014 en su articulo 7, sefala que:

“(...) ARTICULO 7°. Gestién del expediente. La gestion es la administracion interna del
expediente durante su etapa activa y se refiere a las acciones y operaciones que se
realizan durante el desarrollo de un tramite, actuacion o procedimiento que dio origen a un
expediente; comprende operaciones como la creacién del expediente, el control de los
documentos, la foliaciébn o paginacion, la ordenacion interna de los documentos, el
inventario y cierre (...)” (subrayado fuera de texto).

La observacion surge por la no alimentacion dia por dia del expediente contractual, con
la documentacién que aporta en sus informes el contratista sobre la evolucién en las
actividades y las diferentes reuniones que se han realizado con la ejecucion y transcurso
del contrato, al igual que repercute en el analisis de la informacion que el Fondo de
Desarrollo Local debe realizar en cabeza del supervisor y/o apoyo a la supervision.

Las consecuencias incluyen el riesgo de la falta de organizacion cronoldgica de los
documentos para la defensa institucional, asegurar que los principios de transparencia,
publicidad y responsabilidad en la administracion de los recursos del Estado, situacién es
causada por falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo en la actividad de orden de
los contratos por debilidades en los controles de los procesos administrativos e
inobservancia de los requisitos que debe reunir un archivo, toda vez que la totalidad de los
documentos que se originan en las diferentes fases del proceso deben estar integradas en
la carpeta contentiva del contrato conservando un orden cronoldgico, que permita verificar
de manera eficiente el desarrollo del proceso de ejecucion contractual.

COP-859-2023

Numero de proceso FDLCB-PSAMC-014-2023
Numero del contrato COP-859-2023
Objeto Contratar a precios unitarios sin férmula de reajuste y a

monto agotable las obras de mejoramiento, adecuacion e
implementacién de energias alternativas seleccionadas por la
entidad para las viviendas rurales priorizadas en la localidad
de Ciudad Bolivar.

Contratista UNION TEMPORAL BOLIVAR
Valor inicial $2.521.144.534

Valor total $2.521.144.534

Plazo inicial 6.5 MESES

Proérrogas (Plazo total prorrogado) N/A

Suspensiones (Tiempo total suspendido) N/A
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Fecha de inicio 07-03-2024
Fecha de terminacioén inicial 21-09-2024
Fecha de terminaciéon actual (después de prorrogas 21-09-2024

y suspensiones)

Estado del contrato (suspendido y/o en ejecucion) INCUMPLIMIENTO

8. Observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria del COP 859 de 2023,
por la falta de planeacién en el momento de contratar al no haberse adelantado la revision
y analisis de los estudios previos de manera eficaz y eficiente, ya que no se logro la meta
de 30 viviendas al no contarse con los diagnoésticos y disefios completos que redujeron
las intervenciones a solo 13 viviendas de un valor inicialmente pactado de $2.521.144.534
a $1.398.033.031,21 inicialmente pactados, afectando a la comunidad beneficiaria.

El objeto del Contrato de Obra COP 859 de 2023, celebrado entre el Fondo de Desarrollo
Local de Ciudad Bolivar (en adelante FDLCB) y la Union Temporal Bolivar, consistié en
ejecutar obras de mejoramiento, adecuacion e implementacion de energias alternativas en
viviendas rurales priorizadas de la localidad de Ciudad Bolivar, Bogota, a precios unitarios
sin férmula de reajuste y a monto agotable. Conforme al numeral 2.1 del documento de
estudios previos, la meta contractual fijada era la intervencién de como minimo treinta (30)
viviendas rurales, por un valor inicial de $2.521.144.534. El plazo de ejecuciéon comprendié
seis (6) meses y quince (15) dias, entre el 7 de marzo y el 21 de septiembre de 2024.

Durante la etapa de diagndstico —desarrollada entre el 7 de marzo y el 6 de abril de
2024—, la entidad entregé al contratista, mediante correo electronico del 7 de marzo de
2024, un primer listado de veinticinco (25) viviendas a intervenir. De ese universo, seis (6)
fueron descartadas por razones técnicas o de viabilidad, con lo que el listado se redujo a
diecinueve (19) unidades posibles de ejecucion. Concluida la etapa de diagnéstico, la
interventoria aprobd presupuestos para veintiun (21) viviendas, cuatro (4) de las cuales
quedaron con observaciones técnicas no subsanadas.

Del total de veintitin (21) presupuestos aprobados, que ascendian a $1.398.033.031,21,
el contratista ejecutd obras unicamente en trece (13) viviendas, ninguna de las cuales
alcanz6 el cien por ciento (100%) de ejecucion. Tres (3) viviendas con presupuesto
aprobado registraron cero por ciento (0%) de ejecucién por decisién del contratista de no
abrir el respectivo frente de obra. Cuatro (4) viviendas adicionales nunca contaron con
presupuesto definido porque el contratista no entregé las propuestas ajustadas requeridas
por la interventoria. El detalle de la ejecucion por beneficiario es el siguiente:

www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32ANo.26 A—10
Caddigo Postal 111321
PBX 3358888




CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. Folios: 77.

Anexos: .

Radicacion #: 2-2026-10089 Fecha: 2026-05-13 16:56 Proc #:

1855780

Tercero: DIEGO ARLEY ARENAS MANRIQUE_Alcalde Local
Ciudad BolivarDependencia Radicadora: DIRECCION DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y DESARROLLO LOCAL

Clase Doc: 2- Salidas Tipo Doc: Oficio

)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Cuadro No. 3 Beneficiarios de las viviendas COP-859-2023
Cifras en pesos

Fuente: Informe ejecutivo para continuacion audiencia presunto incumplimiento CTO 859-202

Interventoria
#de casa }:Egggiggsgos ETAPA \alclz:{ljerdoprg?ratr)na:la:r?ce g: Eéi%tglc?n dg Ejecucion de acuerdo a

DIAGNOSTICO mayores y menores | Interventoria Interventoria ($)

cantidades (%)
1 $ 64.536.958,48 $ 59.499.637,61 | 96,80% $ 57.598.207,77
2 $ 70.854.871,65 $ 66.961.911,36 | 38,97% $ 26.096.513,80
3 $ 41.527.446,84 $ 40.317.394,03 | 94,82% $ 38.230.119,68
4 $ 46.381.486,05 $ 44.005.215,74 | 83,18% $ 36.603.376,92
5 $ 58.935.190,14 $ 27.571.826,25 |79,92% $ 22.036.051,35
6 $ 76.274.821,37 $ 77.211.169,20 | 97,39% $ 75.198.594,36
7 $ 73.090.097,17 $ 74.726.262,32 | 47,83% $ 35.740.211,15
8 $ 133.560.300,64 $ 81.894.823,21 | 84,67% $ 69.337.050,23
9 $ 78.146.477,98 $ 78.353.145,39 | 92,43% $ 72.418.369,84
10 $ 116.882.559,23 $ 81.821.847,45 |[95,76% $ 78.353.809,83
11 $ 63.314.555,94 $ 67.105.421,54 | 62,05% $ 41.639.214,51
12 $ 58.705.271,12 $ 51.246.217,05 | 97,27% $ 49.846.759,60
13 $ 54.005.238,97 $ 59.367.453,29 | 34,01% $ 20.189.757,37
14 $ 66.820.044,13 $ 66.820.044,13 | 0,00% $ -
15 $ 48.951.937,89 $ 48.951.937,89 | 0,00% $ -
16 $ 51.953.720,94 $ 51.953.720,94 | 0,00% $ -
17 $ 106.997.745,71 $ 106.997.745,71 | 0,00% $ -
18 $ 51.785.610,51 $ 51.785.610,51 | 0,00% $ -
19 $ 32.595.538,50 $ 32.595.538,50 | 0,00% $ -
20 $ 59.924.101,83 $ 59.924.101,83 | 0,00% $ -
21 $ 42.789.056,12 $ 42.789.056,12 | 0,00% $ -
TOTAL $ 1.398.033.031,21 $ 1.271.900.080,10 $ 623.288.036,43
3

Ahora bien, en la Visita Administrativa del dia 20 de abril de 2026, se solicité al FDLCB
y a la Interventoria que no atendié la vista sobre el criterio que se aplicé para reducir el
alcance del contrato en cuanto al nimero de viviendas y el valor del mismo, cuando
inicialmente en el contrato con el presupuesto inicial de $2.521.144.534 se tenia prevista
la intervencién de como minimo treinta (30) viviendas rurales (documento estudios previos,
numeral 2.1 — ALCANCE DEL OBJETO), posteriormente se entregd un listado inicial de
veinticinco (25) viviendas (Soporte correo electrénico de fecha 07/03/2024), de las cuales
solo quedaron veintitin (21) viviendas con presupuesto aprobado ($1.398.033.031,21) y

finalmente solo fueron intervenidas un total de trece (13) viviendas.
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Al respecto el FDLCB precisa que no hubo una disminucion como tal del alcance del
contrato, si bien es cierto existia una meta inicial de 30 viviendas a intervenir, en desarrollo
del contrato, la Entidad entrego inicialmente un listado de veinticinco

(25) viviendas. No obstante, durante la etapa de diagndstico varias viviendas fueron
descartadas o ajustadas por razones técnicas, documentales o de viabilidad de
intervencion.

Posteriormente, la Interventoria reporté que veintiun (21) viviendas contaban con
presupuesto aprobado, mientras cuatro (4) quedaron pendientes por observaciones
técnicas no subsanadas.

Finalmente, solo fue posible intervenir trece (13) viviendas, situacion que obedecio
principalmente a:
1. Falta de entrega oportuna de diagndsticos completos, presupuestos ajustados y
soportes técnicos por parte del contratista.
2. No apertura de frentes de obra en viviendas que ya contaban con aprobacion de
alcance.
3. Falta de programacion de visitas y concertacion con la Entidad para aprobacion final
de actividades.
4. Vencimiento del plazo contractual sin culminar el alcance inicialmente previsto.

El Representante Legal de la UT Bolivar hace la intervencion manifestando lo siguiente:

Al contratista le fue adjudicado un contrato cuyo objeto inicial contemplaba la
intervencion de 30 viviendas. Sefala que, dentro del anexo técnico, la entidad habia
establecido como requisito la entrega de un pre diagnéstico por cada inmueble; no
obstante, dichos documentos nunca fueron suministrados al contratista a través de la
interventoria.

Posteriormente, se realizd una priorizacion inicial de 25 beneficiarios. Sobre estas
viviendas, el contratista indico que algunas no requerian mejoras locativas, sino obras de
reforzamiento estructural. Asimismo, manifesté que ciertos beneficiarios fueron excluidos
por la entidad al no cumplir con los requisitos establecidos.

De igual manera, sefalé que varias viviendas requerian reforzamiento estructural,
actividad que no hacia parte del objeto ni del alcance contractual, razén por la cual algunas
fueron retiradas del listado de intervencion. Adicionalmente, indicé que se solicité la
instalacion de pozos sépticos; sin embargo, no fueron entregados los disefios
correspondientes, sino Unicamente un esquema general.

Finalmente, el contratista reiter6 que ninguna de las viviendas entregadas para
intervencién contaba con el respectivo pre diagndstico. Asimismo, sefialé que por parte de
la entidad nunca se indico el presupuesto a ejecutar para cada inmueble, lo que hizo
necesario realizar el levantamiento integral de informacion técnica, ante la ausencia de pre
diagndsticos y de un alcance especifico de ejecucion por vivienda.
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De igual forma, manifestd que durante la ejecucién se estaban solicitando disefios
estructurales y precis6 que, de las 13 viviendas intervenidas, en 6 de ellas fue necesario
ejecutar obras de reforzamiento estructural. Adicionalmente, indicé que los sistemas
relacionados con energias renovables requirieron modificaciones, toda vez que en las
condiciones inicialmente previstas no resultaban funcionales.

Es de anotar que se intervinieron 13 viviendas; sin embargo, a la fecha no se ha
efectuado pago alguno por concepto de actas de obra, habiéndose utilizado Unicamente
recursos correspondientes al anticipo. Finalmente, el contratista afirmo que las viviendas
intervenidas se encuentran funcionales, razén por la cual considera que no existe
detrimento patrimonial.

El apoyo a la supervision por parte del Fondo aclard, que cuando se hace referencia a
una intervencion total de las viviendas, dicha afirmacion no corresponde a la realidad, toda
vez que los sistemas de confort no fueron ejecutados en su totalidad. Como sustento de lo
anterior, sefialé que en la visita fisica se evidenci6 que en algunas viviendas los
calentadores no se encontraban instalados. Asi mismo, indic6 que no era procedente
asumir la elaboracion de disefos, dado que dicha actividad no hacia parte del alcance
contractual.

Adicionalmente, manifestd que dentro de la documentacion revisada no se evidencio
escrito alguno mediante el cual el contratista hubiese solicitado formalmente el retiro de
las actividades relacionadas con los pozos sépticos ni con el sistema de sostenibilidad.
Asimismo, indicé que existen viviendas en las que los calentadores no se encuentran
instalados o presentan fallas en su funcionamiento. En consecuencia, afirmé que varias
viviendas no son plenamente funcionales.

El contratista manifest6 que durante la ejecucion se realizaron comités y que las
solicitudes correspondientes fueron presentadas ante la interventoria, por cuanto ese era
el conducto regular establecido. Asimismo, dejo constancia de que en varias oportunidades
se requirié el disefo de la cubierta, frente a lo cual la interventoria habria sefalado
reiteradamente que la denominada “viga cinta” no constituia un elemento de reforzamiento
estructural.

De igual manera, aclaré6 que respecto de los pozos sépticos no se contaba con
georreferenciacion, trampa de grasas ni demas especificaciones técnicas necesarias,
razon por la cual, segun indicd, en distintos escritos se dejo constancia de que no se instalo
ningun pozo septico.

En el marco de la visita administrativa por parte de la interventoria, se puso a disposicion
un paquete documental denominado “Informe de Ejecucion de Obra”. No obstante, no fue
aportado el respectivo oficio remisorio correspondiente a su entrega en su momento, ni
dicho paquete fue dejado como evidencia, en razén a que los comparecientes
manifestaron que se trataba de documentos originales.
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Finalmente, se manifesté por parte del Fondo que para el Despacho una vez validada y
revisada la informacion suministrada por la interventoria en diferentes espacios, asi como
la verificada por el area de infraestructura, las viviendas intervenidas no se encuentran
ejecutadas al 100%. Precis6 que ello no obedece unicamente al tema de los pozos
sépticos, sino también a diversas variables que se encuentran soportadas en los
documentos aportados, ratificadas en distintas sesiones y evidenciadas en las visitas
técnicas adelantadas por el area de infraestructura.

La interventoria agrego que, frente al componente de energias alternativas,
manifestando que dicha actividad se ejecuté conforme al disefio elaborado por la
Universidad Distrital. Sefalé que en ningun momento se realizaron modificaciones a los
disefios, sino que la ejecucién se adelanté de acuerdo con lo establecido en el anexo
técnico y en los disefios elaborados por dicha institucién.

El representante Legal del contratista indico que, de parte del proveedor de la Unidn
Temporal de energias alternativas, manifesté que ese sistema no iba a cumplir con la
totalidad de normas y requisitos exigidos, ese oficio se envié a la interventoria y la orden
fue “ejecuten la actividad”.

De lo anterior, podemos concluir que el valor del contrato se redujo de $2.521.144.534 a
la suma de $1.271.900.080 que representa una disminucién del 50% de presupuesto
inicialmente contratado, asi mismo, la inversion parcial segun la interventoria en las 13
viviendas intervenidas que representa el 43% de las 30 viviendas establecidas en los
estudios previos fue de $623.288.036 que solo es el 25% del valor inicialmente pactado en
el contrato; lo que denota con los hechos anteriormente descritos la falta de planeacién en
el momento de contratar al no haberse adelantado la revision y analisis de los estudios
previos de manera eficaz y eficiente.

Los hechos descritos contrarian el articulo 209 de la Constitucién Politica, que consagra
los principios de eficacia y eficiencia como rectores de la funcién administrativa.
Igualmente, vulneran los articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993: el primero establece el
principio de economia y la obligacion de la entidad de contar con estudios y disefios
suficientes para determinar la viabilidad del proyecto antes de la apertura del proceso de
seleccion; el segundo consagra el principio de responsabilidad y el deber de los servidores
publicos de vigilar que no sobrevenga mayor onerosidad en el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista. Adicionalmente, el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011
impone la obligacién de contar con estudios y documentos previos suficientes que
garanticen la correcta ejecucién del contrato.

Desde la perspectiva disciplinaria, la conducta encuadra en el numeral 2 del articulo 54
de la Ley 1952 de 2019, que tipifica como falta disciplinaria intervenir en la tramitacion,
aprobacién o celebracion de un contrato estatal con omision de los estudios técnicos,
financieros y juridicos previos requeridos para su ejecucion, asi como en el numeral 3 del
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mismo articulo, que sanciona la participacion en la actividad contractual en detrimento del
patrimonio publico o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacién
estatal.

En cuanto a la modalidad de la conducta, los articulos 26, 27 y 29 de la misma ley
determinan que la falta puede configurarse por accién u omisién en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo, y que habra culpa gravisima cuando la infraccion obedezca a
desatencién elemental o a violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento.

Lo anterior se presenta por la deficiente planeacion en la etapa precontractual. Los
funcionarios responsables del FDLCB estructuraron el proceso licitatorio y aprobaron los
estudios previos sin contar con pre diagnésticos individuales de las viviendas, sin disefios
arquitecténicos, hidrosanitarios y eléctricos definitivos, y sin especificaciones técnicas
completas para los sistemas de energias alternativas. Esta omision contravino
directamente el deber funcional de rigor técnico exigido por el articulo 25 de la Ley 80 de
1993 antes de abrir el proceso de seleccién. La consecuencia fue que el alcance
contractual —cantidad de viviendas, especificaciones de obra y presupuesto por
inmueble— quedod indeterminado desde el inicio, y su definicién tuvo que trasladarse a la
etapa de ejecucion mediante comités de obra y ajustes sucesivos, en condiciones de
improvisacion incompatibles con la naturaleza de un proceso de licitacién publica.

La conducta es atribuible, en modalidad de omision culposa, a los servidores del FDLCB
que elaboraron, revisaron y aprobaron los estudios previos, toda vez que les era exigible,
en el ejercicio de sus deberes funcionales, haber advertido y corregido las deficiencias
técnicas antes de la apertura del proceso. La presunta incidencia disciplinaria se traslada
para investigacion y decision a la autoridad disciplinaria competente.

Las obras ejecutadas parcialmente no corresponden en su inversion y alcance a lo
inicialmente contratado, repercutiendo en un menor nimero tal como se demuestra en la
condicion antes mencionada, sin estudios y disefios claros y definidos sin una verdadera
planeacion desde su contratacion que afecta a los beneficiarios

9. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria del COP 859 de 2023,
al permitir el vencimiento de la poéliza de cumplimiento habiéndose terminado el plazo de
ejecucion del contrato con un presunto incumplimiento en las obligaciones pactadas.

El Contrato de Obra COP 859 de 2023, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de
Ciudad Bolivar (FDLCB) y la Unién Temporal Bolivar, tuvo un plazo de ejecucion de seis
(6) meses y quince (15) dias, comprendido entre el 7 de marzo de 2024 y el 21 de
septiembre de 2024. Para amparar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, el
contratista constituyé poliza de seguro con Seguros Mundial, cuyas caracteristicas y
vigencias son las siguientes:
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Cuadro No. 4 Pélizas suscritas por el contratista
Cifras en pesos

- VALOR
COMPANIA . VIGENCIA | VIGENCIA
ASEGURADORA | No- POLIZA AMPARO DESDE HASTA ASEGURADO
EN PESOS
Cumplimiento CBO-
100021357 CUMPLIMIENTO 7/03/2024 25/03/2025 | $756.343.362,00
BUEN MANEJO DEL ANTICIPO 7/03/2024 25/03/2025 | $756.343.362,00
Anexo 2 PRESTACIONES SOCIALES 7/03/2024 8/04/2028 $126.057.227,00
ESTABILIDAD DE LA OBRA 22/09/2024 | 22/09/2029 | $756.343.362,00
SEGUROS
MUNDIAL AMPARO BASICO-PREDIOS,
Responsabilidad | LABORES Y OPERACIONES 7/03/2024 | 22/09/2024 | $348.000.000,00
civil extracontractual
RESPONSABILIDAD CIVIL
CBO0O-100005278
PATRONAL 7/03/2024 22/09/2024 | $104.400.000,00
CONTRATISTAS Y
SUBCONTRATISTAS 7/03/2024 22/09/2024 | $104.400.000,00
VEHICULOS PROPIOS Y NO
PROPIOS 7/03/2024 22/09/2024 | $104.400.000,00

Fuente: Expediente Contractual

Desde la fase de ejecucion del contrato, la interventoria documentd el presunto
incumplimiento del contratista mediante cuatro (4) informes formales remitidos al FDLCB,
cuyos radicados y fechas se detallan a continuacion:

Cuadro No. 5 Relacién informes de incumplimiento del COP

No. No Oficio Concepto No radicado y fecha
Informe
1 FDLC-2024-046 Entrega 1 informe de presunto 2024-691-005653-2 del 29 de abril de
incumplimiento del contrato de obra 2024
No. COP-859-2023
FDLC-2024-058 Solicitud respuesta Entrega 1 informe 2024-691-006339-2 del 10 de mayo
de presunto incumplimiento Segun de 2024
comunicado FDLC-2024-046
FDLC-2024-074 Reiteracién respuesta Entrega 1 2024-691-007378-2 del 05 de junio
informe de presunto de 2024
Incumplimiento segun comunicado
FDLC-2024-046
2 FDLC-2024-114 Entrega 2 informe de presunto 2024-691-010272-2 del 31 de Julio de
incumplimiento del contrato de obra 2024
No. COP-859-2023
FDLC-2024-126 Solicitud respuesta Entrega 2 informe 2024-691-010873-2 del 14 de agosto
de presunto incumplimiento Segun de 2024
comunicado FDLC-2024-114
3 FDLC-2024-154 Entrega 3 informe de presunto 2024-691-013758-2 del 07 de
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No. No Oficio Concepto No radicado y fecha
Informe
incumplimiento del contrato de obra septiembre de 2024
No. COP-859-2023
4 FDLC-2024-186 Cuarta entrega de informe de presunto 2025-691-002992-2 09 de marzo de
incumplimiento del contrato de obra 2025
No. COP-859-2023,

Fuente: Expediente Contractual . COP-859-2023

Los informes anteriores revelan que la interventoria advirtio el presunto incumplimiento del
contratista desde el 29 de abril de 2024 —cuando aun faltaban casi cinco meses para la
terminacion del plazo contractual— y reiteré esa advertencia en tres ocasiones adicionales,
la ultima de ellas en marzo de 2025. No obstante, el FDLCB no adoptd ninguna de las
medidas que el ordenamiento juridico pone a disposicion de la entidad contratante frente
al incumplimiento del contratista: no declaré el incumplimiento, no impuso las multas
previstas en el contrato, no inicié el procedimiento de declaratoria de caducidad y, en
consecuencia, no hizo efectiva la garantia de cumplimiento. La pdliza vencié el 25 de
marzo de 2025 sin que se hubiera tramitado reclamacién alguna ante Seguros Mundial.

Sin embargo, vale sefalar que el FDLCB inicié el proceso de incumplimiento cuya
audiencia fue suspendida y convocada nuevamente para el dia 29 de abril de 2026 lo que
de ninguna manera exime de responsabilidad por el hecho de no haber tomado las
medidas y adelantar las acciones antes sefialadas, permitiendo el vencimiento de la pdliza
de cumplimiento.

La conducta descrita contraviene el articulo 209 de la Constitucion Politica, que consagra
los principios de eficacia y celeridad como rectores de la funciéon administrativa. En materia
contractual, el numeral 1 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993 establece que las entidades
estatales tienen el deber de exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contratado, asi como de adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro
de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar. El articulo 7 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015 regulan las garantias en los
contratos estatales y su suficiencia para responder por el incumplimiento del contratista.

Desde la perspectiva disciplinaria, la conducta encuadra en el numeral 6 del articulo 54
de la Ley 1952 de 2019, que tipifica como falta disciplinaria no exigir la calidad de los bienes
y servicios adquiridos por la entidad, o certificar como recibida a satisfaccién obra que no
ha sido ejecutada a cabalidad. También es relevante el numeral 7 del mismo articulo, que
sanciona la omision del deber de informar a la entidad contratante —o, en este caso, de
actuar sobre esa informacion— cuando se presenten hechos que puedan poner en riesgo
el cumplimiento del contrato.

En cuanto a la modalidad de la conducta, el articulo 27 de la misma ley determina que la
falta puede configurarse por omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo,

www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32ANo.26 A—10
Caddigo Postal 111321
PBX 3358888




CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. Folios: 77. Anexos: .
Radicacion #: 2-2026-10089 Fecha: 2026-05-13 16:56 Proc #:

1855780 ((f‘\
Tercero: DIEGO ARLEY ARENAS MANRIQUE_Alcalde Local O

Ciudad BolivarDependencia Radicadora: DIRECCION DE \/))
PARTICIPACION CIUDADANA Y DESARROLLO LOCAL .
Clase Doc: 2- Salidas Tipo Doc: Oficio CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

y el articulo 29 precisa que habra culpa gravisima cuando la infraccion obedezca a
desatencion elemental o a violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento.

Lo anterior se presenta por la inaccion de los servidores del FDLCB responsables del
seguimiento contractual —supervisor y demas funcionarios con competencia para iniciar
los procedimientos administrativos pertinentes—, quienes, pese a recibir cuatro informes
formales de la interventoria advirtiendo el presunto incumplimiento del contratista,
omitieron adoptar las medidas contempladas en el contrato y en la ley: declarar el
incumplimiento, imponer multas, iniciar la declaratoria de caducidad o, al menos, reclamar
ante la aseguradora dentro de la vigencia de los amparos. Esta omision es atribuible en
modalidad de culpa, toda vez que la situacion de incumplimiento era conocida,
documentada y reiterada, y los mecanismos de respuesta eran de obligatorio conocimiento
para quienes ejercian funciones de seguimiento contractual. La presunta incidencia
disciplinaria se traslada para investigacion y decisibn a la autoridad disciplinaria
competente.

La omisidén descrita tiene dos efectos institucionales directos. El primero es la pérdida
del mecanismo de cobertura previsto contractualmente: el vencimiento de la péliza de
cumplimiento sin reclamacion previa elimina o reduce significativamente la posibilidad
de que la entidad recupere ante la aseguradora los recursos correspondientes a las
obligaciones que el contratista dejo de ejecutar.

El segundo es el debilitamiento de la posicién juridica del FDLCB en cualquier
proceso de responsabilidad contractual posterior, dado que la inaccién frente a los
informes de la interventoria puede ser interpretada como tolerancia institucional al
incumplimiento. La cuantificacion del perjuicio potencial debera establecerse con base
en el valor de las obras no ejecutadas y los amparos no reclamados, conforme a los
datos que obren en el expediente contractual.

10. Observacion administrativa por fallas en la planeacion y baja ejecucion presupuestal
del Contrato de Prestacién de Servicios No. 1643 de 2004.

CPS No. 1643-2024

Ndmero del contrato 1643-2024

Objeto Prestar los servicios para desarrollar actividades que contribuyan a la construccion de paz
a través actividades de formacion, fortalecimientoy memoria histérica en virtud
del Proyecto 1937 paz, memoria y reconciliacién, en el marco de un Nuevo Contrato Social
y Ambiental para Ciudad Bolivar y el Plan de Desarrollo Local 2021-2024.

Valor: $978.200.000 COP

Plazo de Ejecucion: (08) meses

Contratista: Unién Temporal Ciudad Bolivar con derechos

Prérrogas: Prérroga (1): 11 de agosto de 2025 — 10 de noviembre de 2025

Prorroga (2): 11 de noviembre de 2025 — 10 de febrero de 2026

Prérroga (3): 11 de febrero de 2026 — 10 de abril de 2026

Prorroga (4): 11 de abril de 2026 — 10 de junio de 2026

Fecha Iniciacion: 11 diciembre de 2024
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Fecha de  Terminacion | 10 de agosto de 2025
inicial:

Fecha Terminacion con | 10 de junio de 2026
modificaciones:

Estado del Contrato: En ejecucion

Auditado el Contrato de Prestacion de Servicios No. 1643 de 2024, celebrado entre el
Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar y la Unién Temporal Ciudad Bolivar con
Derechos, cuyo objeto consiste en: “Prestar los servicios para desarrollar actividades que
contribuyan a la construccion de paz a través de actividades de formacion, fortalecimiento
y memoria historica en virtud del proyecto 1937 paz, memoria y reconciliacion, en el marco
de un nuevo contrato social y ambiental para Ciudad Bolivar y el Plan de Desarrollo Local
2021-2024”,

El contrato se suscribié con el propdsito de dar cumplimiento a las metas del Plan de
Desarrollo Local 2021-2024, orientadas a la construccidn de paz, memoria y reconciliacion,
mediante la atencién integral a poblacion victima del conflicto armado. En este contexto, la
meta establecida para la vigencia 2024 correspondié a vincular 300 personas a procesos
de construccion de memoria, verdad, reparacion integral a victimas, paz y reconciliacion.
Para tal efecto, se contemplaron acciones dirigidas al fortalecimiento de capacidades
sociales, econdmicas y comunitarias, lo cual incluyé la formulacion, fortalecimiento y puesta
en marcha de proyectos productivos apoyados con incentivos econdmicos (capital semilla)
destinados a la adquisicion de insumos y consolidacién de iniciativas productivas.

El contrato fue pactado por un valor total de $978.200.000 y un plazo de ejecucion de
ocho (8) meses, con fecha de inicio el 11 de diciembre de 2024 y terminacion inicial el 10
de agosto de 2025. No obstante, lo anterior, conforme a la informacién reportada en la
plataforma SECOP lI, a la fecha de la auditoria, se han registrado nueve (9) pagos, de los
cuales seis (6) han sido efectivamente realizados y tres (3) se encuentran pendientes,
evidenciandose una ejecucién financiera acumulada de $268.985.988, equivalente al
27,5% del valor total del contrato, con un saldo sin ejecutar de $709.214.012 como se
describe a continuacion:

Cuadro No. 6 Pagos realizados CPS No. 1643 de 2024
Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR
Valor Inicial 978.200.000
Pago No. 1 $3.466.666
Pago No. 2 $6.241.200
Pago No. 3 $26.300.000
Pago No. 4 $26.300.000
Pago No. 5 $28.187.520
Pago No. 6 $26.300.000
Saldo del contrato $709.214.012

Fuente: Secop Il - Contrato de Prestacion de Servicios 1643 de 2024
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Adicionalmente, en visita administrativa realizada el 22 de abril de 2026, en las instalaciones
de la Gerencia Local de Ciudad Bolivar, se informé a este de control que el contrato ha sido
objeto de cuatro (4) prérrogas posteriores a su fecha inicial de terminacion, sin que ello haya
representado un avance significativo en su ejecucion:

Cuadro No. 7 Prorrogas del CPS

No. de prorroga Fecha

Proérroga (1): 11 de agosto de 2025 — 10 de noviembre de 2025
Prorroga (2): 11 de noviembre de 2025 — 10 de febrero de 2026
Prorroga (3): 11 de febrero del 2026- 10 de abril del 2026
Prorroga (4): 11 de abril del 2026- 10 de junio del 2026

Fuente: Secop Il - Contrato de Prestacion de Servicios 1643 de 2024 — Visita Administrativa 22-Abr-2026

Por lo descrito anteriormente, se evidencio que la ejecucion del gasto se ha concentrado
principalmente en el componente de recurso humano, mientras que el componente de
mayor impacto presupuestal, correspondiente a la bolsa de fortalecimiento de
emprendimientos por valor de $448.737.110, no ha sido ejecutado, encontrandose
actualmente en fase de plan de compras.

De igual forma, actividades sustanciales del contrato, tales como la entrega de incentivos
a proyectos productivos, ferias comerciales, cineforos, eventos comunitarios y jornada de
cierre, se encuentran supeditadas a la ejecucién del componente de adquisiciones, lo cual
ha incidido directamente en el bajo nivel de ejecucion global del contrato y en el
incumplimiento oportuno de las metas previstas.

La situacion evidenciada contraviene el principio de planeacion que rige la contratacion
estatal, desarrollado de manera sistematica en el ordenamiento juridico colombiano,
conforme a lo previsto en el articulo 25, numeral 12, y el articulo 26 de la Ley 80 de 1993,
en concordancia con los principios de economia, eficacia, responsabilidad y transparencia
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991. Si bien se evidencio la
existencia formal de estudios y documentos previos, la baja ejecucion del gasto y la limitada
materializacion del objeto contractual ponen de presente que dichos instrumentos no fueron
suficientes o idéneos para garantizar una adecuada estructuracién y gestion del contrato,
en términos de pertinencia, oportunidad y efectividad.

En el mismo sentido, se advierte la inobservancia de lo dispuesto en los articulos 83 y 84
de laLey 1474 de 2011, en cuanto refuerzan el deber de seguimiento técnico, administrativo
y financiero permanente, asi como la adopciéon de medidas oportunas que aseguren el
cumplimiento efectivo del objeto contractual, aspecto que no se evidencia en el presente
caso frente a los niveles de ejecucién alcanzados.
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De igual forma, se evidencia un cumplimiento meramente formal de las disposiciones
contenidas en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, particularmente en lo
relacionado con la elaboracion de los estudios y documentos previos, sin que estos se
traduzcan en una ejecucion eficaz del contrato ni en la satisfaccién real de la necesidad que
dio origen al proceso contractual.

Lo anterior, de conformidad con la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, el
principio de planeacion no se satisface con el cumplimiento meramente formal de la
elaboracion de estudios previos, sino que exige una estructuracion adecuada y eficaz del
proceso contractual, orientada a la satisfaccion de la necesidad publica y al uso eficiente
de los recursos, por tanto la situacién descrita configura una vulneracion del principio de
planeacion no desde su inexistencia formal, sino desde su ineficacia material, en la medida
en que la desconexion entre la estructuracion contractual y los resultados obtenidos
compromete la eficiencia del gasto publico y la adecuada destinacién de los recursos, lo
cual genera riesgos en el cumplimiento del objeto contractual y en la consecucion de los
fines estatales.

Situaciones que se originan por debilidades en la etapa de planeacién y en la ejecucién
contractual, particularmente en la inadecuada estructuracion y programacion de las
actividades, sin garantizar la articulacion efectiva entre los componentes del proyecto, la
insuficiente identificacion y gestién de riesgos asociados al componente de adquisiciones
y deficiencias en el ejercicio de la supervisidn contractual, al no evidenciarse la adopcion
de medidas correctivas oportunas frente a los retrasos presentados, en posible
inobservancia de los deberes establecidos en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

En consecuencia, la baja ejecucién financiera y material del contrato, la concentracion
del gasto en componentes no misionales y la no implementacién oportuna del componente
estructural de mayor impacto generan un riesgo de pérdida de recursos publicos y de
ineficiencia en su utilizacion, al comprometer el cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo Local y la satisfaccion de la necesidad publica que dio origen al contrato,
particularmente en lo relacionado con la estabilizacién socioeconémica de la poblacion
beneficiaria a través de proyectos productivos. Asimismo, se configura un riesgo de
afectacion al principio de anualidad del gasto y de pérdida de oportunidad en la inversion
publica, en caso de no lograrse la materializacion de los resultados previstos dentro de los
plazos establecidos.

Convenio Interadministrativo No. CIA 1694-2024

Contrato No. 1694 de 2024

Contratista: Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Prestar los servicios para promover la construccion de ciudadania, el desarrollo de
capacidades de las mujeres y el reconocimiento de las labores de cuidado, mediante]

Obijeto: acciones que contribuyan al bienestar fisico, mental y emocional de las beneficiarias,

www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32ANo.26 A—10
Caddigo Postal 111321
PBX 3358888




CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. Folios: 77. Anexos: .
Radicacion #: 2-2026-10089 Fecha: 2026-05-13 16:56 Proc #:

1855780 ((f‘\
Tercero: DIEGO ARLEY ARENAS MANRIQUE_Alcalde Local O

Ciudad BolivarDependencia Radicadora: DIRECCION DE \/))
PARTICIPACION CIUDADANA Y DESARROLLO LOCAL .
Clase Doc: 2- Salidas Tipo Doc: Oficio CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

en el marco de un Nuevo Contrato Social y Ambiental por las mujeres de la Localidad
de Ciudad Bolivar y el Plan de Desarrollo Local 2021-2024.
Plazo de Ejecucion (10) meses
alor: $2.827.080.133.00
Fecha Iniciacion: 24 de febrero de 2025
Fecha de Terminacion inicial: 23 de diciembre de 2025
Estado del Contrato En proceso de liquidacién

11. Observacion administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria por valor
de $848.124.040, derivada del incumplimiento del objeto contractual en el Convenio
Interadministrativo No. CIA 1694-2024 suscrito por el Fondo de Desarrollo Local de
Ciudad Bolivar y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

El Convenio Interadministrativo No. 1694-2024, suscrito por el Fondo de Desarrollo
Local de Ciudad Bolivar, asociado al Proyecto de Inversion 1938 “Un nuevo contrato social
por las mujeres de Ciudad Bolivar”, surge de las iniciativas ciudadanas priorizadas en los
encuentros locales y se enmarca en el Plan de Desarrollo Distrital “Un nuevo contrato social
y ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, dentro del Sistema Distrital del Cuidado.

El valor del Convenio es de $2.827.080.133, con objeto contractual en la Clausula
primera. “Prestar los servicios para promover la construccion de ciudadania, el desarrollo
de capacidades de las mujeres y El reconocimiento de las labores de cuidado, mediante
acciones que Contribuyan al bienestar fisico, mental y emocional de las beneficiarias, en
el marco de un nuevo contrato social y ambiental por las mujeres de la localidad de Ciudad
Bolivar y el Plan de Desarrollo Local 2021-2024". Su objetivo es promover el ejercicio de
derechos de las mujeres mediante acciones para su bienestar fisico, emocional y mental.

El convenio interadministrativo CIA No. 1694-2024 se estructura en cuatro etapas.
La primera, de alistamiento que comprende la conformacion del comité técnico de
seguimiento, la aprobacion de hojas de vida del recurso humano, del plan de trabajo y
cronograma, presentacion de las estrategias de divulgaciéon, pedagdgica, metodologica y
la socializacion publica del convenio.

La segunda etapa de preparacion esta relacionada con las inscripciones y la
revision de requisitos de participacion. La tercera de ejecucion corresponde al desarrollo
de las actividades del proyecto “Un nuevo contrato social por las cuidadoras de Ciudad
Bolivar®’, que incluyen arte manual y autocuidado, arte-terapia para cuidadoras rurales,
espacios de sanacién y autocuidado. Finalmente, la cuarta etapa corresponde de cierre y
presentacion de resultados.

Después de revisada la documentacion aportada por el sujeto de control mediante
Radicado No. 20266920148051, fechado el 18 de febrero de 2026, el enlace en SECOP y
el historial de pagos, se encontré una transferencia por valor de $848.124.040, registrada
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bajo el documento contable No. 3000468370 del 20 de mayo de 2025. Dicho pago se
efectué mediante dos rubros: construccién a la ciudadania 0230689-1 por $424.062.020 y
cuidado 0230689-2 por $424.062.020.

De igual modo, se evidencio la radicacion de documentos para la solicitud del
primer pago del CIA No. 1694-2024, entre los cuales se aport6 la factura electronica de
venta IDX 1721, con fecha de generacién del 8 de mayo de 2025, por un valor de
$848.124.040, entre otros anexos que hacen parte de la aprobacién del pago, tales como
certificaciones, plan de trabajo, cronograma de actividades, hojas de vida, metodologias
de los componentes 1y 2, evidencias de reuniones, el certificado de cumplimiento de fecha
16 de mayo de 2025 y el informe mensual de actividades No. 001, correspondiente al
periodo comprendido entre el 24 de febrero y el 30 de abril de 2025.

Con fundamento en las pruebas aportadas por el sujeto de control, este ente de
control realizd una visita administrativa fechada del 16 de abril de 2026, en las instalaciones
del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar, dentro del marco del Convenio
Interadministrativo No. 1694-2024 suscrito con la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, con el objetivo de verificar el desarrollo contractual y comprobar las condiciones
de ejecucion. Durante la diligencia el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar - FDLCB
puso de presente los retrasos en la vinculacion del talento humano debido a la falta de
revision oportuna de las hojas de vida por parte del contratista, inclusive y segun lo
manifestado por el Apoyo a la Supervision el equipo de trabajo delegado por el Fondo de
Desarrollo Local de Ciudad Bolivar era quien revisaba las hojas de vida y se aprobaban en
el Comité Técnico.

Adicionalmente, se presentaron inconvenientes relacionados con la entrega tardia
de metodologias y del plan de trabajo e incumplimiento de planes de mejoramiento, asi
como renuncias del personal derivadas de la demora en los pagos de honorarios. Se
confirmé que uUnicamente se efectud el primer desembolso correspondiente al 30% del
valor total del contrato, equivalente a $848.124.040 que corresponde a la etapa de
alistamiento, no se evidenciaron pruebas que dieran cuenta de la etapa de ejecucion en
cuanto a talleres y diplomados formativos, convocatorias, eventos, bases de datos,
informes, entre otras evidencias que reflejaran resultados de mejoramiento de la calidad
de vida a favor de la poblacion beneficiaria del contrato, la visita administrativa permitio
confirmar que el objeto contractual no se materializé y el Convenio Interadministrativo CIA
No. 1694-2024 se encuentra en etapa de liquidacion.

De conformidad con la visita administrativa de fecha 16 de abril de 2026. El apoyo
de la supervisién del CIA 1694-2024 senalo lo siguiente...En la clausula tercera del
clausulado se indica que la liquidacion se realizaré dentro de los cuatro meses siguientes
a la terminacion del contrato, es decir, 23 de diciembre de 2025.

En dado caso en que no se presente en ese término, es decir, 23 de abril 2026 la
Alcaldia liquidara en forma unilateral dentro de los dos meses siguientes, es decir, hasta el
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23 de junio del 2026. Si se vence este plazo se podra efectuar dentro de los dos anos
siguientes al vencimiento de los términos anteriormente mencionados. Es decir, hasta el
23 de junio del 2028. Por tanto, en este momento el contrato se encuentra en liquidacion.

En consecuencia, de lo anterior, contraviene presuntamente los criterios normativos
relacionados a continuacion:

Art. 209 de la Constitucion Politica de Colombia. La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentraciéon de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Contraviene el Art. 6° de la Ley 610 de 2000. Dario patrimonial al Estado. Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y
de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos
0 por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. El texto
Subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-340 de 2007. (Modificado por el At. 126 del Decreto 403 de 2020).

Trasgrede el Art. 126. Decreto 403 de 2020. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de
2000, el cual quedara asi: "Art. 6. Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en
el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la producciéon del mismo. (Declarado
INEXEQUIBLE por la Sentencia C-090 de 2022).

Contraviene presuntamente Art. 38, numeral 4. 4. Formular, decidir oportunamente
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o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos de la Ley 1952 de 2019. Por medio
de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

A causa del incumplimiento originado por la no ejecucion del objeto contractual
impidié alcanzar la meta de la vigencia 2024 y afecto a la poblacién de la Localidad 19 de
Ciudad Bolivar quienes no recibieron los beneficios sefalados en los componentes,
generando un impacto negativo en la ejecucion de los presupuestos participativos,
generando el presunto riesgo de pérdida de recursos publicos de $848.124.040.

En el Componente 1, denominado Construcciéon de ciudadania, cuya meta era
capacitar a 1.000 personas para el fortalecimiento de capacidades y el ejercicio de
derechos de las mujeres, dentro del Proyecto de Inversion 1938 Un nuevo contrato social
por las mujeres de Ciudad Bolivar, se evidencié que la poblacion de las UPZ 63 El
Mochuelo, UPZ 64 Monteblanco, UPZ 65 Arborizadora, UPZ 66 San Francisco, UPZ 67
Lucero, UPZ 68 El Tesoro, UPZ 69 Ismael Perdomo, UPZ 70 Jerusalén y de las Unidades
de Planeacion Rural Mochuelo, Quiba y Pasquilla no se beneficiaron de las acciones de
formacion previstas.

En el Componente 2, denominado Reconocimiento de las labores de cuidado, que
tenia como meta beneficiar a 2.000 mujeres mediante actividades de esparcimiento, arte
manual y talleres de autocuidado, tampoco se materializaron los beneficios proyectados,
por lo que la poblacién no accedi6é a las actividades orientadas al mejoramiento de su
calidad de vida.

12. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por vencimiento de la
Poliza No. 310-47-994000012966 del Convenio Interadministrativo CIA No. 1694-2024
suscrito con Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Cabe la pena resaltar otro hecho relevante presentado en el marco del Convenio
Interadministrativo CIA No. 1694-2024 esta relacionado con la Pdliza No.
310-47-994000012966, expedida por la Aseguradora Solidaria de Colombia se encontro
vencida. La péliza mencionada esta publicada en el SECOP Il en los siguientes términos:

Numero de poliza: 310-47-994000012966.

Aseguradora: Aseguradora Solidaria de Colombia.

Afianzado: Universidad Distrital Francisco José de Caldas (NIT 899.999.230-7).
Beneficiario: Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar (NIT 899.999.061-9).
Descripcion Amparos: Cumplimiento del contrato. Vigencia: desde el 20/12/2024 hasta el
27/02/2026. Suma asegurada $282.708.013,30.

Calidad del servicio. Vigencia: desde el 20/12/2024 hasta el 27/02/2026. Suma asegurada
$282.708.013,30. Suma asegurada $282.708.013,30. Objeto de la garantia: Garantizar el
pago de los perjuicios causados con ocasién del incumplimiento de las obligaciones
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contractuales, en desarrollo del contrato interadministrativo No. CIA-1694, cuyo objeto es
prestar los servicios para promover la construccién de ciudadania, en desarrollo de
capacidades de las mujeres y el reconocimiento de las labores de cuidado, mediante
acciones que contribuyan al bienestar fisico, mental y emocional de las beneficiarias, en el
marco de un nuevo contrato social y ambiental por las mujeres de la localidad de Ciudad
Bolivar y el Plan de Desarrollo Local 2021-2024.

En concordancia con los hechos anteriores este Organismo de Control realizo la
visita administrativa No. 6 de fecha 16 de abril de 2026 en la cual se le formul6 la siguiente
pregunta al sujeto de control. Pregunta 13. De acuerdo con la Pdliza No. 310-47-
994000012966 expedida por la Aseguradora Solidaria de Colombia, con fecha de inicio 20
de diciembre de 2024 vy finalizacién de fecha el 27 de febrero de 2026 publicada en el
SECORP Il se adquiri6 otra poliza? Respuesta FDLCB. NO.

Contraviene el Art. 25. Numeral 19 de la Ley 80 de 1993. Establece la obligatoriedad
de la garantia unica de cumplimiento (numeral 19 del articulo 25) para asegurar la
gjecucion total y oportuna del objeto contratado. NOTA: El numeral 19 del articulo 25 fue
declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencias C-154 de 1996.

Transgrede Art. 107 de la Ley 42 de 1993. Los 6rganos de control fiscal verificaran
que los bienes del Estado estén debidamente amparados por una poliza de seguros o un
fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los
tomadores cuando las circunstancias lo ameriten.

Contraviene el Articulo 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrir las garantias en la
contrataciéon del Decreto 1082 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario). Seccién 3
Garantias Subseccion 1 Generalidades. EI cumplimiento de las obligaciones surgidas en
favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los
contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades
Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben estar
garantizadas en los términos de la ley y del presente titulo. (Decreto 1510 de 2013,
articulo 770). Art. 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrir las garantias en la
contratacioén. EI cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades
Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion;
y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de
la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos
de la ley y del presente titulo. (Decreto 1510 de 2013, articulo 110). Art. 2.2.1.2.3.1.7.
Garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del contrato debe cubrir: 3.
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios
derivados de: 3.1. El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento
es imputable al contratista. 3.4. El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria. 6. Calidad del servicio. Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios
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derivados de la deficiente calidad del servicio prestado. 7. Calidad y correcto
funcionamiento de los bienes. Este amparo debe cubrir la calidad y el correcto
funcionamiento de los bienes que recibe la Entidad Estatal en cumplimiento de un contrato.
8. Los demas incumplimientos de obligaciones que la Entidad Estatal considere deben ser
amparados de manera proporcional y acorde a la naturaleza del contrato.

Transgrede la Clausula Séptima. — Garantias del Clausulado: De conformidad con
los documentos previos de este contrato interadministrativo, en atencion a la naturaleza
del objeto, a la cuantia del contrato, circunscrito a la modalidad de contratacion directa, y
que ademas se configuran herramientas adecuadas de seguimiento y control para la eficaz
ejecucion de este, se solicita la constitucion de garantias respecto del presente contrato
interadministrativo.

El contratista se obliga a constituir dentro de los tres (3) dias siguientes a la firma
del contrato interadministrativo, y a favor del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar,
las garantias sefaladas en la parte 2 — Titulo 1- capitulo 1- secciéon 3- Subseccién 1 del
Decreto 1082 de 2015, que avale el cumplimiento de las obligaciones surgidas con la
aceptacion de oferta (contrato) y se ajuste a los limites, existencia y extension de los
siguientes amparos:

De Cumplimiento del Contrato: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor total
del contrato, con una vigencia igual al término de duracién del contrato y 4 meses mas,
contados a partir de la fecha de expedicién de la garantia unica.

* De Calidad del Servicio: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato, con una vigencia igual al término de duracioén del contrato y 4 meses mas,
contados a partir de la fecha de expedicién de la garantia unica.

En todo caso las garantias y sus efectos se regiran por lo establecido en el Decreto
1082 de 2015. Las garantias requeridas deberan constituirse a los tres (3) dias siguientes
al registro presupuestal del contrato. En caso de prérroga el contrato, el CONTRATISTA
debera a su vez prorrogar la vigencia de la garantia. EL CONTRATISTA se obliga a reponer
las garantias aqui previstas, cuando por razén de las modificaciones, multas impuestas o
siniestros ocurridos, éstas se disminuyeren o agotaren. Para tal efecto, EL CONTRATISTA
debera solicitar a la compafia aseguradora el anexo de modificacion de la péliza
respectiva, dentro de los 3 dias calendario siguientes a la firma del modificatorio
contractual, el cual, debera ser cargado a la plataforma de SECOPII y enviada a la entidad.

Contraviene el Art. 38, Del Capitulo Il nhumeral 4 de la Ley 1952 de 2019. 4.
Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos.

Constituye falta disciplinaria el incumplimiento de los deberes, prohibiciones y
obligaciones previstos en la Constitucién y demas reglamentos que regulen la funcion
publica. En el CIA No. 1694-24 la no renovacion de la prérroga No. 310-47-994000012966
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genera incumplimiento de obligaciones contractuales y legales, con presunta incidencia
disciplinaria.

De acuerdo con los acervos probatorios que hacen parte del expediente del
Convenio Interadministrativo CIA No. 1693-24, suscrito con la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas y presentados por el sujeto de control tanto en el aplicativo
SECOP Il como en los documentos complementarios aportados durante la visita
administrativa No. 6, fechada el 16 de abril de 2026, no se evidenciaron garantias
diferentes a la inicial ya mencionada. La unica pdliza aportada por el sujeto de control
corresponde a la No. 310-47-994000012966, expedida por la Aseguradora Solidaria de
Colombia el 26 de diciembre de 2024, la cual no fue objeto de prérroga.

La pérdida de la cobertura de la No. 310-47-994000012966, expedida por la
Aseguradora Solidaria de Colombia el 26 de diciembre de 2024, la cual no fue objeto de
prérroga representa como consecuencia presuntos riesgos patrimoniales para el Fondo de
Desarrollo Local de Ciudad Bolivar al quedar desprotegida ante los incumplimientos
contractuales y limita su capacidad de ejercer el cumplimiento de las obligaciones de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas por la falta de ampliacién de las vigencias
de cobertura. En consecuencia, compromete la desproteccion de los recursos del erario
publico frente a las responsabilidades originarias de la gestion contractual.

13. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por el no
acceso a documentos solicitados en la visita administrativa del 16 de abril de 2026, entre
ellos el plan de mejoramiento y el formato de evidencia de reunién presentado en estado
ilegible.

Durante la visita administrativa del 16 de abril de 2026 se formularon preguntas al
sujeto de control entre ellas poner a disposicion a este ente de control un plan de
mejoramiento relacionado con respuesta al DPC 187-26 con referencia de los radicados
del FDLCB Nos. 20266910019522, 20266900119951, asi como el Radicado de la
Contraloria de Bogota No. 2-2026-02292. En ese sentido, se formularon las siguientes
preguntas:

Pregunta 3. Funcionario de la Contraloria de Bogota. De acuerdo con la respuesta
emitida por el FDCB al DPC No. 187-26 Radicado No. 20266900119951 de fecha 10-02-
2026 se solicita poner a disposicién a este ente de control un plan de mejoramiento, actas
de reunién de fechas 18 de junio y 9 de septiembre de 2025, presuntos retrasos en pagos
reportados en el marco del contrato 1694-2024. Respuesta FDLCB. Se enviaran al correo
electrénico Irvargas@contraloriabogota.gov.co; dbarrozo@contraloriabogota.gov.co; el dia
de hoy 16/04/2026 antes de las 6:00 p.m. En el link aportado por el sujeto de control arroja
el mensaje que “el archivo que has solicitado no existe”. Adjunto pantallazo.
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Google Drive

Lo sentimos, el archivo que has solicitado no existe.

Aseguirate de gque la URL es correcta y de gue el archive existe.

Haz cosas con Google Drive

Las aplicaciones para Google Drive hacen que
resulte sencillo crear, almacenar y compartir online
documentos, hojas de calculo. presentaciones y
mucho mas

Encontraras mas informacién en
drive.google.comistart/apps.

Pregunta 15. ;Qué compromisos se adquirieron por parte del FDLCB frente a los
presupuestos participativos relacionados con el contrato en mencion. Respuesta FDLCB:
En la reunién de fecha 6 de noviembre de 2025 realizada en el Auditorio de la Alcaldia
Local el supervisor del contrato, doctor Diego Arley Arenas Manrique explicé que la alcaldia
buscara alternativas para continuar con el proceso de los presupuestos participativos ya
sea de manera directa por parte de la administracién o a través de un operador, se enviara
el Acta a los correos Irvargas@contraloriabogota.gov.co;
dbarrozo@contraloriabogota.gov.co
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Contraviene el Art. 3, numeral Documento original. De la Ley 594 de 2000. Por
medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones.

Vulnera presuntamente el Art. 38, Del Capitulo Il numeral 4 de la Ley 1952 de 2019.
Numeral 4. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los
presupuestos.

Transgrede el Decreto 403 de 2020, k) Inoponibilidad en el acceso a la informacién. En
virtud de este principio, los érganos de control fiscal podran requerir, conocer y examinar,
de manera gratuita, todos los datos e informacion sobre la gestion fiscal de entidades
publicas o privadas, exclusivamente para el ejercicio de sus funciones sin que le sea
oponible reserva alguna.

La anterior situacion inobserva lo establecido en el literal (e) del articulo 2 de la Ley 87
de 1993. Decreto 403 de 2020, k) Inoponibilidad en el acceso a la informacion. En virtud de
este principio, los érganos de control fiscal podran requerir, conocer y examinar, de manera
gratuita, todos los datos e informacion sobre la gestion fiscal de entidades publicas o
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privadas, exclusivamente para el ejercicio de sus funciones sin que le sea oponible reserva
alguna.

A causa del no acceso a un plan de mejoramiento mencionado en la contestacién
del DPC 187-26 con radicado del FDLCB No. 20266900119951 de fecha 10-02-2026 y
evidencia de reunion de fecha dia 6 de noviembre de 2026 en condiciones de estado
ilegible, impidié que el Organismo de Control verificara oportunamente su contenido.

En consecuencia, de lo anterior el no acceso a la informacion y la deficiencia en la
calidad de la documentacioén de la evidencia de reunion de fecha 6 de noviembre de 2026
genero limitaciones para observar el contenido del mismo en el ejercicio de vigilancia y
control fiscal.

CIA No. 1693-24 Aguas de Bogota

Contrato: 1693 de 2024

Tipo de Contrato: Contrato Interadministrativo

Contratista: [Aguas de Bogota

Objeto: Prestar los servicios para la implementacion de acciones de restauracion ecolégica,

arbolado urbano y/o rural y promocién de habitos de consumo en la localidad de
Ciudad Bolivar

Plazo de Ejecucion (08) meses

Valor del contrato: $2.366.271.503
Fecha Iniciacion: 14 de enero de 2025
Estado En ejecucion

14. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria del Convenio
Interadministrativo CIA No. 1693-24 suscrito con Aguas de Bogota, por deficiencias en la
planeacién y retrasos en el cronograma procedentes de tramites ante otras entidades
distritales para la validacion técnica de disefios y autorizaciones para la ejecucion de las
actividades pactadas.

El Convenio Interadministrativo CIA No. 1693-24 celebrado con la firma contratista
Aguas de Bogota ha presentado retrasos en el cronograma de ejecucion, originados de
tramites ante otras entidades distritales competentes para la validacién técnica de disenos
y autorizaciones para el cumplimiento de las actividades pactadas, razon por la cual ha
presentado tres prorrogas asi: Modificatorio No. 1 del 12 de septiembre de 2025,
prorrogando hasta el 13 de diciembre de 2025. Modificatorio No. 2 del 12 de diciembre de
2025, prorrogando hasta el 13 de febrero de 2026. Modificatorio No. 3 del 9 de febrero de
2026, prorrogando hasta el 13 de mayo de 2026.
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Transgrede presuntamente el Art. 209 de la Constitucién Politica de Colombia de
1991. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y Ila
desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Contraviene el Art. 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda de la Ley 1474 de 2011.

Transgrede los Art. 25, numeral 12 de la Ley 80 de 1993. 12. Modificado por el art.
87, Ley 1474 de 2011. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del
contrato en el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan
elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones,
segun corresponda. Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacién de una obra,
en la misma oportunidad sefalada en el inciso primero, la entidad contratante debera
contar con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su
impacto social, econémico y ambiental. Esta condicion seréa aplicable incluso para los
contratos que incluyan dentro del objeto el disefio. (La expresion "Términos de referencia”
fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.) (Inciso 2° derogado por el art. 32 de
la Ley 1150 de 2007.)

Contraviene el Art. 26, numeral 3 de la Ley 80 de 1993. 30. Las entidades y los
servidores publicos responderan cuando hubieren abierto licitaciones 0 concursos sin
haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos de
referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los
pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en forma
incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter
subjetivo por parte de aquellos. (La expresion "Concurso” y "Términos de referencia” fueron
derogadas por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)

A causa de no prever los tiempos con antelacion requeridos para la aprobacién de
disenos, permisos ambientales y demas autorizaciones técnicas, esto genero retrasos en
la ejecucion de los componentes del Convenio Interadministrativo CIA No. 1693-2024
suscrito con la firma Aguas de Bogota, derivando asi tres prérrogas que se originaron por
la falta de planeacion previa de la celebracion del convenio interadministrativo referido.

Por consiguiente, la continua modificacion contractual de prérrogas afecta el
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cumplimiento del objeto contractual y por ende pone en riesgo las metas establecidas por
falta de planeacién adecuada previa antes de iniciar las etapas de ejecucion, lo que
evidencia debilidades en la gestion contractual y dificulta el ejercicio de vigilancia y control
en tiempo real de la auditoria.

15. Observacion administrativa por la falta de publicacion de documentos contractuales en
el Aplicativo SECORP Il del Convenio Interadministrativo CIA No. 1693-24, de las etapas
precontractual y contractual.

De acuerdo con la solicitud de informacion identificada con el Radicado No.
1-2026-01419 y la respuesta del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar con
Radicado 20266910008452, se solicitdé la totalidad del expediente del Convenio
Interadministrativo No. 1693-24. El hipervinculo remitido no permitié acceder a la aplicaciéon
de la Secretaria de Gobierno y al verificar en la plataforma SECOP Il mediante el enlace:

https://community.secop.gov.co/PUBLIC/TENDERING/OPPORTUNITYDETAIL/INDEX?N
OTICEUID=CO1.NTC.7229150&SFROMPUBLICAREA=TRUE& SMODAL=TRUE&ASP
OPUPVIEW=TRUE

Se constatdé que no estan disponibles algunos documentos de las etapas
precontractual y contractual, tales como el anexo técnico, documentos de capacidad
juridica, técnica y econdmica del contratista, memorando de apoyo a la supervision de la
profesional Sonia Mayerly Rodriguez, informes de supervision que incluya los anexos
complementarios y demas evidencias de los Pagos 1y 2 de la etapa de ejecucion.

Transgrede el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 establece la obligacion de contar
con soportes verificables en la gestion contractual. El articulo 19 del Decreto 1510 de 2013,
el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 53 del Decreto 2195 de 2022
disponen que las entidades estatales deben publicar en el SECOP los documentos del
proceso y los actos administrativos dentro de los tres dias siguientes a su expedicion. Asi
mismo, la Ley 1712 de 2014 garantiza el acceso a la informacién publica como principio de
transparencia.

La situacion obedece a la falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo en la
actividad de publicacion de los contratos en el SECOP, evidenciando debilidades en los
controles administrativos del proceso contractual por parte del sujeto de control.

La publicacién incompleta de la informacién contractual genera incumplimiento de
las disposiciones normativas, limita el acceso ciudadano a informacion publica, afecta la
transparencia institucional y dificulta el ejercicio oportuno de la vigilancia fiscal en tiempo
real de la etapa de ejecucién contractual.
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Contrato de Obra No. 1722 — 2024

Numero de proceso FDLCB-LP-007-2024
Numero del contrato COP- 1722-2024

Contratar la construccion del parque vecinal urbanizacién compartir,
desarrollo Marandu codigo 19-419, por el sistema de precios unitarios|
fijos, sin formula de reajuste a monto agotable en la localidad de Ciudad|

Objeto Bolivar
Contratista CONSORCIO DESARROLLO LOCALIDAD 2204
Valor inicial $2.727.272.727,00
Plazo inicial 6 meses (Seis)
Suspensiones 1. 45 dias

2. 30 dias

3. 60 dias

4. 120 dias

5. 120 dias
Fecha de inicio 10- 02 -25
Fecha de terminacion inicial 6- 05- 25

Fecha de terminacion actual (después de/N/A
prérrogas

y suspensiones)
Estado del contrato (suspendido y/o en|Suspendido
ejecucion)

16. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias en la
planeacién y en la supervision contractual de los contratos COP-1722-2024 y CIN-1723-
2024, evidenciadas en la falta de ejecucion de la obra, reiteradas suspensiones, ausencia
de definicién técnica y econémica y riesgo de afectaciéon a la ecuaciéon econémica del
contrato.

A la fecha los contratos COP-1722-2024 y CIN-1723-2024 no registran inicio de ejecucion
material de la obra. Se evidencia que, con posterioridad a su suscripcion, segun lo sefalado
por el contratista CONSORCIO DESARROLLO
LOCALIDAD, los disefios inicialmente establecidos seran objeto no solo de actualizacion
como lo exige el estudio previo es sus especificaciones si no modificaciones sustanciales,
lo que ha incidido en la imposibilidad de avanzar en la fase constructiva.

Se evidencio que los disefios base del proyecto correspondian a la vigencia 2016 y fueron
objeto de actualizacién en 2024, sin que a la fecha se tenga claridad sobre su suficiencia
técnica ni su caracter definitivo; asi mismo, no se dispone de informacién que permita
determinar el impacto econdmico de los nuevos estudios y disefios en el valor inicialmente
pactado. Adicionalmente, aunque en los estudios previos se contemplé la actualizacion de
disefios dentro de los costos indirectos por valor de $9.908.957, con posterioridad a la
suscripcion del contrato se evidencio la necesidad de elaborar nuevos estudios y disefios,
sin que, transcurridos aproximadamente dos (2) afos, se haya definido el alcance
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financiero de dichos ajustes.

Asi mismo, se han presentado multiples suspensiones contractuales desde el afio 2024
(cinco suspensiones en total), las cuales han interrumpido de manera reiterada la ejecucién
del contrato, sin que a la fecha se haya logrado reactivar de forma efectiva el desarrollo de
las actividades previstas.

Adicionalmente, se observa que los recursos asignados al proyecto no han sido
ejecutados ni comprometidos en actividades materiales, manteniéndose sin destinacién
efectiva, en atencion a las condiciones anteriormente descritas.

Los hechos previamente senalados presuntamente contravienen lo dispuesto en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, en cuanto a que la funcion
administrativa debe desarrollarse con fundamento en los principios de eficacia, economiay
celeridad, los cuales se ven comprometidos ante la falta de ejecucién material del contrato,
las reiteradas suspensiones y la no utilizacion efectiva de los recursos publicos.

Asi mismo, se evidencia incumplimiento de los articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993,
que establecen el principio de economia y el deber de responsabilidad en la actividad
contractual, los cuales exigen adelantar procesos con una adecuada planeacion, soportada
en estudios previos completos, suficientes y coherentes que garanticen la viabilidad técnica,
juridica y financiera del proyecto, situacién que no se observa cuando, posterior a la
suscripcion del contrato, se presentan posibles modificaciones sustanciales en los estudios
y disefios que impiden la ejecucion.

En concordancia, se enmarca en lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 80 de 1993,
relacionado con el principio de la ecuacion contractual, segun el cual debe mantenerse el
equilibrio econdmico del contrato durante su ejecucion, evitando situaciones que generen
cargas adicionales no previstas para las partes.

De igual forma, se contrarian las disposiciones de la Ley 1150 de 2007 articulo 5, en
concordancia con los principios de eficiencia y seleccion objetiva, en la medida en que la
contratacion estatal debe orientarse al cumplimiento efectivo de la necesidad que la origina,
lo cual no se materializa en el presente caso. Asi mismo, se vulnera lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015, en lo relacionado con el deber de estructurar adecuadamente los
procesos contractuales bajo criterios de planeacion, definiendo de manera clara el objeto,
alcance y condiciones técnicas antes de su celebracion.

Finalmente, se advierte presunto incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011, respecto a la responsabilidad en la supervisién e interventoria
contractual, la cual debe garantizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico del contrato, situacion que se ve afectada ante las multiples
suspensiones, la falta de ejecucion y la ausencia de resultados concretos en el desarrollo
del proyecto.
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Por lo expuesto, se concluye que existié una deficiente planeacion y organizacién en la
estructuracion y gestion de los contratos, toda vez que, al revisar su ejecucion, se evidencia
la falta de cuidado y previsién en la elaboracion, revision y validacion de los estudios
previos y disenos, los cuales no fueron suficientemente completos ni acordes con las
condiciones reales del proyecto al momento de la contratacién.

Se observa que, pese a que el objeto contractual podia contemplar ajustes, no resulta
razonable que con posterioridad a la suscripcién del contrato se presentaran cinco (5)
suspensiones y una posible modificacion sustancial en los estudios y disefios inicialmente
definidos, al punto de impedir el inicio de la ejecuciéon material de la obra, lo que pone en
evidencia que no se contaba con insumos técnicos definitivos ni confiables, dado que los
estudios y disefios al momento de la suscripcion del contrato son del afio 2016. Cabe
reiterar que las suspensiones contractuales reflejan falta de prevision, coordinacion vy
control en la gestion del contrato, evidenciando una actuacion reactiva mas que planificada,
lo que repercutié directamente en la paralizacion del proyecto y en la no utilizaciéon efectiva
de los recursos asignados, al no haberse definido oportunamente el alcance técnico
definitivo del proyecto ni evaluado el impacto econémico de los ajustes requeridos.

En este sentido, se configura una inadecuada planeacion contractual, caracterizada por
la ausencia de analisis suficiente y oportuno de las condiciones técnicas del proyecto antes
de su apertura y contratacion, lo que derivd en la necesidad de ajustes sustanciales y en
la imposibilidad de ejecutar el objeto en las condiciones inicialmente pactadas.

La situacion evidenciada ha generado que no se haya iniciado la ejecucién material de la
obra, pese a encontrarse los contratos suscritos desde el afio 2024, lo que ha conllevado
a la inmovilizacion de los recursos publicos asignados, sin una destinacién efectiva para el
cumplimiento del objeto contractual “Contratar la construccion del parque vecinal
urbanizacion compartir, desarrollo marandu cédigo 19-419, por el sistema de precios
unitarios fijos, sin formula de reajuste a monto agotable en la localidad de ciudad bolivar”.

La situacion descrita impacta negativamente el cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo, al no materializarse oportunamente la finalidad de la inversion publica. Asi
mismo, las reiteradas suspensiones y modificaciones contractuales han generado
reprocesos técnicos, ampliacion de plazos y riesgo de mayores costos, evidenciando una
gestion ineficaz e ineficiente de los recursos publicos.

En este contexto, se configura un riesgo de afectacién a la ecuaciéon econémica del
contrato, en la medida en que la elaboracion de nuevos estudios y disenos podria implicar
incrementos no previstos en el valor contractual, dando lugar a eventuales adiciones
presupuestales, prérrogas y demas modificaciones contractuales.

17. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias en
la estructuracion técnica y gestion de riesgos del entorno del proyecto de los contratos
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COP-1722-2024 y CIN-1723-2024, derivadas de la no inclusién de actividades de
adecuacion de cerramientos y estructuras colindantes en mal estado, con impacto
economico no determinado a la fecha.

En desarrollo de la auditoria y con base en visita de campo realizada el dia veintinueve
29 de abril de 2026, se evidencié que el area de influencia del proyecto presenta elementos
de riesgo asociados a la infraestructura perimetral de un colegio -colindante,
especificamente por unas mallas deterioradas, estructuras oxidadas y muros abiertos en
mal estado.

Igualmente, se establecié que dichas condiciones no se encuentran contempladas en
los estudios y disefios ni en el alcance contractual, segun lo manifestado por el contratista,
razon por la cual no han sido objeto de intervencion en el marco del contrato.

Los hechos previamente sefialados presuntamente contravienen lo dispuesto en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, en cuanto a que la funcién
administrativa debe desarrollarse con fundamento en los principios de eficacia, economiay
celeridad, los cuales se ven comprometidos al no garantizar condiciones adecuadas de
seguridad en el entorno del proyecto.

Por lo anterior descrito, se evidencia presunto incumplimiento de los articulos 25 y 26 de
la Ley 80 de 1993, que establecen el deber de adelantar procesos contractuales con una
adecuada planeacion, soportada en estudios previos completos y suficientes que permitan
definir integralmente el alcance del proyecto, incluyendo las condiciones fisicas y de
seguridad del area de intervencion.

En concordancia, se contraria lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, en lo relacionado
con la obligacion de estructurar los estudios previos identificando los riesgos previsibles del
proyecto, a fin de garantizar su correcta ejecucion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1523 de 2012, la gestion del
riesgo es responsabilidad de todas las autoridades, quienes deben desarrollar e
implementar acciones orientadas al conocimiento, reduccién y manejo del riesgo en el
marco de sus competencias. En ese sentido, las entidades publicas estan obligadas a
identificar y mitigar las condiciones de riesgo que puedan afectar a la comunidad dentro de
su ambito de actuacion.

Bajo este marco normativo, la situacion evidenciada podria reflejar un incumplimiento en
el deber de prevencion y gestion del riesgo, al no haberse incorporado en la estructuracién
técnica del proyecto las condiciones de deterioro de la infraestructura colindante, lo que
genera exposiciéon de la comunidad usuaria a posibles afectaciones. De igual forma, esta
omision se enmarca en un posible desconocimiento de las disposiciones relacionadas con
la gestion del riesgo en el Distrito Capital.
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Finalmente, podria evidenciarse incumplimiento de lo establecido en los articulos 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011, en cuanto a la responsabilidad de la supervision e interventoria de
ejercer un seguimiento técnico y administrativo eficaz que permita advertir y gestionar
oportunamente situaciones que puedan afectar la ejecucién del contrato y la seguridad de
los usuarios.

La situacion se origina en deficiencias en la etapa de planeacion y estructuracion del
proyecto, al no haberse identificado, evaluado ni incorporado en los estudios y disefios las
condiciones reales del entorno inmediato, en particular aquellas relacionadas con la
infraestructura colindante que incide en la seguridad y funcionalidad del proyecto.

Asi mismo, se evidencian falencias en la identificacion, valoracién y asignacién de riesgos
previsibles, asi como en la articulacion de los componentes de gestion del riesgo conforme
a lo establecido en la Ley 1523 de 2012, lo que derivd en la omision de actividades
necesarias para garantizar condiciones adecuadas de uso, seguridad y prevencion para la
comunidad beneficiaria.

La omisién evidenciada genera una gestion ineficaz e ineficiente de los recursos
publicos, al no haberse definido integralmente el alcance del proyecto desde su
estructuracion, lo que puede conllevar a la necesidad de incorporar actividades no previstas
mediante modificaciones contractuales (adiciones y prérrogas), con impacto en costos y
plazos.

Se presenta una afectacién al principio de planeacion y al cumplimiento de los fines de
la contratacion estatal, al no garantizarse condiciones adecuadas de seguridad para la
comunidad beneficiaria.

Macroproceso Gestion Presupuestal y Resultados.
Proceso Planes y Programas y proyectos .

18. Observacién administrativa por el no cumplimiento de cuarenta y tres (43) metas de
catorce (14) proyectos de Inversion del Plan de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar, PDL
“CIUDAD BOLIVAR CAMINA SEGURA” 2025-2028.

De acuerdo con las cifras consolidadas de los recursos de Inversion Directa de la
vigencia 2025, para el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar, FDLCB, treinta y
ocho (38) de las metas, presentaron ejecucion fisica de 0,00%, que contaron con
asignacion de recursos por valor de $87.846.141.150, de los cuales se comprometio el
100% y giros por $6.409.344.013, si bien la ejecucion presupuestal fue del 100%, los
giros alcanzé unicamente el 7,29%, ocasionado por la falta de planeacion para realizar la
contratacion que fue suscrita la mayoria en el mes de diciembre de 2025, razén por la que
el inicio de los contratos para cumplir con las metas programadas en el primer afio del
Plan de Desarrollo Local “CIUDAD BOLIVAR CAMINA SEGURA” 2025-2028. La
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ejecucion se iniciara un afio después de aprobado el Plan de Desarrollo Local, en esta
vigencia iniciaran un afio después como se relaciona a continuacion:

Cuadro No. 8 Incumplimiento de metas programadas durante la vigencia 2025

Fecha Suscripcidn de Contratos

tejido social en

acciones de consfruccion y/o conservacion

Cumpli
Presupuesto | miento
Proyel_:!o Meta Proyecto Inversion Presupuesto asignadoa | comprometi | metas
Inversion la meta ($) do progra
% madas
b
1. Dotar wo acondicionar 2 unidades operativas 1.COP 11007 2025 suscrito el 23/12/2025
orientadas a la atencion de la primera infancia (Jardines 2. CIN 1106 2025, suscrito &l 30122025
Infantiles, Casas de Pensamiento Intercultural, 375.000.000 3. CPS 957-2025 suscrito el 23/12/2025
Modalidad Espacies Rurales, Crecemos en la o
2228 Ruralidad, Creciendo Juntos, Centros Amar, Centros
Drotacion & | Forjar)
:ntenrencu_zn ﬂ:_ 2.Dotar ylo acondicionar 2 unidades operativas de
os espacios i il
" papala A ta}t[zré:;::n esp_ecaallzada (Centros Integrare, Centros £29.000.000
c.l.m:iadn_ . y Cadis)
Primera Infancia 100 ]
de la Localidad
“CIUDAD 3. Dotar yio acondicionar 1 unidades operativas
BOLIVAR orientadas a la atencion de jovenes (casas de la| 210.000.000
CAMINA juventud, centros forjar)
SEGURA™
4. Dotar yfo acondicionar 2 Cenfros de Desarrolle
Comunitarios para la prestacion de servicios sociales 525.000.000
dirigidas al desarrollo de capacidades y generacion de e
unidades
220 1. Realizar 4 procesos pedagogicos, aristicos,
Un temitorio de | culturales, formafivos o para el fortalecimiento de 1. ClA 83002025
construccion v | iniciativas ciudadanas para la apropiacion social de la| 1.677.400.000 100 0 Suscrito el 202570731
fertalecimiento | memoria, verdad, reparacion integral a victimas, paz y Se realizo la etapa de presentacion el 25/11/2025
de par. memoria | reconciliacion.
Fecha Suscripcion de Contratos
Cumpdli
Presupuesto | miento
Proyef:so Meta Proyecto Inversicn Presupuesto asignado a | comprometi | metas
Inversion la meta ($) do progra
Y madas
%
v reconciliacion | 2. Realizar 4 acciones de construccion de paz que
en Ciudad | contribuyan al tejido social, la infegracion local, la 1.217.000.000 2. CPS 517 2025, suscrite el 2025/04/03
Bolivar Camina | sostenibilidad economica yio desarrollo territorial para| ="'
Sequra la reconciliacian. 3. CPS5 530 2025, suscrite el 2025/04/14
4. CPS 591 2025 suscrito el
2025/04729
El objeto de loz CPS “Prestar los servicios de apoyo
) - - técnico en la gestion administrativa v territorial para
3. Reallz_ar4plo:esosdelorla_lgclrnlleqtu de hatulldas!es la operacién:gseguirniento v cump?;mienm tlep las
y capacidades de la poblacion victima del conflicto | 505 00n ng acciones asociadas al componente de los procesos
aimado o excombafientes para  promaover  su contractuales que se derivan del proyecto de
participacion en los diferentes escenarios. inversion 2231, , en el marco de las metas del Plan
de Desarrollo Local 2025-2028.
2232
Meijor ClA 10332025 suscrite el 20251110
infragstructura 1.Intervenir 3.000 metros cuadrados de elementos del
peatonal sistema de espacio plblico peatonal con acciones de | 4.962.000.000 100 0
inclusiva v | construccion y'o conservacion.
segura para
ciudad Bolivar
2233 1. Intervenir 4 Kilometros-carril de malla vial urbana 1. Dos (2CCV 10841085 2025 por valor de
Mejorar la| {local o intermedia) con acciones de construccion yo | 23.874.999.999 2975.750.130 suscritos el 20251211
infraestructura conservacion 100 1] 2. Dos {2) C5U 763/ 2023 y 820/ 2025 Por valor
para  construir | 2. Intervenir 5 Kildmetros-caril de malla vial rural con 3.148.322 001 de 5229.000.000

suscrito el 2025/12/29
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Fecha Suscripcion de Contratos
Cumpli
Presupuesto | miento
Proyeg!o Meta Proyecto Inversion Presupuesto asignadoa | comprometi | metas
Inversion la meta (§) do progra
% madas
%
ciudad Bolivar 3. Un (1) CP5 Mo. 1011-2025 por valor de §
camina segura 507 ita el 2025/12/29
4. Veintidos (22) CPS conductores para la
madquinaria pesada de propiedad del fondo de
desamollo local de ciudad bolivar $715.393.359.
1. Foralecer 95 -131 Organizaciones sociales e 1.62.075.863 Se suscribieron los siguientes contratos en el mes
Instancias de participacion ciudadana. T de diciembre por
2. Capacitar 1.000 - 1270 personas a fraves de
procesos de formacion para la participacion de manera | 2.532.000.000 1. CSU 1001 2025 suscrito el 2025/10/31, por valor
2234 virtual y presencial. de 5492.000.000 )
Participacion 3. Rehabilitar 5 -6 salones comunales /o casas de| | 540 gas 36 i. %30??%;;0:021025 suscrito el 202512730 por valor
activa para la |-Daricipacion. e el
localidad 4. Dotar 30 organizaciones comunales 492.000.000 100 0 g’auz%%g;gﬁggwwm £L 2095/12/04, por valor de
;gma:sf;ﬂ';?“ 4. CPS 1089 2025 suscrito el 2025/12/16, por valor
5. Construir 0.2 sedes de sal les vit de 563.733.454.
- Lonsiruir U,2 sedes de 5alones CoMUNAles yio Casas| 4,5 gaq o0y 5. CPS 1092 2025, suscrito el 2025/12/23 por valor
de participacion. de 519.842 865.
6. CPS 957 2025 suscrito el 202512731, por valer de
£3.062.695.002.
7235 Los contrates que directamente apuntan a cumplir
Un Modelo para ) ) con las metas de este proyecto se suscrihie'mn enel
o 1. Realizar 525 - 537 acciones para fortalecer laz mes de diciembre por lo que no se cumplio durante
Fortalecimiento capa:lques wio hahllld_ades, tecnicas y blandaz en 3.029.200.000 esta vigencia con Ip prﬂg!a!'nadu para el 2025, como
y e Desarollo educacion para el I_lahajo y desarrollo I1_un1ano de las 100 0 se describe a confinuacion:
Productivo de |a | PEMSONas _tle la localidad, con el fin de mejorar el acceso
localidad a oportunidades de empleo. 1. CPS 1052 2025 prestar los servicios para
“CIUDAD implementar estrategias que promuevan el
Fecha Suscripcion de Contratos
Cumpli
Presupuesto | miento
Proyet_:!o Meta Proyecto Inversién Presupuesto asignadoa | comprometi | metas
Inversion la meta ($) do progra
% madas
%o
BOLIVAR fortalecimiento al tejido emp a 1as MIDVTES
CAMINA emprendimientos yio actores de la econdmica
SEGURA" informal, en el marco del plan de desarrollo local,
2 Apoyar 125 Mipymes vio emprendimientos 3:;:' :;B\;ge;acala}'g%%ususcnlo el 2025/11/27, por
crientados aI‘fﬂrtaIecimiento de Ia; capacidades locales e
para la gesficn y el desarrollo turistico 2.235.700.000 2 CPS 1087 2025, por valor de § 2.994.200.000
prestar los servicios para fortalecer las capacidades
yio habilidades, técnicas v blandas en educacion
para el frabajo v el desarmolle humano en el marco
del proyecto de inversion 2235 del plan de
desamollo local 2025-2028, suscrifo el 20251217,
7237 Se suscribieron tres (3) confrafns  en el mes de
Disefio, i imi diciembre de 2025.
construccion 1|'C°':§1’”"'2.‘?D f“zlde P""L“f delared de proximidad | ) 545 ggg 1.CCON 1109 2025 por valor de $191.542.000
mantenimiento v (la construccion incluye su dotacion). suscrito el 202512130
d ion  de 2.COP 1059 2025, por valor de$1.515.554.492,
parques, ciudad 100 0 suscrito el 2025/12/03 v la inferventoria CIN 1091
Bolivar camina | 2. Intervenir 3-6 Parques de la red de proximidad con 2025, por valor de $ 151555449 suscrito el
segura acciones de mejoramiento, mantenimiento y/o| 1.667.109.941 202512023 .
dotacion.
2239 1. Vincular 45 hegares ylo unidades productivas a En el mes de diciembre se suscribieron los contratos:
Ciudad Bolivar | Procesos p ivos v de co ializacion en el sector | 1.276.000.000 que apuntan directamente al :umplirri_erlto de estas
h o | ' [rural. metas come se relaciona a confinuacion:
Productividad a2 Apoyar 200 - 230 Mipymes, emprendimientos y/o 100 0 ;
Comerializacis | actores de la economia informal para el fortalecimiento 2 095.000.000 1. CSU 1077 2025, suscrito el 202512112 por valor
Ly el Tejdo del tejido empresarial local. AR de £140.000.000 o
empresarial rural 2. CSU 1076 2025 fecha de suscripcion 2025/12/12
por valer de 94.000.000
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Fecha Suscripcion de Contratos

sus cuidadoras y
previene hechos
de violencia
contra las
mujeres "ciudad
bolivar camina
segura”

2. Vincular 2.000 muj idad a estrategias de
cuidado.

2.738.000.000

3. Vincular 1.000 - 1072 mujeres para el ejercicio de
derechos y el fortalecimiento de su autonomia
economica

3.252.000.000

Cumpli
Presupuesto | miento
Proyecto . Presupuesto asignadoa | comprometi | metas
Inversion MetabrveLio vession la meta ($) l:'10 progra
% madas
%
3. C5U 1075, fecha de suscripcion 2025/12/12 por
walor de 100.000.000.
4. C5U 1074, fecha de suscripcion 2025/12/12 por
wvalor de 10.000.000.
5. CPS 10886, fecha de suscripcion 2025/12/12 por
valor de $417.552.000
§. CPS 957 2025, adicion realizada el 31/12/2025
por valor de $36.555.000
7. CPS 1052 2025, suscrifo el 2025/11/27, por valor
de 52.027.500.000
1. Vincular 475 p con di i idadores
v cuidadoras, en aclividades complementarias en salud 1.259.000.000
2. Vincular 750 personas a las acciones dezarrolladaz
2243 desde los dispositivoz de baze comunitaria en| 1.020.315.000
Bienestar en respuesta al consumo de SPA _ _
salud  integral 3. Baneﬁuar_ﬁﬂn personas con discapacidad a traves
localidad de Dispositivos de Asistencia Personal - Ayudas| 3.733.000.000 100 20.37
= ciudad bolivar Técnicas (no incluidas en los Planes de Beneficios)
camina segura” 4. Vincular 00 _personas a las acciones y estraleg!as
para promover la salud sexual y reproductiva | 339.000.000
consciente en los diferentes ciclos de vida
5. Beneficiar 700 personas conm acciones para la
promocion v atencion de la salud mental 1.916.528.072
2245 1. Fortalecer §5 organizaciones comunitarias a través Se suscribio el CP5 1043 el 2025/11HM, por valor de
Ciudad bolivar| de capacidades para promover acciones de 2 098.000.000 £3.372.000.000
camina segura | corresponsabilidad en |a gestion de la seguridad y la| =
€N COMvivencia | convivencia 100 0
ciudadana con 2 v ”303 I jones format : j" - 1 374.000.000
acciones para la premocion de la convivencia ciudadana
Fecha Suscripcion de Contratos
Cumpli
Presupuesto [ miento
Proyecto e Presupuesto asignado a | comprometi | metas
Inversion Metabavechoweraion la meta ($) do progra
Y madas
%
afirmativas para
la localidad.
2249 1. Beneficiar 50 coleclivos u organizaciones recreo
Ciudad Bolivar | depordivas inseritas en el Banco que implementan . 2. | 1.406.000.000 Para el cumplimiento de las metas del proyecto se
camina segura y | Iniciativas de caracter barrial con apoyos economicos suscribieron cuatro (4)_confratnzs en el mes de
con'bienestar a| 3. Beneficiar 1 000 -3300 perscnas en actividades 1.343.000.000 nmiemb_re de 2023, lo que im:l_iga que el
traye_s de  la| recreo-deportivas comunitarias. R 100 0 cumplimiento de las metas no se cumplic de acuerdo
Pfaf-hﬁa" Y|4 Capacitar 300 -1000 perscnas en los campos 1.258 000.000 con lo programade para esta vigencia.
formacion en el | deportivos o recreativos T
deporte, la 5. Beneficiar 400 Personas con la entrega de
recreacion y la| > 7 - g 1.164.000.000
actividad fisica dotaciones deportivas.
Cwrante el Gitime tri del afio se ibieron
2253 tres {3) contratos para atender a la poblacion objeto
Una localidad| 1- Vincular 300 -472 personas en procesos para la de este proyecto, por lo que las metas programadas:
que  promueve prevencion de viclencias en el contexte familiar y/o ae]egu‘tar se'%MIawgenma 2026 es decir
05 derechos de | violencia sexual 2.025.000.000 un afio despues de lo programada.
las mujeres,
cuida ¥
potencializa a 100 0
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Fecha Suscripcion de Contratos
Cumpli
_ Presupuesto | miento
Proyel_:!o Meta Proyecto Inversicn Presupuesto asignado a | comprometi | metas
Inversion la meta ($) do progra
% madas
%o
2281 Para el cumplimiento de esta meta se suscribio el
Vincular 2000 CPS 1054 el 202511727 por valor de
personas en £2.5158.920.000
acciones para la| 1.Vincular 2000 personas en acciones para la
prevencion  del | prevencion del feminicidio v Ia violencia confra la mujer. 3.042.000.000 100 0
feminicidio y la
violencia contra
la mujer.
2545 1. Fortalecer 2 duct con asistencia, Se suscribiercn tres (3) CP5. PAGO ARL
Ciudad Bolvar intervenir técnica u organizativa. contratistas de prestacion de servicios niveles de
. riesgos VY M5
hcd‘;’.g'rr;dzeg"rfé 1. $509.500 con fecha de suscripcién 2025/11/13
oran 1.380.000.000 100 0 2.5245.221 suscrito el 2025/M1/13
B e loL 3.139.230,
oot o8 4. CIN 1095 suscrito 2025/12/23 POR VALOR DE §
ervicios  de 135.073.268
Agua T

Fuente: Contratacion por metas

Como consecuencia de la ejecucion tan baja de los proyectos de inversion se presenta
incumplimiento del principio de celeridad en la funcién administrativa consagrado articulo
209 de la Constitucion Politica, Decreto Nacional 111 de 1996 articulos 12 y 13, los literales
k) y I) del articulo 3 de la Ley 152 de 1994, los literales a), b), ¢), d) y f) del articulo segundo
de la Ley 87 de 1993 y el Acuerdo Local No. 077 de 2024, por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para la Localidad de Ciudad
Bolivar, 2025-2028 “CIUDAD BOLIVAR CAMINA SEGURA”.

La deficiente planeacién y programacién presupuestal de los recursos asignados a los
proyectos del Plan de desarrollo Local “Ciudad Bolivar Camina Segura”; teniendo en cuenta
que la ejecucién oportuna de treinta y ocho (38) metas de catorce (14) proyectos
presentaron un cumplimiento del 0%, reflejada lo que genera un alto nivel de reservas
presupuestales y adicionalmente, permite concluir que los recursos solo se comprometieron
en el mes de diciembre de 2025,
esta contratacién cumplira su objetivo con uno (1) afio de retraso

Afectacion a la poblacion vulnerable que aspira a ser beneficiaria de los servicios sociales
a cargo del Fondo, como es prevencién del feminicidio y la violencia contra la mujer, la
prevencion de violencias en el contexto familiar y/o violencia sexual, Bienestar en salud
integral para la localidad, bienestar a través de la practica y formacion en el deporte, la
recreacion y la actividad fisica, la atencion integral a la primera infancia y educacién como
eje del potencial humano no sera la misma teniendo en cuenta que muchos dejaran de ser
infantes, el Desarrollo empresarial, productividad y empleo para la poblacion necesitada
no tuvieron la oportunidad de fortalecer las capacidades y habilidades que le permitan tener
acceso a oportunidades de empleo durante un afio.

El plan de Desarrollo Local “CIUDAD BOLIVAR CAMINA SEGURA” 2025-2028, no ha
iniciado ni ha cumplido con el objetivo General del plan ser el referente de las acciones y
politicas de la administracién local.
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19. Observacion administrativa por Incumplimiento de las metas programadas del Plan
Ambiental Local — PAL —FDLCB Vigencia 2025.

El Fondo para la vigencia 2025, en el plan de Desarrollo Local “CIUDAD BOLIVAR

Cuadro No. 9 Plan Ambiental Local — PAL —FDLCB Vigencia 2025.

Cifras en pesos

CAMINA SEGURA” 2025-2028, incluyo seis (6) proyectos de impacto ambiental que conto
con recursos de $34.826.831.636, para atender las diecinueve (19) metas como se
relaciona a continuacion:

NOMBRE DEL METAS Presupuesto asignado
PROYECTO Cumplimiento
de las metas
2238 1. Realizar 25 acciones efectivas para el
Ciudad Bolivar Camina | fortalecimiento de las capacidades locales | 671.010.000 7,41
Segura, con estrategias de | en torno a la gestién del riesgo
Resiliencia Climatica, Gestion
del Riesgo, prevencion de
emergencias 'y Manejo de |2 Realizar 2 obras de mitigacion y/u obras| 8.286.990.000
Desastres para un Territorio | 4e mitigacion existentes con
Seguro y mantenimiento
Sostenible 0
2239
Ciudad Bolivar, Impulsando la ] )
Productividad, Comercializacién| 1. Vincular 45 hogares y/o unidades 0
y el Tejido empresarial rural productivas a procesos productivos y de| 1.276.000.000
comercializacion en el sector rural.
2. Apoyar 200 - 230 Mipymes,
emprendimientos y/o actores de la 2.098.000.000 0
economia informal para el fortalecimiento
del tejido empresarial local.
2240 1. Implementar 20 procesos comunitarios | 506.516.167
ciudad Bolivar Camina Segura | de educacion ambiental que promueven la
en ser, Sostenible, Activa y | conservacion de la biodiversidad y el agua 0.
Participativa en Estrategias | -urbano
Ambientales y
Agropecuarias
2. Implementar 15 huertas urbanas 358.785.718 0
3. Mantener 200 arboles en zona urbana 120.000.000 0
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NOMBRE DEL METAS Presupuesto asignado
PROYECTO Cumplimiento
de las metas
4. Implementar 30 procesos comunitarios | 1.1775.516.166 0
de educacion ambiental que promueven la
conservacion de la biodiversidad y el agua-
rural
5. Mantener 320 arboles en zona rural 277.590.000 10,0
6. Capacitar a personas en 2 acciones| 1.840.214.282 10,0
separacion en la fuente y reciclaje.
7. Apoyar 200 predios rurales con buenas | 1.489.817.998 0,65
practicas agropecuarias y ambientales que
fortalezcan la proteccion a coberturas
vegetales y recurso hidrico
2241 1. Lograr 1 hectareas en proceso de| 285.613.004 0,5
Ciudad Bolivar Camina segura, | restauracion ecoldgica -urbano
Reverdecida y Resiliente al
Cambio
Climatico 2. Realizar acciones de conservacion en 1 | 200.000.000 0,5
hectareas de la  Estructura Ecoldgica
Principal
3. Intervenir 1 hectareas de conectores| 300.000.000 0
ecosistémicos 4
4. Lograr 2 hectareas en proceso del 1.107.117.001 0
restauracion ecoldgica
2245 1. Vincular 2.700 -3000 personas en| 167.38.700 0,7
Ciudad Bolivar Camina Segura | acciones educativas en temas de
y comprometida por el | proteccion y bienestar animal
Bienestar Animal
2. Atender 5.500 - 5900 animales en los| 1.153.999.250 10
programas de brigadas médicas,
urgencias veterinarias y adopciones
3. Esterilizar 5250 perros y gatos | 1.699.662.050 10,61

incluyendo los que esta en condicién de
vulnerabilidad
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NOMBRE DEL
PROYECTO

METAS Presupuesto asignado

Cumplimiento
de las metas

2548
Ciudad Bolivar Camina segura,
Mejorando la  Provision |
Calidad de los Servicios de
Agua

1. Fortalecer 2 acueductos veredales con

. L PR o 1.380.000.000
asistencia, intervenir técnica u organizativa

Fuente: CB-1113-4: INFORMACION CONTRACTUAL DE PROYECTOS DEL PAL 31/12/2025

Como consecuencia de lo aqui expuesto, se presenta incumplimiento del principio de
celeridad en la funcion administrativa consagrado articulo 209 de la Constitucién Politica,
Decreto Nacional 111 de 1996 articulos 12 y 13, los literales k) y I) del articulo 3 de la Ley
152 de 1994, los literales a), b), c), d) y f) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993, y el
Acuerdo Local No. 077 de 2024, por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas para la Localidad de Ciudad Bolivar, 2025-2028

“CIUDAD BOLIVAR CAMINA SEGURA".

Retraso en la ejecucion de las tres (3) lineas estructurales del Programa Aumento de la

resiliencia climatica y reduccion de la vulnerabilidad en:

a) Agricultura urbana, rural y periurbana agroecoldgica.

b) Jardineria urbana y rural, corresponde al manejo de los jardines publico de uso publico,

mediante actividades de mantenimiento convencional.
c¢) Arbolado urbano y rurales.

Il. RESULTADO CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Acciones calificadas como incumplidas en la evaluacion del plan de mejoramiento.

Sobre estas acciones, el sujeto podra ejercer el derecho a la contradiccién

frente a la calificacion

CODIGO
‘I;'EGENC'ALA AUDITORIA | c6DIGO |ANALISIS :Engig‘"ﬁ'iﬁa EFECTIVIDAD |[ESTADO Y
No. | xubiToriA 19 .. AEF|LAl1LAZGO |ACCION EVALUACION 0% o|(Se califica 0% EVALUACION
0 AEF SEGUN AUDITOR 100% 0 100%) AUDITOR.
PDVCF b)
El Fondo
propuso como
accion
"formalizar los
1 [2025 115 3.3.1 13 contratos  de |0 0 Incumplida
comodato con
las juntas de
accion
comunal (jac)
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CODIGO
‘I;':ENC'AL A|AUDITORIA | c6DIGO |ANALISIS fs':;ig‘lﬁ'iﬁa EFECTIVIDAD |[ESTADO Y
No. | uoiTorin 1O AEFINS! | a760 |acaion |EVALUACION |¢o 2(Se califica 0%|EVALUACION
SEGUN AUDITOR a 0 100%) AUDITOR.
O AEF v 100%)

beneficiarias y
efectuar la
entrega de los
cincuenta y
seis (56) video
beam,
conforme a lo
establecido en
el anexo
técnico del
proceso,
garantizando el
cumplimiento
de los
requisitos
legales y
considerando
los términos de
vencimiento de
las garantias.”,
la entrega
programada en
el 31/12/2025.
En esta fecha
tan solo se
entregd un (1)
en el mes de
noviembre de
2025, cuando
la garantia
estaba a cuatro
meses de
vencerse razon
por la que se
califica como
incumplida

Fuente: PVCGF 07-01 Evaluacion Plan de Mejoramiento Papeles de trabajo Grupo auditor

lll. CUADRO CONSOLIDADO DE OBSERVACIONES

TIPO DE|{CANTID |VALOR I
OBSERVACIONES AD (En pesos) S
1. Administrativas 19 N.A 1.2.3.4.5.6.7.8.9.10.11.12.13.14.15.16.17.18.19.
2. Disciplinarias 10 N.A 2,6,8,9,11,12,13, 14, 16, 17
3. Penales N.A N.A
$90.821.444 2
4. Fiscales 2 $848.124.040 11
Total $ 938.945.484
N.A: No aplica

1 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones.
www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32ANo.26 A—10
Caddigo Postal 111321

PBX 3358888




CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. Folios: 77. Anexos: .
Radicacion #: 2-2026-10089 Fecha: 2026-05-13 16:56 Proc #:

1855780 72\
Tercero: DIEGO ARLEY ARENAS MANRIQUE_Alcalde Local l o ‘
Ciudad BolivarDependencia Radicadora: DIRECCION DE V)

PARTICIPACION CIUDADANA Y DESARROLLO LOCAL

Clase Doc: 2- Salidas Tipo Doc: Oficio CONTRAL(EA

DE BOGOTA, D.C.

La respuesta a estas observaciones y a las acciones del plan de mejoramiento calificadas
como cumplidas inefectivas, incumplidas e incalificables debera ser remitida, dentro de los
(03) tres dias habiles siguientes a la radicacion de la presente comunicacion, a los correos
cprada@contraloriabogota.gov.co, ccampos@contraloriabogota.gov.co y

dbarrozo@contraloriabogota.gov.co, con copia a

correspondenciaexterna@contraloriabogota.gov.co.

Es preciso sefalar que esta es la Unica oportunidad para que la entidad presente los
argumentos y soportes necesarios que permitan desvirtuar las observaciones antes
formuladas, si la entidad no presenta objeciones a las mismas, se entendera como
aceptadas.

Cordialmente,

= I

CARLOS ANDRES PRADA DURAN
DIRECCION DE PARTICIPACION
CIUDADANA'Y DESARROLLO LOCAL

Anexo: (No) Numero de Archivos/Folios_N/A
Copia a: Dr. Denis Eduardo Barroso Rojas, Gerente Local de Ciudad Bolivar

PROYECTO REVISO APROBO

F];rergl':‘ay 1 2ds & Banp |13-May-26 % 13-May-26 CAPD 13-May-26

Nombre Denis Eduardo Barroso Rojas Cesar Augusto Campos Suarez Carlos Andrés Prada Duran

E-Mail dbarrozo@contraloriabogota.gov.co ccampos(@contraloriabogota.gov.co cprada@contraloriabogota.gov.co

Cargo Gerente Local de Ciudad Bolivar Subdirector DPCyDL Director DPCyDL
En cumplimiento a la politica cero papel y los objetivos ODS, componente ambiental, este documento contiene firmas
escaneadas/digitalizadas, suministradas por los firmantes y son validas para todos los efectos legales de acuerdo a lo sefalado en la Ley
527 de 1999. Para confirmar y/o verificar la informacién contenida en este documento, puede comunicarse con los correos registrados, al
pie del nombre del firmante.
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