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MEMORANDO

(150)

Bogota D, C, abril de 2026

PARA: Dra. PAOLA ANDREA OSORIO LOZANO
Alcaldesa Local de Fontibon

DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe de seguimiento a la austeridad en el gasto — Fondo de Desarrollo Local de Fontibén

Cordial Saludo,

De manera atenta, en cumplimiento con lo establecido en el Plan Anual de Auditoria Interna - PAAI, aprobado
para la vigencia 2026, atentamente me permito remitir el informe de seguimiento a la austeridad en el gasto
publico de las Alcaldias Locales, correspondiente la vigencia 2025, el cual arrojé los resultados que se adjuntan
y que, en su conjunto, deben servir de insumo para el establecimiento de las acciones que conduzcan a resolver
las causas de las situaciones detectadas, a prevenir eventos de riesgo, mejorar las operaciones institucionales y
facilitar la toma de decisiones.

Este informe se da a conocer a la representante legal del Fondo de Desarrollo Local, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Decreto 338 de 2019 “Por e/ cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Piiblica, en lo relacionado con el Sistema de Control Interno y se crea la Red Anticorrupeion ARTICULO 1.
PARAGRAFO 1. Los informes de anditoria, seguimientos y evaluaciones tendrdn como destinatario principal el representante
legal de la entidad y el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno y/ o Comité de Auditoria y/ o Junta Directiva, y
deberdn ser remitidos al nominador cuando este lo requiera’.

Por lo anterior, la segunda linea de defensa dentro de su gestiéon de autocontrol debera realizar el monitoreo y
seguimiento a las observaciones producto de los informes generados por esta Oficina a fin de que se propongan
las acciones para aprovechar las oportunidades de mejora y concretar medidas respecto recomendaciones
sugeridas para cerrar las brechas identificadas, lo cual sera objeto de verificacion respecto de su adopcion.

Finalmente, me permito manifestar que este informe se comunica a la Subsecretaria de Gestién Local y a la
Oficina Asesora de Planeacién, mediante informado de Otfeo.
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https:/ /www.gobietnobogota.gov.co/ transpatencia/ planeacion-presupuesto-informes /informes-
oficinacontrol-interno/otros-informes-consultas-a-bases-de-datos-o-sistemas-de-informacion/informes-de-
ley-oseguimiento la Agradecemos su oportuna gestion, con el objetivo de fortalecer el Sistema de Control
Interno de la Entidad.

Cordialmente,

(ORIGINAL FIRMADO)
LADY JOHANNA MEDINA MURILLO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Informe de seguimiento a la austeridad en el gasto FDL de Fontibon

CC: Subsecretaria de Gestién Local
Oficina Asesora de Planeacion

Elaboré: Carolina Gomez T. Contratista OCI
Aprobd/Revisé: Lady Johanna Medina Murillo- Jefe OCI
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INFORME DE SEGUIMIENTO A LA AUSTERIDAD EN EL GASTO
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON

Destinatarios
Dra. Paola Andrea Osotio Lozano - Alcaldesa Local de Fontibén.

1. Objetivo

Verificar el cumplimiento por parte de las Alcaldias Locales de las disposiciones y medidas de austeridad
en el gasto implementadas durante la vigencia 2025, en concordancia con la normatividad vigente y los
lineamientos institucionales aplicables.

2. Alcance

El seguimiento a la austeridad en el gasto se realizé con corte al segundo semestre de 2025 y comprendié
la revisién del Plan de Austeridad formulado por cada Alcaldia Local para la vigencia 2025. Se analizé el
nivel de ejecucién de las medidas adoptadas, el ahorro generado o el indice de austeridad obtenido, asi
como la coherencia entre lo programado y lo efectivamente implementado.

Adicionalmente, se verificé el cumplimiento de las medidas de austeridad frente a los lineamientos
establecidos en la normatividad vigente, evaluando su aplicacién, soporte documental y resultados
alcanzados.

3. Marco normativo o criterios del informe

V" Decreto 1737 de agosto 21 de 1998, “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y
se someten a condiciones especiales la asuncién de compromisos por parte de las entidades
publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.

Decreto 984 de 2012, Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998.

Acuerdo Distrital 719 del 10 de diciembre de 2018, Por el cual se establecen lineamientos

generales para promover medidas de austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades

del orden distrital, y se dictan otras disposiciones.

v" Decreto 062 de febrero 09 de 2024, "Por el cual se ordena implementar medidas de austeridad

y eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos de la administracién distrital", hasta

el momento de su vigencia.

Plan de Austeridad del Gasto del Fondo de Desarrollo Local para la vigencia 2025.

Circular Externa No. SDH-00002 del 10 de enero de 2025, expedida por la Secretaria General

de la Alcaldia Mayor y la Secretarfa Distrital de Hacienda, con el asunto: "Plan de Austeridad en

el Gasto Distrital 2025-2027" hasta el momento de la vigencia de su aplicacién.

v" Decreto 645 de 2025 Alcaldia Mayor de Bogoti, D.C., de diciembre 22 de 2025, en lo que se
refiere a la parte 2. austeridad del gasto publico, que deroga y compila lo establecido en el
Decreto 062 de febrero 09 de 2024.

v" Circular Externa No. SDH-00009 del 31 de diciembre de 2025, expedida por la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor y la Secretarfa Distrital de Hacienda, con asunto: "Ratificaciéon
del compromiso de austeridad y optimizacién del gasto publico pata la vigencia 2026".

v Documentos internos de MATIZ aplicables en la austeridad en el gasto.

AN

AN

Edificio Liévano Cédigo: EIN-F009
Calle 11 No. 8 -17 S
Cbdigo Postal: 111711 Vieend Yeri;on- 01 .
Tel. 3387000 - 3820660 igencia: 18 de mayo de 2022
Caso HOLA: 244494 ALCALDIA MAYOR

Informacion Linea 195

- DE BOGOTA DC
www.gobiernobogota.gov.co Pigina 1 de 18


http://www.gobiernobogota.gov.co/

*
K ,
SECRETARIA DE

BOGOT. GOBIERNO INFORME DE LEY Y/O SEGUIMIENTO

GLOSARIO Y SIGLAS:

FDL: Fondo de Desarrollo Local

MATIZ: Sistema de Gestion de la Secretaria Distrital de Gobierno
OAP: Oficina Asesora de Planeacion.

OCI: Oficina de Control Interno.

ORFEO: Aplicativo del Gestion Documental

SDG: Secretaria Distrital de Gobierno.

SDH: Secretaria Distrital de Hacienda

4. Equipo auditor:

Lider de auditorfa: Alexa Ximena Lenes Rojas - Profesional Especializado Oficina de Control Interno
Apoyos: Johana Orjuela Gémez - Profesional Contratista Oficina Control Interno
Carolina Gomez Tarazona - Profesional Contratista Oficina Control Interno

5. Metodologia
Para el desarrollo del presente seguimiento se aplicaron las siguientes actividades metodolégicas:
1. Solicitud de informacion a las Alcaldias Locales

Mediante memorandos enviados el 17 de febrero de 2026, se solicito a cada una de las Alcaldias Locales
remitir informacioén relacionada con:

e Publicacién del Plan de Austeridad del Gasto, con el fin de verificar las metas establecidas para la
vigencia 2025.

e Copia en formato abierto de los informes de austeridad en el gasto publico correspondientes al primer y
segundo semestre de 2025 elaborados por cada Alcaldfa Local.

e Soporte del envio de dichos informes al Concejo de Bogota.
e Link de publicacién de los informes y del plan de austeridad en el sitio web de la Alcaldia Local.

El plazo de entrega de esta informacién se establecié hasta el 24 de febrero de 2026.
2. Solicitud de ampliacién de informacién

Posteriormente, mediante memorandos enviados el 2 de marzo de 2026, con plazo de entrega al 6 de marzo de
2026, se solicité informacion adicional relacionada con:

e El desmonte de lineas de telefonia celular, indicando si se contintan registrando gastos por concepto de
telefonfa celular asignada a cargos diferentes al nivel directivo o de atencién a la ciudadanfa, conforme a
las disposiciones de austeridad.

e El detalle de los valores pagados por concepto de telefonia celular durante las vigencias 2024 y 2025.

e Ellink de publicacién del Plan de Austeridad actualizado, que incluya las metas de austeridad proyectadas
para las vigencias 2026 y 2027.
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3. Verificacién de informacion publica

Se realiz6 una revision documental complementaria mediante la verificacion directa de la informacion publicada
en los sitios web de cada Alcaldfa Local, con el propésito de:

e Corroborar la publicacion de los Planes de Austeridad del Gasto.
e Verificar la publicacion de los informes semestrales de austeridad.

4. Consolidacion y analisis de la informacién
Finalmente, se efectud la consolidacién y sistematizacion de la informacion recopilada, con el fin de realizar un
analisis integral del comportamiento de la gestién de austeridad en las Alcaldias Locales, a partir del cual se

formularon las observaciones y recomendaciones correspondientes.

6. Periodo de ejecucion

El presente seguimiento fue desarrollado por la Oficina de Control Interno durante el periodo comprendido entre
febrero y marzo de 2026.

7. Desatrollo

7.1 Limitaciones

Durante el desarrollo del presente seguimiento no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
del ejercicio de verificacién, por lo cual se conté con la informacién necesaria para el analisis
correspondiente.

72 DESARROLLO
7.21 Contexto

La austeridad en el gasto puiblico en el Distrito Capital se enmarca en un conjunto de disposiciones
normativas orientadas a promover la eficiencia, racionalizacién, transparencia y sostenibilidad fiscal en el
uso de los recursos publicos.

Entre estas disposiciones, el Acuerdo Distrital 719 de 2018 constituye uno de los principales referentes
normativos, al establecer lineamientos generales para promover medidas de austeridad y transparencia en
el gasto publico en las entidades del orden distrital, asi como la obligacién de definir metas, reportar
avances y publicar los resultados de su implementacién.

En desarrollo de este marco, el Decreto Distrital 062 de 2024 formaliz6 la implementacion de medidas
de austeridad y eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos de la administracion distrital,

incorporando criterios de racionalizacién del gasto y restricciones relacionadas con aspectos como:

v’ gastos operativos,

contratacion,
Edificio Liévano Cédigo: EIN-F009
Calle 11 No. 8 -17 ..
g . Version: 01 t
%?ld ?ggl;gztgl_. ;ézlgééo Vigencia: 18 de mayo de 2022 ey
: Caso HOLA: 244494 ALCALDIA MAYOR

Informacion Linea 195

- DE BOGOTA DC
www.gobiernobogota.gov.co Pégina 3 de 18


http://www.gobiernobogota.gov.co/

*
K .
SECRETARIA DE

BOGOT. GOBIERNO INFORME DE LEY Y/O SEGUIMIENTO

v’ realizacién de eventos,
v" uso de telefonfa mévil,
v utilizacién de recursos institucionales.

Posteriormente, dichas disposiciones fueron compiladas y actualizadas mediante el Decreto Distrital 645 de 2025,
expedido el 22 de diciembre de 2025, el cual consolida la normativa del sector Hacienda y establece directrices
orientadas a fortalecer la disciplina fiscal, la eficiencia administrativa y la sostenibilidad del gasto publico distrital.

De manera complementaria, la Secretarfa Distrital de Hacienda y la Secretarfa General de la Alcaldia Mayor
expidieron la Circular Externa Conjunta SDH-00002 de 2025, mediante la cual se impartieron lineamientos
obligatorios para la formulacién del Plan de Austeridad en el Gasto Distrital 2025-2027, estableciendo su
articulacién con el Acuerdo Distrital 719 de 2018, el Decreto 062 de 2024 y las disposiciones presupuestales
vigentes.

Dicha circular enfatiza la responsabilidad de los representantes legales de las entidades distritales en garantizar el
uso eficiente de los recursos puiblicos, la priorizacién del gasto institucional y la adecuada rendicién de cuentas
frente a la ciudadania.

Posteriormente, en diciembre de 2025, la Secretaria Distrital de Hacienda expidié nuevas orientaciones a través
de circulares externas, entre ellas la Circular Externa SDH-00009 de 2025, mediante la cual se ratifica el
compromiso institucional con la austeridad del gasto publico y se establecen lineamientos orientados a fortalecer
la eficiencia administrativa, optimizar procesos y preparar la transicién hacia la vigencia fiscal 2026, en
concordancia con el Decreto Distrital 645 de 2025.

En el ambito institucional, la Secretaria Distrital de Gobierno cuenta con el procedimiento del proceso de
Planeacién Institucional denominado “Formulacién, seguimiento y reporte del Plan de Austeridad del Gasto
Publico”, cédigo PLE-PIN-P010, incorporado en el sistema de gestion MATIZ.

Este procedimiento establece las actividades, responsables y etapas para:

la formulacién del Plan de Austeridad del Gasto Publico,

el seguimiento a su ejecucion,

la elaboracién del informe de resultados,

la publicacién de la informacion,

y el envio del informe correspondiente al Concejo de Bogota.

ANANENENEN

La version mas reciente de este procedimiento fue publicada el 27 de junio de 2025, incorporando ajustes
orientados a fortalecer el seguimiento a las medidas de austeridad tanto en el nivel central como en las Alcaldias
Locales.

En este contexto normativo e institucional, la Oficina de Control Interno desarroll6 el presente seguimiento con
el prop6sito de verificar el cumplimiento de las medidas de austeridad por parte de las Alcaldias Locales, teniendo
como referencia las disposiciones vigentes durante la vigencia evaluada, en particular:

v" el Acuerdo Distrital 719 de 2018,
v" el Decreto Distrital 062 de 2024, posteriormente compilado en el Decreto Distrital 645 de 2025,
V' yla Circular Externa SDH-00002 de 2025.
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Adicionalmente, y con el fin de fortalecer la planeacién institucional y promover la mejora continua, el seguimiento
incorpora un andlisis prospectivo de las disposiciones emitidas en diciembre de 2025, con el prop6sito de formular
recomendaciones orientadas a la implementacién de medidas de austeridad en las vigencias 2026 y 2027.

De esta manera, el ejercicio de seguimiento no solo evalda el grado de cumplimiento observado durante la vigencia
evaluada, sino que también busca orientar a las Alcaldias Locales en la adopcién progresiva de nuevas disposiciones
y en el fortalecimiento de practicas institucionales de austeridad, eficiencia administrativa y sostenibilidad fiscal.

7.2.2 Ambiente de Control

En el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, el Plan de Austeridad hace parte de los planes
institucionales y debe integrarse dentro de las dimensiones de Direccionamiento Estratégico, Evaluacion de
Resultados y Control Interno, contribuyendo al fortalecimiento de la gestiéon publica y al uso eficiente de los
recursos.

Desde el afio 2022, y en cumplimiento de los lineamientos distritales establecidos en el Acuerdo Distrital 719 de
2018, “Por el cual se establecen lineamientos generales para promover medidas de austeridad y transparencia del
gasto publico en las entidades del orden distrital”, asi como en el Decreto Distrital 062 de 2024, “Por el cual se
ordena implementar medidas de austeridad y eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos de la
administracion distrital”, la entidad estructurd un procedimiento interno para establecer las pautas de formulacion,
seguimiento y reporte del Plan de Austeridad del Gasto, aplicable tanto al nivel central como a las Alcaldias Locales.

En desarrollo de lo anterior, se documenté el procedimiento “Formulacién, seguimiento y reporte del Plan de
Austeridad del Gasto Pablico”, identificado con el codigo PLE-PIN-P010, el cual se encuentra a cargo del proceso
de Planeacién Institucional y estd documentado y publicado en el sistema de gestion MATIZ, en su tercera versioén
vigente desde el 27 de junio de 2025.

Caracterizacion del proceso de Planeacion Institucional

Previo a la revisién detallada del procedimiento mencionado, se verificé la caracterizacién del proceso de
Planeacion Institucional, identificada con el c6digo PLE-PIN-C, version 5, vigente desde el 27 de junio de 2025.

Objetivo del proceso: Establecer los lineamientos para el diseflo, ejecucién, monitoreo y seguimiento de la
planeacién institucional, los proyectos de inversion, el sistema de gestién y el sistema de gestién ambiental de
manera articulada y participativa, de tal forma que su aplicaciéon contribuya al logro del objeto de la entidad.

Alcance: Aplica para la planeacién, implementacion y fortalecimiento del sistema de gestion y la gestién ambiental
de la entidad. Inicia con la planeacion del proceso y el disefio de herramientas de gestion, y finaliza con la aplicacion,
monitoreo y mejora del proceso.

Liderazgo
e Lider funcional: Secretario(a) Distrital de Gobierno
e Lider metodolégico: Jefe(a) de la Oficina Asesora de Planeacion

De acuerdo con esta caracterizacién, el seguimiento a la planeacion institucional forma parte del objetivo del
proceso. En este sentido, el Plan de Austeridad del Gasto se constituye como uno de los instrumentos de
planeacion que orienta las acciones institucionales encaminadas a promover la eficiencia y economia en el uso de
los recursos publicos.
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Roles y Contribuciones

Actor Contribucion Principal
Secretario/a Distrital de Establecimiento de las directrices estratégicas para la gestion
Gobierno institucional.

Oficina Asesora de Planeacion |Liderazgo en el disefio metodolégico, acompafiamiento y monitoreo

en la implementacion de los lineamientos.

Lideres de Macroproceso / Definicion de lineamientos tacticos para el desempefio de los

Gerentes de Proyecto procesos y/o ejecucion de los proyectos.

Lideres de Proceso Definicion de lineamientos operativos para el desempeno de los

[procesos a su cargo en concordancia con los objetivos estratégicos de
la Entidad.

Fuente: Informacion extraida de MATIZ, del documento de caracterizacion del proceso de planeacion institucional de la SDG.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que el cumplimiento del objetivo del proceso requiere la participaciéon de
diversos actores institucionales. En particular, la Oficina Asesora de Planeacién tiene un rol relevante en el disefio
metodoldgico y en el monitoreo de la implementacion de los lineamientos de planeacioén, mientras que los lideres
de proceso y de macroproceso son responsables de definir y aplicar los lineamientos ticticos y operativos.

Analisis del ciclo PHVA

Al revisar el ciclo PHVA del proceso de Planeacién Institucional, se identifica que en la etapa de Hacer (H) se
contempla la actividad de “Diseflar y realizar seguimiento a los diferentes instrumentos de planeacién institucional,
as como al desempefio ambiental”, dentro de la cual se incluye el Plan de Austeridad del Gasto como uno de los
productos o salidas del proceso como se evidencia en la siguiente ilustracion.
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Fuente: Exctraido del documento de caracterizacion del proceso de planeacion institucional de la SDG.

De igual forma, en la etapa de Verificar (V) se establece la actividad de “Realizar seguimiento y evaluacién del
desemperfio de los planes ticticos y operativos del proceso”, lo cual evidencia la coherencia entre la inclusién del

Plan de Austeridad y el proceso de Planeacién Institucional.

En la revisién del procedimiento “Formulacién, seguimiento y reporte del Plan de Austeridad del Gasto Publico

b

(PLE-PIN-P010) se evidencié que este cubre tanto el nivel central de la entidad como el nivel local (Alcaldias

Locales) y contiene las siguientes consideraciones:
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Objetivo del Establecer los lineamientos para la formulacion, seguimiento y reporte del Plan de
\Austeridad del Gasto Publico, con el fin de racionalizar el uso de los recursos publicos
asignados a la Secretarfa Distrital de Gobierno, los Fondos de Desarrollo Local y el
Fondo de Desarrollo Rural, aplicando los principios de planeacién, coordinacion,
objetividad, orientacion a resultados, transparencia, legalidad, autocontrol, austeridad,
eficiencia y sostenibilidad.

procedimiento

Inicia con la formulacién del Plan de Austeridad del Gasto Publico y finaliza con la
publicacion del informe de seguimiento del Plan de Austeridad del Gasto Publico vy
su envio al Concejo de Bogota. Este procedimiento aplica para el nivel central y las
alcaldias locales de la Secretarfa Distrital de Gobierno.

)Alcance

Lider del proceso: Jefe(a) Oficina Asesora de Planeacién

ILider funcional: Subsecretarfa de Gestién Institucional y dependencias responsables
de la administracién y control de los rubros incluidos en el Plan de Austeridad del
Gasto Publico / Alcalde(sa) Local.

Liderazgo

Observaciones sobre el procedimiento

Tras la revision de las politicas de operacién y el flujograma del procedimiento, se identifico que:

v En el nivel local, la formulacién y aprobacién del Plan de Austeridad est4 a cargo del Alcalde Local.

v En el nivel central, la formulacién corresponde a la Subsecretaria de Gestién Institucional y a las
dependencias responsables de los rubros objeto de austeridad.

v" El seguimiento se asigna a los mismos actores responsables de la formulacion.

v La Oficina Asesora de Planeacién aparece Gnicamente en la etapa relacionada con la remisién del
Plan y del informe de seguimiento al Concejo de Bogota.

No obstante, la Oficina Asesora de Planeaciéon no figura explicitamente en las etapas de formulacién ni de
seguimiento, lo cual no resulta plenamente consistente con lo establecido en la caracterizacién del proceso, donde
se seflala su rol de liderazgo metodolégico, acompafiamiento y monitoreo de la implementacién de los
lineamientos de planeacién institucional.
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Etapa Responsabilidad Responsable
Formulacion Establecer las medidas de austeridad y | Subsecretaria de Gestion Institucional
transparencia en el gasto publico por cada uno | Dependencias responsables de

de los concepros establecidos por el marco | establecer medidas de austeridad de
normatvo vigente los conceptos establecidos por el
marco NnOorMmanvo vigente

Alcalde(sa) lL.ocal

Citar el Comité Insutucional de Gesuon y | Jefe Oficina Asesora de Planeacion en
Aorobacién Desempeno para la aprobacion del Plan de | calidad de Secretario T'écnico
ap ) Austeridad del Gasto Pablico del nivel central

de la Secretaria Diserital de Gobierno

Fuente: Tomado del MATIZ, procedimiento cédigo PLIE-PIN-PO10.

Debilidades identificadas en el procedimiento

De la revision del procedimiento “Formulacion, seguimiento y reporte del Plan de Austeridad del Gasto Pablico”
(Cédigo PLE-PIN-P010) se identificaron aspectos susceptibles de mejora en su diseflo y aplicacién, que pueden
afectar la claridad metodoldgica, la trazabilidad del proceso y la consistencia de la informacién reportada.

En primer lugar, el procedimiento no establece de manera explicita puntos de control en las diferentes etapas del
proceso, tales como validaciones previas a la aprobacién del Plan, revisién de la consistencia de la informacién
reportada por las dependencias responsables o mecanismos de verificacién en la consolidacién y reporte de
resultados. La ausencia de estos controles limita la trazabilidad, dificulta la identificaciéon de responsabilidades y
reduce la capacidad institucional para detectar oportunamente inconsistencias o desviaciones frente a las metas
de austeridad.

En segundo lugar, no se definen lineamientos para la actualizacién o ajuste del Plan de Austeridad, situacién
relevante considerando los cambios normativos presentados durante la vigencia 2025. Esta ausencia puede
generar interpretaciones dispares entre dependencias y afectar la consistencia del seguimiento.

Adicionalmente, se identifican inconsistencias metodolégicas en la definicién de la linea base del gasto, dado que
el procedimiento hace referencia a valores girados, mientras que la normativa distrital vigente alude a gastos
¢jecutados o elegibles. Esta diferencia conceptual puede afectar la medicién de los resultados de austeridad y la
comparabilidad de la informacién.

Asi mismo, el procedimiento adopta como instrumento de seguimiento el formato definido por la Secretaria
Distrital de Hacienda; sin embargo, este ha presentado modificaciones que incorporan proyecciones para
vigencias futuras, lo que ha generado que algunos reportes incluyan valores que no corresponden a ejecucion
real del gasto, afectando la calidad y confiabilidad de la informacién reportada.

En términos generales, si bien la entidad cuenta con instrumentos institucionales orientados a la formulacion,
seguimiento y reporte del Plan de Austeridad, se evidencian debilidades en su disefio metodolégico y en su
aplicacion practica, particularmente en lo relacionado con la ausencia de controles, la falta de criterios
unificados y la desarticulacion frente a los lineamientos distritales.

En este sentido, se evidencia una debilidad en la definicién de roles metodolégicos y de control dentro del
procedimiento, especialmente en lo relacionado con la participacién de la Oficina Asesora de Planeacion en
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las etapas de formulacion y seguimiento, lo cual afecta la gobernanza del proceso y la adecuada aplicacion de
los lineamientos de planeacién institucional.

Lo anterior, teniendo en cuenta el tratamiento diferenciado del Plan de Austeridad frente a otros
instrumentos de planeacién no permite su adecuada integraciéon dentro del proceso de Planeacion
Institucional, generando riesgos de desarticulacién, duplicidad de esfuerzos y falta de consistencia en la
informacién reportada.

En consecuencia, se recomienda fortalecer su articulacién metodolégica, incorporando puntos de control,
definiendo criterios unificados para la medicién del gasto y asegurando su inclusiéon formal dentro de los
instrumentos de planeacion institucional, evitando la generacién de esquemas paralelos de formulacién y
seguimiento.

7.2.3 Elaboracién y publicacion del Plan de Austeridad en el Gasto 2025

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25 del Decreto Distrital 062 de 2024, relacionado con la obligacién
de garantizar la transparencia en el suministro de informacién publica, y de conformidad con el articulo 2 del
Acuerdo Distrital 719 de 2018, las entidades y organismos distritales deben asegurar la publicacién en sus portales
institucionales de los informes asociados al gasto publico y a la implementacion de las medidas de austeridad

adoptadas.

Adicionalmente, la informacién relacionada con el gasto puiblico debe ponerse a disposicion en formatos de datos
abiertos, con el fin de garantizar su accesibilidad, reutilizacién y disponibilidad para la ciudadania y demds actores
interesados.

En desarrollo del presente seguimiento, la Oficina de Control Interno realizé una verificacién en los sitios web
institucionales de las Alcaldfas Locales, con el propdsito de constatar el cumplimiento de la obligacién de publicar:

e El Plan de Austeridad del Gasto,
e lalinea base del gasto,
e vy las metas definidas para la vigencia 2025.

Como resultado de esta revisidn, se evidencié que el Plan de Austeridad para la vigencia 2025 se
encuentra publicado en el portal institucional, cumpliendo con los requisitos establecidos.

Ejemplo de lo anterior corresponde a la publicacién realizada por la Alcaldia Local de Fontibén,
disponible en el siguiente enlace: http://www.fontibon.gov.co/transparencia/planeacion/planes/plan-
austeridad-del-gasto-2025-2027
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PLAN AUSTERIDAD DEL GASTO 2025 - 2027
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Fuente: Pdgina Web de la alcaldia local de Fontibin

7.2.4 Verificacion del envio de Informes de Austeridad del Gasto de 2025 al
Concejo de Bogota.

En relacién con la obligacién de reportar los resultados de la implementacion de las medidas de
austeridad, el Acuerdo Distrital 719 de 2018 establece en su atticulo 5:

“La Administracion Distrital, a través de la cabeza de cada sector, remitira semestralmente al Concejo de Bogotd,
dentro del informe parcial de ejecucion presupuestal, el balance de resultados de la implementacion de las medidas
de austeridad y transparencia del gasto priblico en cada una de las entidades, con el fin de que la Corporacion realice
el control politico respectivo.

Pardgrafo: La Administracion Distrital establecerd un indicador de austeridad que permita evidenciar la reduccion
del gasto en el Distrito, el cual se presentard en el informe”.

En este sentido, la remisién de dichos informes al Concejo de Bogotd tiene como finalidad facilitar el
ejercicio de control politico por parte de esta Corporacién sobre la implementacién de las medidas de
austeridad en las entidades distritales.

En el marco del presente seguimiento, se indagd con el FDL el cumplimiento de esta obligacién respecto
a los balances semestrales de austeridad del gasto correspondientes a la vigencia 2025, mediante
memorando No. 20265920001883 informé lo siguiente:

“Teniendo en cuenta los cambios en la designacién de alcaldesas locales y la revision documental
efectuada en el marco del proceso de verificacion de la informacion institucional, se evidencié que no
reposan en los archivos de la entidad los informes semestrales correspondientes a los balances de medidas
de austeridad en el gasto, con corte a junio y diciembre de 2025.

En consecuencia, los balances semestrales de medidas de austeridad en el gasto, con corte a junio y
diciembre de 2025, seran remitidos al Concejo de Bogota una vez surtan el proceso de elaboracion,
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revisiéon y validacion por parte del Despacho de esta entidad, conforme a los procedimientos
administrativos correspondientes”

Adicionalmente, se identific6 que la Secretarfa Distrital de Gobierno cuenta con el procedimiento del
proceso de Planeacion Institucional denominado “Formulacién, seguimiento y reporte del Plan de
Austeridad del Gasto Publico”, cédigo PLE-PIN-P010, en el cual se establece que la elaboracion del
informe semestral de seguimiento al Plan de Austeridad del Gasto Pdblico en el nivel local, asi como su
reporte al Concejo de Bogotd, corresponde al respectivo Alcalde Local.

No obstante, frente a la interpretacion del alcance de esta obligacion, la Oficina de Control Interno elevé
una consulta a la Secretarfa Distrital de Hacienda, mediante oficio No. 20261500083391, con el propésito
de precisar las responsabilidades de las Alcaldias Locales en la formulacién, seguimiento y reporte de los
informes semestrales de austeridad.

En respuesta a dicha consulta, la Secretarfa Distrital de Hacienda indicé que, conforme a lo establecido
en el articulo 5 del Acuerdo Distrital 719 de 2018, el articulo 1 del Decreto Distrital 062 de 2024 y la
Circular Externa SDH-000002 de 2025, todas las entidades distritales, incluidos los Fondos de Desarrollo
Local, hacen parte del proceso de formulacién del Plan de Austeridad Distrital 2025-2027.

En este sentido, la SDH precisé que:

“Con independencia de su naturaleza juridica, todas las entidades distritales, incluidos los Fondos de Desarrollo
Local, fueron participes del proceso de formulacion del Plan de Austeridad Distrital 2025-2027.

As{ mismo, seflal6 que:

“Los informes de seguimiento deben ser consolidados por la cabeza de sector y enviados al Concejo de Bogota como
lo establece el Acunerdo 719 de 2018

En relacién con el cumplimiento de las metas de austeridad de las Alcaldias Locales, la Secretarfa Distrital
de Hacienda indic6 que:

“Una vez, formulado el Plan de Austeridad en el Gasto, cada Alcaldia 1ocal debe elaborar su informe semestral
de seguimiento, conforme a los procedimientos del sector. La Secretaria Distrital de Gobierno, en su calidad de
entidad cabeza de sector, es responsable de remitir semestralmente al Concejo de Bogotd dicho informe, con el fin de

gue la Corporacion ejerza el control politico respectivo, tal como lo establece el articulo 5 del Acuerdo Distrital 719
de 2018

En consecuencia, la Secretaria Distrital de Hacienda sefial6 que la informacién relacionada con los
Fondos de Desarrollo Local debe ser solicitada directamente a la Secretaria Distrital de Gobierno, en su
calidad de entidad cabeza de sector.

Teniendo en cuenta las respuestas obtenidas por parte de la Secretarfa Distrital de Hacienda y la revisién
normativa realizada en el marco del presente seguimiento, la Oficina de Control Interno recomienda
avanzar en la unificacion de criterios institucionales respecto al alcance y responsabilidades relacionadas
con la formulacién, seguimiento, consolidacién y remision de los informes semestrales de austeridad del
gasto al Concejo de Bogota, particularmente en lo que corresponde al rol de las Alcaldias Locales y de la
Secretaria Distrital de Gobierno como entidad cabeza de sector.
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Lo anterior evidencia un incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5 del Acuerdo Distrital 719 de
2018, afectando la oportunidad en el reporte de la informacién y el ejercicio de control politico.

7.2.5 Priorizacion de rubros en el Plan de austeridad para 2025

De acuerdo con la revision realizada, el Fondo de Desarrollo Local de Fontibon priorizé dentro de su
Plan de Austeridad para la vigencia 2025 los siguientes rubros:

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
Telefonia.

Vehiculos oficiales.

Adquisicién de vehiculos y maquinaria

Fotocopiado Multicopiado e Impresién

Publicidad Distrital

Mantenimiento Reparacién de Bienes Inmuebles o Muebles

NN N N N NN

Servicios Publicos

La priorizaciéon de estos rubros responde a la necesidad de optimizar el uso de los recursos publicos y
controlar aquellos gastos que histéricamente representan una mayor participaciéon dentro del gasto de
funcionamiento, en concordancia con las disposiciones de austeridad establecidas en la normatividad
distrital vigente.

7.2.6  Indicador de austeridad y analisis del cumplimiento de metas de austeridad

De conformidad con el pardgrafo del articulo 3 del Acuerdo Distrital 719 de 2018, la Administracion
Distrital debe establecer un indicador de austeridad que permita evidenciar la reduccién del gasto en el
Distrito, el cual debe ser presentado dentro de los informes correspondientes.

Para la vigencia 2025, el FDL de Fontibén no aporté los informes de los balances semestrales de las
medidas de austeridad en el gasto que debieron ser remitidos al Concejo de Bogota, toda vez que estos
no reposan en los archivos de la entidad, segtin lo informado mediante memorando No. 20265920001883
del 24 de febrero de 2020, esta situacién limita el seguimiento y verificacion del cumplimiento de los
indicadores y metas establecidas para los rubros priorizados de la vigencia.

Lo anterior puede generar riesgo de que no se cuente con la informacién financiera suficiente, confiable
y comparable para evaluar la efectividad de las medidas de austeridad del gasto, lo que puede derivar en
una inadecuada toma de decisiones, debilitar los mecanismos de seguimiento y control, y generar
incumplimiento de los lineamientos normativos aplicables en materia de reporte y transparencia del gasto
publico.

Si bien el documento PDF denominado “Plan de Austeridad del Gasto Publico Alcaldia Local de
Fontibén vigencia 2025-20277, establece acciones de austeridad para cada uno de los rubros priorizados,
no evidencia en términos monetarios las erogaciones ejecutadas durante la vigencia 2025. Asimismo, no
presenta un balance anual consolidado que permita realizar un analisis comparativo de los recursos para
los rubros priorizados entre las vigencias 2025 y la vigencia 2024.
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Verificacidon con la Secretaria Distrital de Hacienda

Con el propésito de contrastar la informacién reportada por el Fondo de Desatrrollo Local con los
registros de la Secretarfa Distrital de Hacienda — SDH, la Oficina de Control Interno solicité informacion
mediante oficio No. 20261500083391.

En respuesta a la solicitud relacionada con el estado de cumplimiento de las metas de austeridad
reportadas por cada Alcaldia Local para la vigencia 2025, la SDH indic6 que:

“La Secretaria Distrital de Hacienda dispuso un formato en linea exclusivamente para el proceso de formulacion del Plan
de Austeridad 2025-2027. El andlisis de los resultados es realizado por esta Secretaria con base en la informacion
registrada en el Sistema de Informacion Presupnestal BOGDATA”.

Asi mismo, sefial6 que cada Alcaldia Local es responsable de elaborar su informe semestral de
seguimiento al Plan de Austeridad, conforme a los procedimientos establecidos en el sector.

Igualmente indicé que la Secretaria Distrital de Gobierno, en su calidad de entidad cabeza del Sector
Gobierno, es responsable de remitir semestralmente al Concejo de Bogota el informe consolidado
correspondiente, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 5 del Acuerdo Distrital 719 de 2018.

Finalmente, la Secretarfa Distrital de Hacienda informé que la Direccién Distrital de Presupuesto se
encuentra consolidando la informacién correspondiente al cierre presupuestal de la vigencia fiscal 2025,
con el fin de analizar el comportamiento derivado de la implementacién del Plan de Austeridad Distrital.

Consolidacion de informacién sectorial

Adicionalmente, mediante correo del 9 de marzo de 2026 se solicité a la Oficina Asesora de Planeacion
remitir el informe consolidado con corte a diciembre de 2025 respecto a las Alcaldias Locales.

En respuesta, se indic6 que la Secretaria Distrital de Gobierno, en su calidad de cabeza del Sector
Gobierno, consolida informacién correspondiente a entidades como DADEP e IDPAC. No obstante,
se precisé que actualmente no se cuenta con un informe tnico de consolidacién sectorial que integre el
seguimiento a la austeridad del gasto de las veinte (20) Alcaldfas Locales.

En consecuencia, para efectos del presente seguimiento, la fuente principal de informacién corresponde
a los datos suministrados y/o publicados por el Fondo de Desatrollo Local, en tanto no se dispone de
un consolidado sectorial que permita realizar una verificacién integral de la informacién reportada.

7.2.6 Otros Cumplimiento del Decreto 062 de 2024 (compilado en el Decreto tinico del Sector
Hacienda)

Planes de telefonia celular: E1 FDL no remiti6 informacién al respecto registra por lo que no es posible
concluir si la Alcaldfa local de Fontibon se acat6 al desmonte y no renovacion de planes de telefonia
celular exigido desde el Decreto 062 de 2024, en su articulo 15.

Acuerdos Marco de Precios y Compras publicas eficientes: No se evidencié informacion que
permita verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la normativa distrital, lo cual
constituye una debilidad en los mecanismos de control, reporte y seguimiento institucional.
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Manejo de activos en desuso: El FDL no remitié informacién al respecto. Por lo anterior no se
evidencia la formulaciéon de un plan de gestién de activos en desuso, entendido como la definicion de
una ruta de accién, responsables y plazos para la disposicién final de bienes que se encuentren fuera de
uso o que hayan perdido su utilidad institucional.

En consecuencia, se identifica la necesidad de fortalecer la gestion de activos en desuso mediante la
formulacién de un plan que permita estructurar de manera clara las acciones para su identificacion,
clasificacion y disposicion final, en concordancia con las disposiciones establecidas en la normativa
distrital vigente.

7.2.8 Verificaciéon del Plan de Austeridad 2025-2027 para la vigencia 2026

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 332 del Decreto Distrital 645 de 2025, que
compila lo establecido previamente en el articulo 1 del Decreto Distrital 062 de 2024, las entidades y
organismos del Distrito deben contar con un Plan de Austeridad del Gasto para el periodo 2025-2027,
el cual debe establecer las medidas y metas de austeridad aplicables a cada vigencia.

En atencién a los posibles ajustes que puedan derivarse del analisis del comportamiento presupuestal y
financiero de cada vigencia, asi como de los cambios en los lineamientos distritales durante el afio 2025,
la Oficina de Control Interno, mediante solicitud realizada el 02 de marzo de 2026, requiri6 a los Fondos
de Desarrollo Local remitir el Plan de Austeridad actualizado que contuviera las metas previstas para la
vigencia 2026.

De lo anterior no se obtuvo respuesta a dicha solicitud, por parte de la Alcaldia Local Fontibén para la
vigencia 20206, lo cual impide verificar si para la vigencia 2026 se actualizaron las metas establecidas en el
Plan de Austeridad 2025-2027, asi como su correspondiente publicacion en el sitio web de la entidad.
Esta situacién limita la planeacion de la vigencia siguiente y evidencia debilidades en la gestion y
actualizacion del instrumento de austeridad.

8. Conclusiones

De acuerdo con la informacién suministrada a la Oficina de Control Interno por la Alcaldia Local de
Fontibon, la informacién publicada en la Pigina Web institucional y los datos proporcionados por la
Secretarfa Distrital de Hacienda se concluye lo siguiente:

8.1 A nivel de ambiente de control, se observé que el procedimiento “Formulacién, seguimiento y reporte
del Plan de Austeridad del Gasto Publico”, identificado con el cédigo PLE-PIN-P010, presenta
debilidades en cuanto a falta de claridad en: a) identificacién de responsables de actividades (segun roles),
carencia de puntos de control; b) definicién de criterios uniformes para la definiciéon de lineas base
(valores girados o ejecutados) de los gastos elegibles para la formulacién y los valores a registrar para el
seguimiento; fallas en el formato de Excel seleccionado como instrumento para el seguimiento o
aclaraciones sobre su diligenciamiento.

8.2 La Alcaldia Local incumple con la obligacién de remitir al Concejo de Bogota los informes semestrales
sobre el balance de resultados de las medidas de austeridad como lo establece el Acuerdo Distrital 719 de
2018, lo cual dificulta el control politico por parte de dicha entidad. lo cual afecta la transparencia, la
rendicion de cuentas y el adecuado ejercicio del control politico.
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8.3 No fue posible validar el cumplimiento de las metas de austeridad establecidas para la vigencia 2025,
debido a la ausencia de los informes semestrales y del balance consolidado, lo cual limita la evaluacion de
la gestion institucional y evidencia debilidades en los mecanismos de seguimiento, control y reporte de la
informacién.

8.4 Se evidenci6 que la Alcaldia Local no cuenta con un plan formal para la gestién de activos en desuso,
que permita establecer una ruta de accion, responsables y plazos para la identificacién, clasificacion y
disposicion final de dichos bienes, conforme a lo establecido en el articulo 360 del Decreto Distrital 645
de 2025.

9. Recomendaciones

Las recomendaciones que se presentan a continuacion se formulan en el marco de los roles de evaluacion
independiente y seguimiento que ejerce la Oficina de Control Interno, de conformidad con lo establecido
en la Ley 87 de 1993 y el Decreto 648 de 2017, con el propésito de fortalecer la gestioén institucional y
contribuir al mejoramiento continuo de los procesos relacionados con la implementacién de las medidas
de austeridad del gasto publico.

La atencién, analisis e implementacién de estas recomendaciones corresponde a las dependencias y
responsables del proceso, quienes deberdn definir las acciones que consideren pertinentes para su gestion.
As{ mismo, dichas acciones podrin ser objeto de valoracién en posteriores ejercicios de seguimiento o
auditorfa que adelante la Oficina de Control Interno, en el marco de sus competencias.

9.1 Revision del procedimiento interno PLE-PIN-P010: Revisar y actualizar el procedimiento
“Formulacién, seguimiento y reporte del Plan de Austeridad del Gasto Pablico” (Cédigo PLE-PIN-
P010), con el fin de armonizarlo con la normatividad y los lineamientos nacionales y distritales vigentes,
asi como con la caracterizacién del proceso de Planeacién Institucional. Para ello, se recomienda definir
puntos de control en las etapas de formulacién, seguimiento y reporte del Plan, asi como lineamientos
claros para su actualizacién durante la vigencia, asegurando previamente una adecuada interpretacion de
las exigencias normativas y su aplicabilidad en las Alcaldfas Locales.

De igual forma, es necesario fortalecer la coordinacion y articulaciéon entre las areas de Planeacién,
Alcaldias Locales, dependencias ejecutoras de presupuesto y comunicaciones, con el fin de garantizar la
adecuada formulacion, seguimiento, reporte y publicacion de los planes de austeridad y sus resultados.

9.2 Revisar el Plan de austeridad 2025-2027: Realizar una revision integral del Plan de Austeridad
2025-2027, teniendo en cuenta los resultados obtenidos durante la vigencia 2025, la normatividad vigente
y los lineamientos emitidos recientemente, entre ellos la Circular Externa SDH-000009 de diciembre de
2025, expedida por la Secretarfa Distrital de Hacienda.

En este ¢jercicio se recomienda establecer los ajustes que resulten necesarios en las metas de austeridad
y en las medidas de control aplicables a las vigencias siguientes, considerando no solo el comportamiento
interno del gasto de la Alcaldia Local, sino también factores externos tales como:

e Los minimos de ahorro global definidos a nivel distrital,

e La liberacién para la vigencia 2026 de los topes maximos en contratacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion,

e El impacto del incremento del salario minimo legal vigente en determinados proyectos de
inversion, y
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e La participacién de contratistas que suscriben simultineamente contratos con diferentes
entidades del Distrito, entre otros aspectos relevantes para la gestion del gasto.

9.3 Reportes y coordinacion institucional: En caso de realizar ajustes al Plan de Austeridad 2025—
2027, se recomienda informar oportunamente dichas modificaciones a la Secretarfa Distrital de Hacienda

y al Concejo de Bogot, as{ como reportar periédicamente su avance, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 5 del Acuerdo Distrital 719 de 2018.

As{ mismo, frente al reporte de los informes semestrales de seguimiento al Concejo de Bogota, en su
calidad de érgano de control politico, y teniendo en cuenta lo indicado por la Secretarfa Distrital de
Hacienda en respuesta a la consulta realizada mediante oficio No. 20261500083391, se recomienda
promover mesas de trabajo interinstitucionales con la SDH, con el fin de precisar el alcance de las
responsabilidades de reporte y el esquema de consolidacion sectorial exigido por la normativa distrital.

9.4 Fortalecimiento medidas de austeridad: Fortalecer la implementacién de las medidas de
austeridad actualmente adoptadas, con el fin de avanzar en el cumplimiento de las metas de reduccién
del gasto en aquellos rubros priorizados en caso de que estos contintien siendo considerados rubros
prioritarios.

Lo anterior, en concordancia con los lineamientos de racionalizacién y priorizacién del gasto publico
establecidos en el Acuerdo Distrital 719 de 2018 y con los principios de eficiencia, eficacia y economia
previstos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, asi como en el Decreto Distrital 062 de 2024,
actualmente compilado en el Decreto Distrital 645 de 2025.

9.5 Cumplimiento de medidas adicionales de austeridad: Revisar de manera integral las
disposiciones contenidas en la Parte 3 — Austeridad del gasto publico del Decreto Distrital 645 de 2025,
con el fin de identificar las obligaciones aplicables al Fondo de Desarrollo Local y establecer los controles
internos necesarios para garantizar el cumplimiento efectivo de cada una de las medidas previstas en dicha
normativa.

9.6 Plan de Activos en desuso: Elaborar e implementar un Plan de gestién de activos en desuso, que
establezca una ruta de accidn clara, responsables y plazos para la adecuada disposicion de dichos bienes,
incluyendo alternativas como cesién a otras entidades publicas, enajenacién, baja de bienes, u otros
mecanismos permitidos por la normativa vigente, de acuerdo con la naturaleza juridica de los activos y
las disposiciones aplicables.

9.7 Publicacion: Publicar en un sitio visible, accesible y de facil consulta para la ciudadania el Plan de
Austeridad vigente y los informes semestrales de seguimiento correspondientes, en cumplimiento de los
principios de transparencia activa.
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Para tal efecto, se recomienda atender los estandates de publicacién establecidos por el Ministerio de
Tecnologifas de la Informaciéon y las Comunicaciones, mediante la Resolucion 1519 de 2020,

especialmente en lo relacionado con la publicacién de

planes asociados a la ejecucion presupuestal dentro

del ment de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. En caso de ajustes en los documentos
iniciales, se deben conservar publicadas todas las versiones.

(ORIGINAL FIRMADO)
Elaborado por Revisado y Aprobado por
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