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(150)

Bogota D.C., marzo 27 de 2026

PARA: LEIDI MARCELA PINILLA PINILLA
Alcaldia LLocal De Usme
DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTENRO

ASUNTO: Informe de seguimiento a la austeridad en el gasto — Fondo de Desarrollo Local Usme

Cordial saludo

De manera atenta, en cumplimiento con lo establecido en el Plan Anual de Auditorfa Interna - PAAI
aprobado para la vigencia 2026, atentamente me permito remitir el informe de seguimiento a la austeridad en
el gasto publico de las Alcaldias Locales, correspondiente la vigencia 2025, el cual arrojé los resultados que se
adjuntan y que, en su conjunto, deben servir de insumo para el establecimiento de las acciones que conduzcan
a resolver las causas de las situaciones detectadas, a prevenir eventos de riesgo, mejorar las operaciones
institucionales y facilitar la toma de decisiones.

Este informe se da a conocer a la representante legal del Fondo de Desarrollo Local, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Decreto 338 de 2019 “Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Control Interno y se crea la Red
Anticorrupcién ARTICULO 1. PARAGRAFO 1. Los informes de auditotia, seguimientos y evaluaciones
tendrin como destinatario principal el representante legal de la entidad y el Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno y/o Comité de Auditoria y/o Junta Directiva, y deberdn ser remitidos al
nominador cuando este lo

requiera”.

Por lo anterior, la segunda linea de defensa dentro de su gestién de autocontrol debera realizar el monitoreo
y seguimiento a las observaciones producto de los informes generados por esta Oficina a fin de que se
propongan las acciones para aprovechar las oportunidades de mejora y concretar medidas respecto
recomendaciones sugeridas para cerrar las brechas identificadas, lo cual serd objeto de verificacion respecto
de su adopcion.

Finalmente, me permito manifestar que este informe se comunica a la Subsecretarfa de Gestién Local y a la
Oficina Asesora de Planeacion, mediante informado de Otfeo.

Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17

1 i GDI-GPD-F031
Cadigo Postal: 111711 Versién: 06 PREAD Excelencia
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia: 24 de enero de 2024 iy e Ambiental
Informacion Linea 195 Caso HOLA: 12936 ALCALDIA MAYOR

www.gobiernobogota.gov.co DE BOGOTA DC.



Radicado No. 20261500122583

™
ok , Fecha: 27-03-2026
SECRETARIA DE

BOGOT, GOBIERNO *20261500122583*

Péagina 2 de 2

El  citado informe se encuentra publicado en la pagina web de la  entidad
https:/ /www.gobiernobogota.gov.co/transparencia/planeacion-presupuesto-informes/informes-oficina-
control-interno /otros-informes-consultas-a-bases-de-datos-o-sistemas-de-informacion/informes-de-ley-o-

seguimiento

Agradecemos su oportuna gestion, con el objetivo de fortalecer el Sistema de Control Interno de la Entidad.

Cordialmente,

(ORIGINAL FIRMADO)
LADY JOHANNA MEDINA MURILLO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Informe de Seguimiento a la Austeridad en el gasto FDLU
CC Subsecretaria de Gestién Local
Oficina Asesora de Planeacion

Elaboro: Johana Patricia Orjuela Gémez -Contratista OCI
Revis6/aprobo: Lady Johanna Medina Murillo — Jefe OCI
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INFORME DE SEGUIMIENTO A LA AUSTERIDAD EN EL GASTO
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USME

Destinatarios
Dra. Leidi Marcela Pinilla Pinilla Alcaldesa Local de Usme

1. Objetivo

Verificar el cumplimiento por parte de las Alcaldias Locales de las disposiciones y medidas de austeridad en el
gasto implementadas durante la vigencia 2025, en concordancia con la normatividad vigente y los lineamientos
institucionales aplicables.

2.  Alcance

El seguimiento a la austeridad en el gasto se realiz6 con corte al segundo semestre de 2025 y comprendi6 la
revision del Plan de Austeridad formulado por cada Alcaldia Local para la vigencia 2025. Se analiz6 el nivel de
ejecucion de las medidas adoptadas, el ahorro generado o el indice de austeridad obtenido, asi como la
coherencia entre lo programado y lo efectivamente implementado.

Adicionalmente, se verificé el cumplimiento de las medidas de austeridad frente a los lineamientos establecidos
en la normatividad vigente, evaluando su aplicacién, soporte documental y resultados alcanzados.

3. Marco normativo o criterios del informe

v Decreto 1737 de agosto 21 de 1998, “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten
a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan
recursos del Tesoro Publico.

v" Decreto 984 de 2012, Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998.

v" Acuerdo Distrital 719 del 10 de diciembre de 2018, Por el cual se establecen lineamientos generales para
promover medidas de austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades del orden distrital, y se
dictan otras disposiciones.

v" Decreto 062 de febrero 09 de 2024, "Por el cual se ordena implementar medidas de austeridad y eficiencia

del gasto publico en las entidades y organismos de la administracion distrital", hasta el momento de su

vigencia.

Plan de Austeridad del Gasto del Fondo de Desarrollo Local para la vigencia 2025.

Circular Externa No. SDH-00002 del 10 de enero de 2025, expedida por la Secretarfa General de la

Alcaldia Mayor y la Secretarfa Distrital de Hacienda, con el asunto: "Plan de Austeridad en el Gasto

Distrital 2025-2027" hasta el momento de la vigencia de su aplicacién.

v" Decreto 645 de 2025 Alcaldia Mayor de Bogot, D.C., de diciembre 22 de 2025, en lo que se refiere a la
parte 2. austeridad del gasto publico, que deroga y compila lo establecido en el Decreto 062 de febrero 09
de 2024.

v" Circular Externa No. SDH-00009 del 31 de diciembre de 2025, expedida por la Secretarfa General de la
Alcaldia Mayor y la Secretarfa Distrital de Hacienda, con asunto: "Ratificacion del compromiso de
austeridad y optimizacion del gasto publico para la vigencia 2026".

v Documentos internos de MATIZ aplicables en la austeridad en el gasto.

AN

GLOSARIO Y SIGLAS:

FDL: Fondo de Desarrollo Local

MATIZ: Sistema de Gestion de la Secretaria Distrital de Gobierno
OAP: Oficina Asesora de Planeacion.

OCI: Oficina de Control Interno.

ORFEO: Aplicativo del Gestién Documental

SDG: Secretaria Distrital de Gobierno.
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SDH: Secretaria Distrital de Hacienda
4.  Equipo auditor:

Lider de auditorfa: Alexa Ximena Lenes Rojas - Profesional Especializado Oficina de Control Interno
Apoyos: Johana Orjuela Gomez - Profesional Contratista Oficina Control Interno
Carolina Gomez Tarazona - Profesional Contratista Oficina Control Interno

5. Metodologia
Para el desarrollo del presente seguimiento se aplicaron las siguientes actividades metodolégicas:
1.  Solicitud de informacioén a las Alcaldias Locales

Mediante memorandos enviados el 17 de febrero de 2026, se solicito a cada una de las Alcaldias Locales remitir
informacién relacionada con:

e Publicacién del Plan de Austeridad del Gasto, con el fin de verificar las metas establecidas para la vigencia 2025.

e  Copia en formato abierto de los informes de austeridad en el gasto publico correspondientes al primer y segundo
semestre de 2025 elaborados por cada Alcaldia Local.

e Soporte del envio de dichos informes al Concejo de Bogota.
e  Link de publicacién de los informes y del plan de austeridad en el sitio web de la Alcaldia Local.

El plazo de entrega de esta informacion se estableci6 hasta el 24 de febrero de 2026.
2.  Solicitud de ampliacion de informacion

Posteriormente, mediante memorandos enviados el 2 de marzo de 2026, con plazo de entrega al 6 de marzo de 2026,
se solicité informacién adicional relacionada con:

e  Fl desmonte de lineas de telefonia celular, indicando si se contintan registrando gastos por concepto de telefonfa
celular asignada a cargos diferentes al nivel directivo o de atencién a la ciudadania, conforme a las disposiciones de
austeridad.

e  FEldetalle de los valores pagados por concepto de telefonia celular durante las vigencias 2024 y 2025.

e  Ellink de publicacién del Plan de Austeridad actualizado, que incluya las metas de austeridad proyectadas para las
vigencias 2026 y 2027.

3. Verificacion de informacion publica

Se realizé una revisiéon documental complementaria mediante la verificacioén directa de la informacién publicada en los
sitios web de cada Alcaldia Local, con el propdsito de:

e  Corroborar la publicacién de los Planes de Austeridad del Gasto.
e Verificar la publicacién de los informes semestrales de austeridad.

4. Consolidacion y analisis de la informacion
Finalmente, se efectud la consolidacion y sistematizacién de la informacion recopilada, con el fin de realizar un analisis

integral del comportamiento de la gestién de austeridad en las Alcaldias Locales, a partir del cual se formularon las
observaciones y recomendaciones correspondientes.
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6.  Periodo de ejecucion

El presente seguimiento fue desarrollado por la Oficina de Control Interno durante el periodo comprendido entre febrero
y marzo de 2026.

7. Desarrollo
7.1 Limitaciones

Durante el desarrollo del presente seguimiento no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance del ejercicio de
verificacion, por lo cual se conté con la informacién necesaria para el analisis correspondiente.

7.2.1 Contexto

La austeridad en el gasto publico en el Distrito Capital se enmarca en un conjunto de disposiciones normativas orientadas
a promover la eficiencia, racionalizacion, transparencia y sostenibilidad fiscal en el uso de los recursos publicos.

Entre estas disposiciones, el Acuerdo Distrital 719 de 2018 constituye uno de los principales referentes normativos, al
establecer lineamientos generales para promover medidas de austeridad y transparencia en el gasto piblico en las entidades
del orden distrital, asi como la obligacion de definir metas, reportar avances y publicar los resultados de su implementacion.
En desarrollo de este marco, el Decreto Distrital 062 de 2024 formaliz6 la implementacion de medidas de austeridad y
eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos de la administracién distrital, incorporando criterios de
racionalizacién del gasto y restricciones relacionadas con aspectos como:

gastos operativos,

contratacion,

realizacién de eventos,

uso de telefonfa movil,

utilizacion de recursos institucionales.

ASANENRNEN

Posteriormente, dichas disposiciones fueron compiladas y actualizadas mediante el Decreto Distrital 645 de 2025,
expedido el 22 de diciembre de 2025, el cual consolida la normativa del sector Hacienda y establece directrices orientadas
a fortalecer la disciplina fiscal, la eficiencia administrativa y la sostenibilidad del gasto publico distrital.

De manera complementaria, la Secretarfa Distrital de Hacienda y la Secretaria General de la Alcaldia Mayor expidieron la
Circular Externa Conjunta SDH-00002 de 2025, mediante la cual se impartieron lineamientos obligatorios para la
formulacion del Plan de Austeridad en el Gasto Distrital 2025-2027, estableciendo su articulaciéon con el Acuerdo Distrital
719 de 2018, el Decreto 062 de 2024 y las disposiciones presupuestales vigentes.

Dicha circular enfatiza la responsabilidad de los representantes legales de las entidades distritales en garantizar el uso
eficiente de los recursos publicos, la priorizacion del gasto institucional y la adecuada rendicién de cuentas frente a la
ciudadania.

Posteriormente, en diciembre de 2025, la Secretarfa Distrital de Hacienda expidié nuevas orientaciones a través de
circulares externas, entre ellas la Circular Externa SDH-00009 de 2025, mediante la cual se ratifica el compromiso
institucional con la austeridad del gasto publico y se establecen lineamientos orientados a fortalecer la eficiencia
administrativa, optimizar procesos y preparar la transicion hacia la vigencia fiscal 2026, en concordancia con el Decreto
Distrital 645 de 2025.

En el ambito institucional, la Secretarfa Distrital de Gobierno cuenta con el procedimiento del proceso de Planeacién
Institucional denominado “Formulacién, seguimiento y reporte del Plan de Austeridad del Gasto Pablico”, cédigo PLE-
PIN-PO010, incorporado en el sistema de gestion MATIZ.
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Este procedimiento establece las actividades, responsables y etapas para:

la formulacion del Plan de Austeridad del Gasto Puablico,

el seguimiento a su ejecucion,

la elaboracion del informe de resultados,

la publicacion de la informacion,

y el envio del informe correspondiente al Concejo de Bogota.

ANANENRNEN

La version mas reciente de este procedimiento fue publicada el 27 de junio de 2025, incorporando ajustes orientados a
fortalecer el seguimiento a las medidas de austeridad tanto en el nivel central como en las Alcaldias Locales.

En este contexto normativo e institucional, la Oficina de Control Interno desarrollé el presente seguimiento con el
propésito de verificar el cumplimiento de las medidas de austeridad por parte de las Alcaldias Locales, teniendo como
referencia las disposiciones vigentes durante la vigencia evaluada, en particular:

v" el Acuerdo Distrital 719 de 2018,
v el Decreto Distrital 062 de 2024, posteriormente compilado en el Decreto Distrital 645 de 2025,
v" yla Circular Externa SDH-00002 de 2025.

Adicionalmente, y con el fin de fortalecer la planeacion institucional y promover la mejora continua, el seguimiento
incorpora un analisis prospectivo de las disposiciones emitidas en diciembre de 2025, con el propésito de formular
recomendaciones orientadas a la implementacién de medidas de austeridad en las vigencias 2026 y 2027.

De esta manera, el ejercicio de seguimiento no solo evalda el grado de cumplimiento observado durante la vigencia
evaluada, sino que también busca orientar a las Alcaldias Locales en la adopcion progresiva de nuevas disposiciones y en
el fortalecimiento de practicas institucionales de austeridad, eficiencia administrativa y sostenibilidad fiscal.

7.2.2 Ambiente de Control

En el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, el Plan de Austeridad hace parte de los planes
institucionales y debe integrarse dentro de las dimensiones de Direccionamiento Estratégico, Evaluacién de Resultados y
Control Interno, contribuyendo al fortalecimiento de la gestién publica y al uso eficiente de los recursos.

Desde el afio 2022, y en cumplimiento de los lineamientos distritales establecidos en el Acuerdo Distrital 719 de 2018,
“Por el cual se establecen lineamientos generales para promover medidas de austeridad y transparencia del gasto publico
en las entidades del orden distrital”, asi como en el Decreto Distrital 062 de 2024, “Por el cual se ordena implementar
medidas de austeridad y eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos de la administracion distrital”, la entidad
estructuré un procedimiento interno para establecer las pautas de formulacién, seguimiento y reporte del Plan de
Austeridad del Gasto, aplicable tanto al nivel central como a las Alcaldias Locales.

En desarrollo de lo anterior, se document6 el procedimiento “Formulacién, seguimiento y reporte del Plan de Austeridad
del Gasto Puablico”, identificado con el cédigo PLE-PIN-PO010, el cual se encuentra a cargo del proceso de Planeacion
Institucional y estd documentado y publicado en el sistema de gestion MATIZ, en su tercera version vigente desde el 27
de junio de 2025.

Caracterizaciéon del proceso de Planeacion Institucional

Previo a la revision detallada del procedimiento mencionado, se verificd la caracterizacién del proceso de Planeacion
Institucional, identificada con el cédigo PLE-PIN-C, version 5, vigente desde el 27 de junio de 2025.

Obijetivo del proceso: Establecer los lineamientos para el disefio, ejecucién, monitoreo y seguimiento de la planeacién
institucional, los proyectos de inversion, el sistema de gestion y el sistema de gestion ambiental de manera articulada y
participativa, de tal forma que su aplicacién contribuya al logro del objeto de la entidad.
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Alcance: Aplica para la planeacion, implementacion y fortalecimiento del sistema de gestion y la gestion ambiental de la
entidad. Inicia con la planeacion del proceso y el disefio de herramientas de gestion, y finaliza con la aplicacién, monitoreo
y mejora del proceso.

Liderazgo
e  Lider funcional: Secretario(a) Distrital de Gobierno
e Lider metodolégico: Jefe(a) de la Oficina Asesora de Planeacion

De acuerdo con esta caracterizacion, el seguimiento a la planeacion institucional forma parte del objetivo del proceso. En

este sentido, el Plan de Austeridad del Gasto se constituye como uno de los instrumentos de planeacion que orienta las
acciones institucionales encaminadas a promover la eficiencia y economia en el uso de los recursos puiblicos.

Roles y Contribuciones

Actor Contribucién Principal
Secretario/a . . . , .
. / Establecimiento de las directrices estratégicas para la gestion
Distrital de R
. institucional.
Gobierno
Oficina Asesora Liderazgo en el disefio metodolégico, acompafiamiento y monitoreo
de Planeacion en la implementacién de los lineamientos.
Lideres de
Macroproceso / Definicién de lineamientos tacticos para el desempefio de los
Gerentes de procesos y/o ejecucion de los proyectos.

Proyecto

Definicién de lineamientos operativos pata el desempefio de los
procesos a su cargo en concordancia con los objetivos estratégicos de
la Entidad.

Lideres de
Proceso

Fuente: Informacion extraida de MATIZ, del documento de caracterizacion del proceso de planeacion institucional de Ia SDG.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que el cumplimiento del objetivo del proceso requiere la participacién de diversos
actores institucionales. En particular, la Oficina Asesora de Planeacién tiene un rol relevante en el disefio metodolégico
y en el monitoreo de la implementacién de los lineamientos de planeacion, mientras que los lideres de proceso y de
macroproceso son responsables de definir y aplicar los lineamientos tacticos y operativos.

Analisis del ciclo PHVA

Al revisar el ciclo PHVA del proceso de Planeacién Institucional, se identifica que en la etapa de Hacer (H) se contempla
la actividad de “Disefiar y realizar seguimiento a los diferentes instrumentos de planeacién institucional, asi como al
desempefio ambiental”, dentro de la cual se incluye el Plan de Austeridad del Gasto como uno de los productos o salidas
del proceso como se evidencia en la siguiente ilustracion.
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Proveedor

Proceso de Planeacion
Institucional

Secretaria Distatal de
Ambiente

Entidades del orden
distrital y nacional

Proceso de Plancacion
Institucional

Entidades del orden
distatal y nacional

Proceso de Planeacion
Institucional

Entidades del orden
distrital y nacional

Proceso de planeacion
institucional

Proceso de evaluacion
independicnte

Proceso  Planeacion

Institucional

Proceso  Gestion del
conocimiento
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GOBIERNO

Entrada

Diagnisticos Ambientales
(intemos)
Herramientas de

planeacion ambiental

Plan  de
Distrital
Disposiciones
normativas y técnicas

Desarrollo

Lincamientos de
entidades  del  orden
dsstrital y nacional

Resultados del
seguimiento a la
planeacion institucional

Lincamientos técnicos y
metodolégicos

Phanes de  desarrollo
distrital y locales

Informes de auditoria

Disposiciones
normativas, informes y
otras fuentes de
informacion

Lineamientos técnicos y
metodaldgicos

Disposiciones
noemativas, informes y
otms fuentes de
informacion

Resultados armojados por
las  herramientas  que
evalian la gestion y el
cumplimicnte del
proceso

Acciones de mejora del
proceso formuladas
Oporunidades de
mejoramiento del
desempeiio del proceso
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Actividad

Dependencias
relacionadas

Oficina Asesora de

3 e . Py Plancacion
Formular la planeacion ambiental de la Entidad Dl Adnimsain
Alcaldias locales
Despacho del
Disear vy realizar seguimiento a la planeacion bccre'mm)/a de
e 3 Gobierno
i s y los g de
iy Oficina Asesora de
Planeacion
Oficina Asesora de
Disenar y realizar imi a los dife Pl i
i de pl ion institucional, asi
como al desempenio ambiental. Todas las dependencias
y procesos de la enndad
Impl i para la operacion del  Oficina Asesora de
Sistema de Gestion y ¢l cumplimiento del MIPG. Plancacion
Admini Vg los riesgos bleead: Todas las dependencias
en la entidad v procesos de la entidad

Realizar seguimicnto y evaluacion del desempefio
de los planes ticticos y operativos del proceso

Formular y ejecutar y hacer seguimiento a las
acciones de mejora del proceso

Despacho del Secretario
de Gobierno

Oficina de
Interno

Control

Oficina Asesora de
Planeacion

Oficina Asesora de
Planeacidon

Salida

Plan Institucional de
Gestion  Ambiental —

PIGA

Plan ambiental
cuataenal — PACA
Planes ambientales

locales -PAL

Plan Estratégico
Institucional
Proyectos de inversion
Productos, metas v
resultados -PMR

Planes de gestion
Plancs institucionales

Plan de Austendad del
Gasto Pablico

Otros planes y
herramientas de
plancacion para

1

mantener y mejorar ¢l

Destinatario

Todos los procesos
Partes interesadas
Secretaria  Distrital  de
Ambiente

Todos los procesos

Entidades ddl orden
distrital y nacional

Partes interesadas

Todos los procesos

Entidades ddl onden
distrital y nacional

y ambiental

Reportes y/o informes
de seguimiento y/o
monitoreo

Mapa de procesos de
I cntidad

Dacumentos del
Sistema de Gestion

Ejecucion del Comité
Institucional de
Gestion y Desempesio
Matrices de nesgos de
geshion ¥ corrupeion

Monitoreo a la gestion
de riesgos de la entidad

Seguimiento a los
planes tacticas y
operativos

Acciones preventivas,
correctivas y de
mejor.

Partes

Todos los procesos

Entidades del onden
distrital y nacional

Partes interesadas

Proceso Evaluacién
Independiente

Proceso Plaineacion
Institucional

Proceso de Gestion del
Conocimiento

Fuente: Extraido del documento de caracterizacion del proceso de planeacion institncional de la SDG.

De igual forma, en la etapa de Verificar (V) se establece la actividad de “Realizar seguimiento y evaluacion del desempefio
de los planes ticticos y operativos del proceso”, lo cual evidencia la coherencia entre la inclusion del Plan de Austeridad
y el proceso de Planeacion Institucional.

En la revision del procedimiento “Formulacién, seguimiento y reporte del Plan de Austeridad del Gasto Publico” (PLE-
PIN-P010) se evidencié que este cubre tanto el nivel central de la entidad como el nivel local (Alcaldias Locales) y contiene
las siguientes consideraciones:

Establecer los lineamientos para la formulacion, seguimiento y reporte del
Plan de Austeridad del Gasto Publico, con el fin de racionalizar el uso de
los recursos publicos asignados a la Secretarfa Distrital de Gobierno, los
Fondos de Desarrollo Local y el Fondo de Desarrollo Rural, aplicando los
principios de planeacién, coordinacién, objetividad, orientacién a

Objetivo del
procedimiento
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resultados, transparencia, legalidad, autocontrol, austeridad, eficiencia y
sostenibilidad.

Inicia con la formulacién del Plan de Austeridad del Gasto Publico y
finaliza con la publicacién del informe de seguimiento del Plan de
Austeridad del Gasto Puablico y su envio al Concejo de Bogota. Este
procedimiento aplica para el nivel central y las alcaldias locales de la
Secretarfa Distrital de Gobierno.

Lider del proceso: Jefe(a) Oficina Asesora de Planeacion

. Lider funcional: Subsecretaria de Gestién Institucional y dependencias
Liderazgo responsables de la administracién y control de los rubros incluidos en el
Plan de Austeridad del Gasto Publico / Alcalde(sa) Local.

Alcance

Observaciones sobre el procedimiento

Tras la revisién de las politicas de operacién y el flujograma del procedimiento, se identificé que:

v En el nivel local, la formulacién y aprobacién del Plan de Austeridad estd a cargo del Alcalde Local.

v En el nivel central, la formulacién corresponde a la Subsecretaria de Gestién Institucional y a las dependencias
responsables de los rubros objeto de austeridad.

v El seguimiento se asigna a los mismos actores responsables de la formulacion.

v La Oficina Asesora de Planeacién aparece tGinicamente en la etapa relacionada con la remisién del Plan y del

informe de seguimiento al Concejo de Bogota.

No obstante, la Oficina Asesora de Planeacién no figura explicitamente en las etapas de formulacion ni de seguimiento,
lo cual no resulta plenamente consistente con lo establecido en la caracterizacién del proceso, donde se sefiala su rol de
liderazgo metodologico, acompafiamiento y monitoreo de la implementaciéon de los lineamientos de planeacion

institucional.
Ertapa Responsabilidad Responsable
Formulacidon Establecer las medidas de austeridad v | Subsecretaria de Gestion Institucional
transparencia en el gasto publico por cada uno Dependencias responsables de
de los conceptos establecidos por el marco | establecer medidas de austeridad de
NOFMAIVO Vigente los conceptos  establecidos por el
marco normativo vigente
Alcalde(sa) Local
Citar el Comité Institucional de Gestion y | Jefe Oficina Asesora de Planeacion en
Aprobacién Desempefio para la apf‘(]l'_:acu‘)n d_c] Plan de | calidad de Secretario Técnico
Aunstenidad del Gaseo Pablico del nivel central
de la Secretaria Iistrital de Gobierno

Fuente: Tomado del MATIZ, procedimiento cidigo PLE-PIN-PO10.

Debilidades identificadas en el procedimiento

De la revision del procedimiento “Formulacién, seguimiento y reporte del Plan de Austeridad del Gasto Publico”
(Cédigo PLE-PIN-P010) se identificaron aspectos susceptibles de mejora en su disefio y aplicacién, que pueden afectar
la claridad metodoldgica, la trazabilidad del proceso y la consistencia de la informacién reportada.

En primer lugar, el procedimiento no establece de manera explicita puntos de control en las diferentes etapas del
proceso, tales como validaciones previas a la aprobacion del Plan, revision de la consistencia de la informacion reportada
por las dependencias responsables o mecanismos de verificacién en la consolidacion y reporte de resultados. La ausencia
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de estos controles limita la trazabilidad, dificulta la identificacién de responsabilidades y reduce la capacidad institucional
para detectar oportunamente inconsistencias o desviaciones frente a las metas de austeridad.

En segundo lugar, no se definen lineamientos para la actualizacién o ajuste del Plan de Austeridad, situacion relevante
considerando los cambios normativos presentados durante la vigencia 2025. Esta ausencia puede generar
interpretaciones dispares entre dependencias y afectar la consistencia del seguimiento.

Adicionalmente, se identifican inconsistencias metodolégicas en la definicién de la linea base del gasto, dado que el
procedimiento hace referencia a valores girados, mientras que la normativa distrital vigente alude a gastos ejecutados o
elegibles. Esta diferencia conceptual puede afectar la medicién de los resultados de austeridad y la comparabilidad de la
informacién.

As{ mismo, el procedimiento adopta como instrumento de seguimiento el formato definido por la Secretarfa Distrital
de Hacienda; sin embargo, este ha presentado modificaciones que incorporan proyecciones para vigencias futuras, lo
que ha generado que algunos reportes incluyan valores que no corresponden a ejecucion real del gasto, afectando la
calidad y confiabilidad de la informacién reportada.

En términos generales, si bien la entidad cuenta con instrumentos institucionales orientados a la formulacion,
seguimiento y reporte del Plan de Austeridad, se evidencian debilidades en su disefio metodoldgico y en su aplicacion
practica, particularmente en lo relacionado con la ausencia de controles, la falta de criterios unificados y la
desarticulacion frente a los lineamientos distritales.

En este sentido, se evidencia una debilidad en la definicién de roles metodologicos y de control dentro del
procedimiento, especialmente en lo relacionado con la participacién de la Oficina Asesora de Planeacion en las etapas
de formulacién y seguimiento, lo cual afecta la gobernanza del proceso y la adecuada aplicaciéon de los lineamientos de
planeacion institucional.

Lo anterior, teniendo en cuenta el tratamiento diferenciado del Plan de Austeridad frente a otros instrumentos de
planeacién no permite su adecuada integracién dentro del proceso de Planeacién Institucional, generando riesgos de
desarticulacién, duplicidad de esfuerzos y falta de consistencia en la informacién reportada.

no permite su adecuada integracion dentro del proceso de Planeacién Institucional, lo que debilita la gobernanza del
instrumento, limita el control metodolégico por parte de la Oficina Asesora de Planeacion y genera riesgos de
desarticulacion, duplicidad de esfuerzos y baja confiabilidad en la informacién reportada.

7.2.3 Elaboraciony publicacién del Plan de Austeridad en el Gasto 2025

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25 del Decreto Distrital 062 de 2024, relacionado con la obligacién de
garantizar la transparencia en el suministro de informacién publica, y de conformidad con el articulo 2 del Acuerdo
Distrital 719 de 2018, las entidades y organismos distritales deben asegurar la publicacién en sus portales institucionales
de los informes asociados al gasto publico y a la implementacién de las medidas de austeridad adoptadas.

Adicionalmente, la informacién relacionada con el gasto publico debe ponerse a disposicion en formatos de datos
abiertos, con el fin de garantizar su accesibilidad, reutilizacién y disponibilidad para la ciudadania y demas actores
interesados.

En desarrollo del presente seguimiento, la Oficina de Control Interno realizé una verificacién en los sitios web
institucionales de las Alcaldias Locales, con el propdsito de constatar el cumplimiento de la obligacién de publicar:
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e ¢l Plan de Austeridad del Gasto,
e lalinea base del gasto,
e ylas metas definidas para la vigencia 2025.

Como resultado de esta revision, se evidencié que, si bien el Plan de Austeridad 2025 esta disponible en el
portal web institucional http://www.usme.gov.co/node/4917, su publicacion fue realizada con posterioridad
al cierre de la vigencia fiscal respectiva, registrandose su cargue en el afio 2026.

# Inicioc QuienesSomos - @ Transparencia [ Milocalided - Participa @ Atencion al Ciudadano  Alcaldiz

PLAN DE AUSTERIDAD 2025-202 Mend Planeacion

Politicas, insamientos y
manuales
Febrero 2026 Plan de Gasto Publico
Descripcién Programas y Proyectos
LAN DE AUSTERIDAD 20252027
te documento es de tipo y pertenece & Planes de Metas, objetivos e indicadores

Planeacion de |z Entidad Archivo Adjunto:

Participacion en la
L=t Formulacion de Politicas

Informes de empalme

Fuente: Pagina Web de la alcaldia local de Usme

LiNEA BASE
PLAN DE AUSTERIDAD EH EL GASTO 2035-2027
META
Posicioncs INDICADOR
CONCEPTO Presupuestales AAD 2023 AAD 2024 DE
(Decreto 062 de AUSTERIDA
2024) ESTRATEGIAS 2025-2027 ACCIONES 2025-2027 D
Yalor valor EJEGUTADD | PEsitado
EJECUTADD | *° '"3‘"2‘202‘ Afio 2025
a2 31H212023 *
a delre
Articule §.- Reduccién del e . realizarauna reducsiin el 03¢ on larrocurrar dostinadora (1. Ajurke do neceridader do perranal de lar Sroar
gacko an CPE profesionales c""""“:‘“‘°|“' rai | 246341733 22.964.665.953 7.0 CFS, dalar v soridadar 4 1 ds lar droar a findo| 2 Salicitud du Mo Hay ala S 4 10,00%
arrarpande sanlarepartadn - : "
e 3poy 3 b gastisn o dar funcion, o | - pardrea
SIDEAR , SMCOF roun
Servicios Administrativos
e 16 . abteut 2120202005075 14102 de oval delortadn
i - z 4 prapicdad 4eIFDLU a fin 4, k1. i il 1.F. izidn del, dirminurel
e i Tervicio de mantenimienta y [ 55.300.000 62.000.000 REREY Frev " 5.00%
aiciales. ¢ " para dar de bajay par dahar Frocuentor
reparacién d vehiculo < ambinarasaricisn
. . 02120201003063633060 ° terlineaniantor dolro X 1. Tramiter enlines
Artizulo 15 -, Fatocapiada, . it .
e R e Cartuchos plisticos pars 22,475,803 41082024 -BT6% A . 2 Urndeplataformar 10,00%
mulkticopiade ¢ impresidn, | Pracers do tramites enlinea, mediants lar plataformar i
impresora de computader cstablocidar para tal fin SEGOF Il SIPSE . rae
Anticulo 2T WRERMIE | oo t00201004024233991 imi Sizad lasede afin doroduci lar dafar
° L Arfeulos nep. de T4.381.376 100.000.000 -33,36% anlarss. ar b d didaddel |1 i S £00%
reparacién de bienes ) L i
Ferreteria y cermajeria
inmuchles o musbles.

Fuente: Pagina Web de la alcaldia local de Usme

La situacion antes expuesta, contraviene lo dispuesto en el Decreto Distrital 062 de 2024, especificamente en su Articulo 25

(Transparencia en la informacién), el cual establece:
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"En observancia a lo dispuesto en el articulo 2° del Acunerdo Distrital 719 de 2018, las entidades y organismos [...] deberdn publicar en
sus respectivas paginas web los informes relacionados con el gasto priblico y la gestion sobre las medidas de ansteridad implementadas. Asi
mismo, la publicacion correspondiente a gasto priblico deberd ser en formato de dato abierto..."

Asimismo, se vulnera el principio de Oportunidad de la Ley 1712 de 2014, toda vez que la publicacion de los instrumentos
de planeacion y gestién debe ser previa a su ejecucion para garantizar el control social y la transparencia.

Por lo anterior, se insta a la administracion a establecer cronogramas de publicacion que aseguren que el Plan de Austeridad
esté disponible en los canales oficiales y en formato de datos abiertos dentro de los términos establecidos en la normatividad
y el procedimiento interno (PLE-PIN-P010) vigente.

Esta situacion no solo afecta el cumplimiento normativo en materia de transparencia activa, sino que limita el control social
oportuno y la trazabilidad de la planeacién institucional, al no disponer de la informacién en el momento en que debia ser
objeto de seguimiento y evaluacion

7.2.4 Verificacion del envio de Informes de Austeridad del Gasto de 2025 al Concejo de Bogota.

En relacion con la obligacion de reportar los resultados de la implementacién de las medidas de austeridad, el Acuerdo
Distrital 719 de 2018 establece en su articulo 5:

“La Administracion Distrital, a través de la cabeza de cada sector, remitird semestralmente al Concejo de Bogotd, dentro del informe
parcial de ejecucion presupuestal, el balance de resultados de la implementacion de las medidas de austeridad y transparencia del gasto
Ppitblico en cada una de las entidades, con el fin de que la Corporacion realice el control politico respectivo.

Pardgrafo: La Administracion Distrital establecerd un indicador de ansteridad que permita evidenciar la reduccion del gasto en el Distrito,
el cual se presentard en el informe”.

En este sentido, la remision de dichos informes al Concejo de Bogota tiene como finalidad facilitar el ejercicio de control
politico por parte de esta Corporacién sobre la implementacion de las medidas de austeridad en las entidades distritales.

En el marco del presente seguimiento, se verificé el cumplimiento de esta obligacion respecto a los balances semestrales
de austeridad del gasto correspondientes a la vigencia 2025.

Al respecto, se constat6 que la remision de los balances semestrales se efectué conforme al siguiente detalle:

e  Primer Semestre: El Fondo de Desarrollo Local de Usme no presenté el radicado o soporte que acredite el
envio del informe de gestion del gasto y austeridad del primer semestre de 2025 ante el Concejo de Bogota.

e Segundo Semestre: Radicado No. 20265500076281 del 24 de febrero de 2026.

De acuerdo con lo anterior, Se concluye que la entidad presenta un cumplimiento parcial, toda vez que la ausencia de
soporte documental para el primer semestre constituye un incumplimiento de los deberes de rendicién de cuentas. Esta
omisién limita el ejercicio del control politico y afecta la transparencia en la gestién del gasto durante el periodo evaluado.

Adicionalmente, se identific6 que la Secretarfa Distrital de Gobierno cuenta con el procedimiento del proceso de
Planeacién Institucional denominado “Formulacién, seguimiento y reporte del Plan de Austeridad del Gasto Publico”,
cédigo PLE-PIN-PO10, en el cual se establece que la elaboraciéon del informe semestral de seguimiento al Plan de
Austeridad del Gasto Publico en el nivel local, asi como su reporte al Concejo de Bogota, corresponde al respectivo Alcalde
Local.

No obstante, frente a la interpretacion del alcance de esta obligacion, la Oficina de Control Interno elevé una consulta
a la Secretarfa Distrital de Hacienda, mediante oficio No. 20261500083391, con el propésito de precisar las

Edificio Liévano Cédigo: EIN-F009
Calle 11 No. 8 -17 -
o : Version: 01
-?g,d gggl;g%tgl_' ;é%ééo Vigencia: 18 de mayo de 2022
: Caso HOLA: 244494 ALCALDIA MAYOR

Informacion Linea 195

www.gobiernobogota.gov.co Pagina 10 de 18 E BOGOTA OC.


http://www.gobiernobogota.gov.co/

*
B\ .
SECRETARIA DE

INFORME DE LEY Y/O SEGUIMIENTO
BOGOT. GOBIERNO

responsabilidades de las Alcaldias Locales en la formulacién, seguimiento y reporte de los informes semestrales de
austeridad.

En respuesta a dicha consulta, la Secretarfa Distrital de Hacienda indicé que, conforme a lo establecido en el articulo 5
del Acuerdo Distrital 719 de 2018, el articulo 1 del Decreto Distrital 062 de 2024 y la Circular Externa SDH-000002 de
2025, todas las entidades distritales, incluidos los Fondos de Desarrollo Local, hacen parte del proceso de formulacién
del Plan de Austeridad Distrital 2025-2027.

En este sentido, la SDH precis6 que:

“Con independencia de su naturaleza juridica, todas las entidades distritales, incluidos los Fondos de Desarrollo Local, fueron participes
del proceso de formulacion del Plan de Austeridad Distrital 2025-2027".

As{ mismo, sefial6 que:

“Los informes de seguimiento deben ser consolidados por la cabeza de sector y enviados al Concejo de Bogotd como lo establece el Acuerdo
719 de 2018

En relacién con el cumplimiento de las metas de austeridad de las Alcaldias Locales, la Secretarfa Distrital de Hacienda
indic6 que:

“Una vez, formulado el Plan de Austeridad en el Gasto, cada Alcaldia 1.ocal debe elaborar su informe semestral de segnimiento, conforme
a los procedimientos del sector. La Secretaria Distrital de Gobierno, en su calidad de entidad cabeza de sector, es responsable de remitir
semestralmente al Concejo de Bogota dicho informe, con el fin de que la Corporacion ejerza el control politico respectivo, tal como lo
establece el articulo 5 del Acuerdo Distrital 719 de 2018

En consecuencia, la Secretarfa Distrital de Hacienda sefial6 que la informacion relacionada con los Fondos de Desarrollo
Local debe ser solicitada directamente a la Secretaria Distrital de Gobierno, en su calidad de entidad cabeza de sector.

Teniendo en cuenta las respuestas obtenidas por parte de la Secretarfa Distrital de Hacienda y la revision normativa
realizada en el marco del presente seguimiento, la Oficina de Control Interno recomienda avanzar en la unificacién de
criterios institucionales respecto al alcance y responsabilidades relacionadas con la formulacién, seguimiento,
consolidacién y remision de los informes semestrales de austeridad del gasto al Concejo de Bogotd, particularmente en
lo que corresponde al rol de las Alcaldias Locales y de la Secretaria Distrital de Gobierno como entidad cabeza de sector.

Lo anterior, con el propésito de fortalecer la claridad en la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 5 del Acuerdo Distrital
719 de 2018, garantizar la oportunidad en el reporte de la informacién y mejorar los mecanismos de coordinacién
interinstitucional para la consolidacién y remision de los informes que sirven de insumo para el ejercicio de control
politico por parte del Concejo de Bogota.

7.2.5 Priorizacion de rubros en el Plan de austeridad para 2025

De acuerdo con la revision realizada, el Fondo de Desarrollo Local de Usme priorizé dentro de su Plan de Austeridad
para la vigencia 2025 los siguientes rubros:

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
Vehiculos oficiales
Fotocopiado, multicopiado e impresion

Mantenimiento o reparacién de bienes inmuebles o muebles

RN NENIRN

Servicios puablicos
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La priorizacion de estos rubros responde a la necesidad de optimizar el uso de los recursos publicos que histéricamente
representan una mayor participacién dentro del gasto de funcionamiento, en concordancia con las disposiciones de
austeridad establecidas en la normatividad distrital vigente.

INFORME DE LEY Y/O SEGUIMIENTO

No obstante, la priorizacion de los rubros no evidencia un analisis de materialidad del gasto ni una justificacién técnica de
su impacto, lo que puede limitar la efectividad del Plan como instrumento de racionalizacién del gasto

7.2.6 Indicador de austeridad

De conformidad con el paragrafo del articulo 3 del Acuerdo Distrital 719 de 2018, la Administracién Distrital debe
establecer un indicador de austeridad que permita evidenciar la reduccién del gasto en el Distrito, el cual debe ser
presentado dentro de los informes correspondientes.

En desarrollo del presente seguimiento, se evidencié que algunas Alcaldias Locales incluyen en sus informes con corte a
31 de diciembre el calculo del indicador de austeridad correspondiente a la vigencia 2025.

Con el fin de validar la informacién reportada, la Oficina de Control Interno realiz6 una verificacion del indicador de
austeridad en términos monetarios, con corte a diciembre de 2025, tomando como base los datos contenidos en los
informes emitidos por la Alcaldia Local y efectuando el recalculo y verificacion del indicador cuando fue necesatio.

Se evidencia un cumplimiento parcial del Plan de Austeridad, con debilidades tanto en la efectividad de las medidas
implementadas como en la calidad y consistencia del reporte de la informacion, lo cual limita la confiabilidad del
seguimiento institucional

Analisis de austeridad en los rubros priorizados

De acuerdo con los datos contenidos en el Informe de Austeridad de la Alcaldia LLocal de Usme con corte a diciembre de
2025 y en el seguimiento, el resultado se ve reflejado en la siguiente tabla.

Cabe precisar que los porcentajes que reflejan incrementos entre las vigencias analizadas se presentan con signo negativo,
mientras que los valores positivos corresponden a reducciones del gasto.

Indice de
Valor Valor Meta de austeridad Indice Diferencia
Concepto Ejecutado Ejecutado austeridad reportado recalculado %)
2024 ($) 2025 ($) 2025 por FDL OCI (%) @
(%)
Contratos de prestacion de
servicios - profesionales  y  de | o) g4 663999 | 22.627.706.667 10 9,48 147 8,01
apoyo a la gestion
(Funcionamiento)
Vehiculos oficiales 62.000.000 50.000.000 5 19,30 19,35 -0,05
Fotocopiado, - multicopiado ¢ 41.082.024 52.500.000 10 -27,79 -27,79 0,00
impresion
Mantenimiento o reparacion de | 5 19 0 130.000.000 5 -30,00 -30,00 0,00
bienes inmuebles o muebles
Setvicios puiblicos 240.401.762 201.959.721 1 15,99 15,99 0,00
Total 23.408.147.785 | 23.062.166.388 - - - 7,96

Nota 1: Los potcentajes que muestran incrementos porcentuales entre las vigencias analizadas estan registrados con el signo negativo y viceversa.
Fuente: Elaboraciin propia equipo anditoria OCI con base en datos suministrados por el FDL en el informe del segundo semestre de 2025 y/ o informacién publicada en la pagina web.

Del analisis comparativo realizado, se determiné lo siguiente:
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Inconsistencia en indicador del rubro de
Contratos de Prestacion de Servicios
profesionales y de apoyo: Se identificé una
brecha de 8.01 puntos porcentuales entre el
ahorro reportado en el informe (9.48%) y el
calculo real de los giros (1.47%). Esta discrepancia
en el rubro de mayor impacto presupuestal
($22.627 millones) sugiere la necesidad de ajustar
la metodologfa de calculo del indicador.

Rubro Evaluado Resultado 2025

Accién Implementada

Servicios Publicos Estrategias PIGA de uso
eficiente y cultura

ambiental

$201.959.721 ejecutados
— Indicador +15,99%

$22.627.706.667
Ejecutados — indicador +
9,48%

Reduccion del gasto en
CPS profesionales y de
apoyo a la gestién.

Ajuste de necesidades de
personal de las areas

enlace: hitp:/ [ www.usmegov.co/ node/ 4916

Lectura General

Optimizacion del consumo
mediante précticas
sostenibles
institucionales.

637 profesionales para
lograr mantener el
funcionamiento y
atencion de las personas
de la comunidad.

Fuente: Imagen extraida del Informe del Plan de ansteridad diciembre 2025 publicado con el

Inconsistencia en indicador del rubro de Vehiculos Oficiales: Se observé una diferencia marginal de 0.05% entre el
indice del 19.30% reportado por el FDL y el 19.35% calculado por el equipo auditor. Aunque el resultado supera la meta

de austeridad, la diferencia confirma la necesidad de armonizar las herramientas de reporte.

PLAN DE
AUSTERIDAD
= EN EL GASTOD
LINEA BASE 2025-2027
Posiciones
Presupuestales META
(D C?N:sEdeTnznzﬂ Asociadas INDICADOR DE
eoreta ol {Funcionamiento e ARD 2023 ARD 2024 AUSTERIDAD
Inversion)
Yalor Yalor EJECUTADO Resultado Valor Resultado
EJECUTADO 2 31202024 Indicador ARD 2025 EJECUTADO Indicador
a 3212023 Austeridad a 31/12/2025 Austeridad
Servicios Administrativos
Q2120202002072714102
Aaticulo 16 - Yehicules Servicic de 55.300.000 62,000,000 Az 5003 50.000.000 13,305
oficiales. mankenimiento y
reparacion de wehiculo

Fuente: Imagen extraida del Seguimiento del Plan de ansteridad 2025-2027 publicado con el enlace: hitp:/ [ www.nsme.gov.co/ node/ 4918

Desviacién en Metas Operativas: Los rubros de Fotocopiado (-27.79%) y Mantenimiento (-30.0%) presentaron un
incremento en el gasto, incumpliendo las metas de ahorro del 10% y 5% respectivamente. La entidad justifica estos
resultados por alta demanda de servicios ciudadanos y el envejecimiento de la infraestructura.

Cumplimiento en Movilidad y Servicios: Se destacan ahorros superiores a las metas en Vehiculos Oficiales (19.35%) y
Servicios Pablicos (15.99%). El éxito en estos rubros se atribuye a la reposicion del parque automotor y a la implementacion
de estrategias del Plan Institucional de Gestion Ambiental - PIGA.

De lo anterior se desprende un cumplimiento parcial de las metas de austeridad. A pesar de los esfuerzos en sostenibilidad,
persiste una debilidad en la precision del reporte de indicadores clave y una ineficacia en el control de gastos operativos.
Se hace necesario que la entidad armonice el célculo del indicador de una vigencia con otra, conforme con la ejecucion
financiera para garantizar la veracidad de la rendicién de cuentas.

Verificacion con la Secretaria Distrital de Hacienda

Con el propésito de contrastar la informacion reportada por el Fondo de Desarrollo Local con los registros de la Secretaria
Distrital de Hacienda — SDH, la Oficina de Control Interno solicité informacion mediante oficio No. 20261500083391.

En respuesta a la solicitud relacionada con el estado de cumplimiento de las metas de austeridad reportadas por cada
Alcaldia Local para la vigencia 2025, la SDH indic6 que:

“La Secretaria Distrital de Hacienda dispuso un formato en linea exclusivamente para el proceso de formulacion del Plan de Austeridad 2025-
2027. El andlisis de los resultados es realizado por esta Secretaria con base en la informacion registrada en el Sistema de Informacion
Presupuestal BogData”.
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Asi mismo, sefialé que cada Alcaldia Local es responsable de elaborar su informe semestral de seguimiento al Plan de
Austeridad, conforme a los procedimientos establecidos en el sector.

Igualmente indic6 que la Secretarfa Distrital de Gobierno, en su calidad de entidad cabeza del Sector Gobierno, es
responsable de remitir semestralmente al Concejo de Bogota el informe consolidado correspondiente, en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 5 del Acuerdo Distrital 719 de 2018.

Finalmente, la Secretarfa Distrital de Hacienda informé que la Direccién Distrital de Presupuesto se encuentra
consolidando la informacién correspondiente al cierre presupuestal de la vigencia fiscal 2025, con el fin de analizar el
comportamiento detivado de la implementacion del Plan de Austeridad Distrital.

Consolidacion de informacién sectorial

Adicionalmente, mediante cotrreo del 9 de marzo de 2026 se solicité a la Oficina Asesora de Planeacién remitir el informe
consolidado con corte a diciembre de 2025 respecto a las Alcaldfas Locales.

En respuesta, se indicé que la Secretatia Distrital de Gobierno, en su calidad de cabeza del Sector Gobierno, consolida
informacién correspondiente a entidades como DADEP e IDPAC. No obstante, se precisé que actualmente no se cuenta
con un informe tnico de consolidacién sectorial que integre el seguimiento a la austeridad del gasto de las veinte (20)
Alcaldias Locales.

En consecuencia, para efectos del presente seguimiento, la fuente principal de informacién corresponde a los datos
suministrados y/o publicados por el Fondo de Desarrollo Local, en tanto no se dispone de un consolidado sectorial que
permita realizar una verificacién integral de la informacion reportada.

7.2.6 Otros Cumplimiento del Decreto 062 de 2024 (compilado en el Decreto tinico del Sector Hacienda)

Planes de telefonia celular: En relacién con el desmonte y no renovacion de planes de telefonia celular, establecido en
el articulo 15 del Decreto Distrital 062 de 2024, compilado en el articulo 345 del Decreto Distrital 645 de 2025, y en
concordancia con las medidas sefialadas en el Capitulo III — Medidas de eficiencia del gasto publico distrital, se verificé la
informacién suministrada por el Fondo de Desarrollo Local.

De acuerdo con lo reportado por el Fondo de Desatrollo Local de Usme, actualmente no cuenta con planes de telefonfa
celular cuyo gasto se encuentre a cargo del FDL, lo cual se ajusta a las disposiciones de austeridad establecidas en la
normatividad distrital vigente

Acuerdos Marco de Precios y Compras publicas eficientes: En cumplimiento de los articulos 27 y 28 del Decreto
Distrital 062 de 2024, compilados en los articulos 359 y 368 del Decreto Distrital 645 de 2025, el Fondo de Desarrollo
Local de Usme ha priorizado el uso de Acuerdos Marco de Precios (AMP) y otros instrumentos de agregacion de demanda
para optimizar los recursos.

Para sustentar esta gestion, el Fondo suministré informacién correspondiente a diecisiete (17) 6rdenes de compra
realizadas a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (Colombia Compra Eficiente) durante la vigencia evaluada.
Esta modalidad contractual se adopté como una estrategia de economia de escala y estandarizacion, orientada a reducir
costos administrativos y asegurar condiciones favorables de precio y calidad.

Por lo anterior, se insta a la administracién a realizar un analisis de costo-beneficio posterior a la ejecucién de cada orden
de compra, verificando que las cantidades y especificaciones adquiridas mediante los AMP se ajusten estrictamente a las
necesidades minimas de operacién, garantizando asi que la modalidad de contratacién se traduzca en un ahorro efectivo y
no solo en una facilidad procedimental.

Manejo de activos en desuso: En relacion con la gestion de bienes y activos fijos, el Fondo de Desarrollo Local (FDL)
de Usme no remitié informacién ni soportes documentales que permitieran verificar las acciones adelantadas sobre los
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activos en desuso durante la vigencia evaluada. Esta ausencia de reporte impide constatar si la entidad ha dado
cumplimiento a los procedimientos de baja, enajenacién o aprovechamiento de bienes muebles que ya no son requeridos
para la operacién misional.

Adicionalmente, no se aporté evidencia sobre la existencia de un Plan de Gestion de Activos en Desuso, entendido como
el instrumento técnico que define la ruta de accion, responsables y plazos para la disposicion final de bienes obsoletos o
que han perdido su utilidad institucional. La carencia de este instrumento genera riesgos asociados a la acumulacién de
elementos innecesarios, lo cual contraviene los principios de eficiencia y economia en la administracion de los espacios
fisicos y recursos del Fondo.

7.2.8 Verificacion del Plan de Austeridad 2025-2027 para la vigencia 2026

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 332 del Decreto Distrital 645 de 2025, que compila lo
establecido previamente en el articulo 1 del Decreto Distrital 062 de 2024, las entidades y organismos del Distrito deben
contar con un Plan de Austeridad del Gasto para el periodo 2025-2027, el cual debe establecer las medidas y metas de
austeridad aplicables a cada vigencia.

En atencion a los posibles ajustes que puedan derivarse del analisis del comportamiento presupuestal y financiero de cada
vigencia, asi como de los cambios en los lineamientos distritales durante el afio 2025, la Oficina de Control Interno,
mediante solicitud realizada el 02 de marzo de 2020, requirié a los Fondos de Desarrollo Local remitir el Plan de Austeridad
actualizado que contuviera las metas previstas para la vigencia 2026.

En atencién a lo requerido, la Alcaldia Local de Usme suministrd Plan de Austeridad 2025-2027 donde se encuentra la
proyeccion de la vigencia 2026. Asimismo, se constat6 que dicho documento esté pubhcado y disponible para consulta en
el portal web oficial de la entidad, enlace http:

publico

Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

# Inicioc QuisnesSomos - & Transparencie [ Milocalided - Paricipa @ Atencional Ciudadeno  Alcal

Plan de Austeridad de Gasto Piblico Menti Planeacién

SEGUIMIENTO AL PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO DICIEMBRE 2025 Politicas, lineamientos y
SEGUIMIENTO AL PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO A DICIEMBRE 2025 manuales

PLAN DE AUSTERIDAD 2025-2027
PLAM DE AUSTERIDAD 2023-2027 .

Plan de Gasto Pub \od

Programes y Proyectos
INFORME PLAN DE AUSTERIDAD DICIEMBRE 2025

Metas, cbjetivos e indicadores

INFORME PLAM DE AUSTERIDAD DICIEMBRE 2025 ...

Participacion en la
REGISTRO DE RUBROS PRIORIZADOS EN EL PLAN DE AUSTERIDAD EN EL GASTO Formulacion de Politicas
2023

Informes de empalme

PLAN DE AUSTERIDAD EN EL GASTO PUBLICO FDLU 2023

REGISTRO DE RESULTADOS DEL PLAN DE AUSTERIDAD EN EL GASTO PUBLICO 2022

Fuente: Pagina Web de la alcaldia local de Usme

En consecuencia, las metas de austeridad previstas para la vigencia 2026 corresponden a las siguientes:

Rubro priorizado Meta de austeridad 2026

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion .
p P y de apoy 8 Reducir el 10%

(Funcionamiento)
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Rubro priorizado Meta de austeridad 2026
Vehiculos oficiales Reducir el 5%
Fotocopiado, multicopiado e impresion Reducir el 10%
Mantenimiento o reparacién de bienes inmuebles o muebles Reducir el 5%
Servicios publicos Reducir el 1%

Del anilisis de las metas proyectadas para la vigencia 2026, se concluye que el Fondo de Desarrollo Local de Usme requietre
verificar lo siguiente:

e Riesgo de Incumplimiento por Historico Negativo: Se advierte una falta de alineacion entre las metas de ahorro
y la capacidad operativa real en los rubros de Mantenimiento de Bienes y Fotocopiado e Impresion. Dado que estos
conceptos presentaron incrementos en el gasto del 30.0% y 27.79% respectivamente en el periodo previo, proponer
metas de ahorro positivas (5% y 10%) sin un plan de choque estructural representa un alto riesgo de incumplimiento
recurrente.

lo cual evidencia la necesidad de ajustar la formulacién del Plan, incorporando medidas estructurales que permitan revertir
las tendencias de incremento del gasto observadas en la vigencia anterior

8. Conclusiones

De acuerdo con la informacién suministrada a la Oficina de Control Interno por la Alcaldia Local de Usme, la informacion
publicada en la pagina web institucional y los datos proporcionados por la Secretarfa Distrital de Hacienda, se concluye lo
siguiente:

8.1 A nivel de ambiente de control, se observé que el procedimiento “Formulacién, seguimiento y reporte del Plan de
Austeridad del Gasto Puablico”, identificado con el cédigo PLE-PIN-P010, presenta debilidades en cuanto a falta de
claridad en: a) identificacién de responsables de actividades (segin roles), carencia de puntos de control; b) definicion de
criterios uniformes para la definicién de lineas base (valores girados o ejecutados) de los gastos elegibles para la formulaciéon
y los valores a registrar para el seguimiento; fallas en el formato de Excel seleccionado como instrumento para el
seguimiento o aclaraciones sobre su diligenciamiento.

8.2 La publicacién extemporanea del Plan de Austeridad vigencia 2025 vulneré el Decreto 062 de 2024 y 1a Ley 1712 de
2014. Esta debilidad en la transparencia activa limita el control social y la oportunidad de la informacion institucional ante
la ciudadania y los entes de control.

8.3 Se detect6 una brecha de 8.01% entre el ahorro reportado (9.48%) y el calculo real de los giros (1.47%) del rubro de
Contratos de Prestacion de Servicio. Esta diferencia en el rubro de mayor impacto presupuestal ($22.627 millones)
evidencia debilidades en la calidad de la informacién y la metodologia de reporte.

8.4 Los rubros de Fotocopiado e Impresion (-27.79%) y Mantenimiento de Bienes (-30.0%) excedieron los techos de
gasto. Aunque la entidad justifica esto por el estado de la sede y la demanda ciudadana, los resultados reflejan una
planeacion insuficiente frente a las necesidades reales.

8.5 La Alcaldia Local present6 un cumplimiento parcial en la remision de los informes de austeridad al Concejo de Bogota
(Acuerdo Distrital 719 de 2018). Si bien se evidencié que el reporte del segundo semestre de 2025 fue enviado
oportunamente y dentro de los términos del procedimiento PLLE-PIN-PO010, se constaté la ausencia del informe con corte
a junio de 2025. Esta omisién en el primer semestre limita la trazabilidad integral de las medidas de ahorro durante toda la
vigencia

8.6 Eficiencia en el uso de Acuerdos Marco de Precios (17 6rdenes de compra), lo cual ha permitido optimizar recursos,
superando las metas de ahorro previstas.
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8.7 Se evidenci6 que la Alcaldia Local no cuenta con un plan formal para la gestién de activos en desuso, que permita
establecer una ruta de accion, responsables y plazos para la identificacién, clasificacion y disposicion final de dichos bienes,
conforme a lo establecido en el articulo 360 del Decreto Distrital 645 de 2025.

8.8 Resulta pertinente revisar las metas de ahorro en aquellos rubros que registraron incrementos histéricos, garantizando
que la proyeccién para las proximas vigencias sea técnica y operativamente viable. Lo anterior asegura la alineacién entre
la planeacién institucional y la ejecucién del gasto, favoreciendo el cumplimiento de los indicadores de austeridad.

9. Recomendaciones

Las recomendaciones que se presentan a continuacién se formulan en el marco de los roles de evaluacién independiente
y seguimiento que ejerce la Oficina de Control Interno, de conformidad con lo establecido en la Ley 87 de 1993 y el
Decreto 648 de 2017, con el proposito de fortalecer la gestion institucional y contribuir al mejoramiento continuo de los
procesos relacionados con la implementacién de las medidas de austeridad del gasto publico.

La atencién, analisis e implementacién de estas recomendaciones corresponde a las dependencias y responsables del
proceso, quienes deberan definir las acciones que consideren pertinentes para su gestion. Asi mismo, dichas acciones
podran ser objeto de valoraciéon en posteriores ejercicios de seguimiento o auditoria que adelante la Oficina de Control
Interno, en el marco de sus competencias.

9.1 Revision del procedimiento interno PLE-PIN-P010: Revisar y actualizar el procedimiento “Formulacién,
seguimiento y reporte del Plan de Austeridad del Gasto Publico” (Cédigo PLE-PIN-P010), con el fin de armonizarlo con
la normatividad y los lineamientos nacionales y distritales vigentes, asi como con la caracterizacion del proceso de
Planeacién Institucional. Para ello, se recomienda definir puntos de control en las etapas de formulacién, seguimiento y
reporte del Plan, asf como lineamientos claros para su actualizacién durante la vigencia, asegurando previamente una
adecuada interpretacion de las exigencias normativas y su aplicabilidad en las Alcaldias Locales.

De igual forma, es necesatio fortalecer la coordinacién y articulacion entre las areas de Planeacion, Alcaldias Locales,
dependencias ejecutoras de presupuesto y comunicaciones, con el fin de garantizar la adecuada formulacién, seguimiento,
reporte y publicacion de los planes de austeridad y sus resultados.

9.2 Revisar el Plan de austeridad 2025-2027: Realizar una revision integral del Plan de Austeridad 2025-2027, teniendo
en cuenta los resultados obtenidos durante la vigencia 2025, la normatividad vigente y los lineamientos emitidos
recientemente, entre ellos la Circular Externa SDH-000009 de diciembre de 2025, expedida por la Secretarfa Distrital de
Hacienda.

En este ejercicio se recomienda establecer los ajustes que resulten necesarios en las metas de austeridad y en las medidas
de control aplicables a las vigencias siguientes, considerando no solo el comportamiento interno del gasto de la Alcaldia
Local, sino también factores externos tales como:

¢ Los minimos de ahorro global definidos a nivel distrital,

e La liberacion para la vigencia 2026 de los topes maximos en contratacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion,

e El impacto del incremento del salario minimo legal vigente en determinados proyectos de inversion, y

e La participacién de contratistas que suscriben simultineamente contratos con diferentes entidades del Distrito,
entre otros aspectos relevantes para la gestién del gasto.

9.3 Reportes y coordinacion institucional: En caso de realizar ajustes al Plan de Austeridad 2025-2027, se recomienda
informar oportunamente dichas modificaciones a la Secretarfa Distrital de Hacienda y al Concejo de Bogota, asi como
reportar periddicamente su avance, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 5 del Acuerdo Distrital 719 de 2018.

Asf mismo, frente al reporte de los informes semestrales de seguimiento al Concejo de Bogota, en su calidad de 6rgano de
control politico, y teniendo en cuenta lo indicado por la Secretarfa Distrital de Hacienda en respuesta a la consulta realizada
mediante oficio No. 20261500083391, se recomienda promover mesas de trabajo interinstitucionales con la SDH, con el
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fin de precisar el alcance de las responsabilidades de reporte y el esquema de consolidacién sectorial exigido por la
normativa distrital.

9.4 Fortalecimiento medidas de austeridad: Fortalecer la implementacién de las medidas de austeridad actualmente
adoptadas, con el fin de avanzar en el cumplimiento de las metas de austeridad y de reduccién del gasto en los rubros que
se prioricen para la vigencia 2026.

Lo anterior, en concordancia con los lineamientos de racionalizacién y priorizacién del gasto publico establecidos en el
Acuerdo Distrital 719 de 2018 y con los principios de eficiencia, eficacia y economia previstos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, asi como en el Decreto Distrital 062 de 2024, actualmente compilado en el Decreto Distrital 645 de
2025.

9.5 Cumplimiento de medidas adicionales de austeridad: Revisar de manera integral las disposiciones contenidas en
la Parte 3 — Austeridad del gasto publico del Decreto Distrital 645 de 2025, con el fin de identificar las obligaciones
aplicables al Fondo de Desarrollo Local y establecer los controles internos necesarios para garantizar el cumplimiento
efectivo de cada una de las medidas previstas en dicha normativa.

9.6 Consistencia de Indicadores de Austeridad: Es necesario que el Fondo de Desarrollo Local de Usme estandarice
la metodologfa de calculo de sus indicadores de ahorro. Lo anterior busca asegurar que el reporte de rubros priorizados,
como CPS y Vehiculos, coincida plenamente con lo registrado en la ejecucion presupuestal de las vigencias
correspondientes.

Esta accién esta orientada a eliminar las brechas de reporte detectadas como la inconsistencia del 8.01% en Contratos de
Prestacion de Servicios, garantizando que la informacién suministrada a los entes de control sea integra, veraz y refleje la
eficiencia del gasto publico en concordancia con el Decreto Distrital 062 de 2024.

9.7 Plan de Activos en desuso: Elaborar e implementar un Plan de gestién de activos en desuso, que establezca una ruta
de accidn clara, responsables y plazos para la adecuada disposicion de dichos bienes, incluyendo alternativas como cesién
a otras entidades publicas, enajenacion, baja de bienes, u otros mecanismos permitidos por la normativa vigente, de acuerdo
con la naturaleza juridica de los activos y las disposiciones aplicables.

9.8 Publicacion: Publicar en un sitio visible, accesible y de facil consulta para la ciudadania el Plan de Austeridad vigente
y los informes semestrales de seguimiento correspondientes, en cumplimiento de los principios de transparencia activa.

Para tal efecto, se recomienda atender los estandares de publicacion establecidos por el Ministerio de Tecnologfas de la
Informacién y las Comunicaciones, mediante la Resolucion 1519 de 2020, especialmente en lo relacionado con la
publicacién de planes asociados a la ejecucion presupuestal dentro del menu de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. En caso de ajustes en los documentos iniciales, se deben conservar publicadas todas las versiones.

(ORIGINAL FIRMADO)

Elaborado por Revisado y Aprobado por

Alexa Ximena Lenes Rojas

Profesional Especializado — Oficina de Control Interno Lady Johanna Medina Murillo

Jefe Oficina de Control Interno.

Johana Patricia Otjuela Gomez
Contratista - Oficina de Control Interno.
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