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MEMORANDO

(150)

Bogota D.C., marzo 20 de 2026

PARA: CARLOS HERNANDO MACIAS MONTOYA
Alcaldia Local de San Cristébal

DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO
ASUNTO: Informe de seguimiento a la austeridad en el gasto — Fondo de Desarrollo Local San Cristobal

Cordial saludo

De manera atenta, en cumplimiento con lo establecido en el Plan Anual de Auditorfa Interna - PAAIL
aprobado para la vigencia 20206, atentamente me permito remitir el informe de seguimiento a la austeridad en
el gasto publico de la Alcaldia Local de San Cristobal, correspondiente la vigencia 2025, el cual arroj6 los
resultados que se adjuntan y que, en su conjunto, deben servir de insumo para el establecimiento de las
acciones que conduzcan a resolver las causas de las situaciones detectadas, a prevenir eventos de riesgo,
mejorar las operaciones institucionales y facilitar la toma de decisiones.

Este informe se da a conocer a la representante legal del Fondo de Desarrollo Local, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Decreto 338 de 2019 “Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Control Interno y se crea la Red
Anticorrupcioén ARTICULO 1.

PARAGRAFO 1. Los informes de auditorfa, seguimientos y evaluaciones tendran como destinatario principal
el representante legal de la entidad y el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno y/o Comité
de Auditorfa y/o Junta Directiva, y deberan ser remitidos al nominador cuando este lo

requiera”.

Por lo anterior, la segunda linea de defensa dentro de su gestién de autocontrol deberd realizar el monitoreo
y seguimiento a las observaciones producto de los informes generados por esta Oficina a fin de que se
propongan las acciones para aprovechar las oportunidades de mejora y concretar medidas respecto
recomendaciones sugeridas para cerrar las brechas identificadas, lo cual serd objeto de verificacién respecto
de su adopcion.

Finalmente, me permito manifestar que este informe se comunica a la Subsecretarfa de Gestién Local y a la
Oficina Asesora de Planeacion, mediante informado de Otfeo.
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El  citado informe se encuentra publicado en la pagina web de la  entidad
https:/ /www.gobiernobogota.gov.co/transparencia/planeacion-presupuesto-informes/informes-oficina-
control-interno /otros-informes-consultas-a-bases-de-datos-o-sistemas-de-informacion/informes-de-ley-o-

seguimiento

Agradecemos su oportuna gestién, con el objetivo de fortalecer el Sistema de Control Interno de la Entidad.

Cordialmente,

(ORIGINAL FIRMADO)
LADY JOHANNA MEDINA MURILLO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: Informe de seguimiento a la austeridad en el gasto FDLSC

CC Subsecretaria de Gestion Local
Oficina Asesora de Planeacion

Elaboré: Alexa Lenes Rojas -Profesional Esp.- OCI
Revis6/aprobé: Lady Johanna Medina Murillo — Jefe OCI
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INFORME DE SEGUIMIENTO A LA AUSTERIDAD EN EL GASTO
FONDO DE DESARROLLO LOCAL SAN CRISTOBAL

Destinatarios

Dr. Carlos Hernando Macias Montoya -Alcalde Local de San Cristébal
1. Objetivo

Verificar el cumplimiento por parte de las Alcaldias Locales de las disposiciones y medidas de austeridad
en el gasto implementadas durante la vigencia 2025, en concordancia con la normatividad vigente y los
lineamientos institucionales aplicables.

2. Alcance

El seguimiento a la austeridad en el gasto se realiz6 con corte al segundo semestre de 2025 y comprendié
la revisién del Plan de Austeridad formulado por cada Alcaldia Local para la vigencia 2025. Se analizé el
nivel de ejecucion de las medidas adoptadas, el ahorro generado o el indice de austeridad obtenido, asi
como la coherencia entre lo programado y lo efectivamente implementado.

Adicionalmente, se verificé el cumplimiento de las medidas de austeridad frente a los lineamientos
establecidos en la normatividad vigente, evaluando su aplicacién, soporte documental y resultados

alcanzados.

3.  Marco normativo o criterios del informe

v" Decreto 1737 de agosto 21 de 1998, “Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se
someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades publicas que
manejan recursos del Tesoro Publico.

v' Decreto 984 de 2012, Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998.

v" Acuerdo Distrital 719 del 10 de diciembre de 2018, Por el cual se establecen lineamientos generales para
promover medidas de austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades del orden distrital, y
se dictan otras disposiciones.

v Decreto 062 de febrero 09 de 2024, "Por el cual se ordena implementar medidas de austeridad y
eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos de la administracion distrital", hasta el
momento de su vigencia.

v" Plan de Austeridad del Gasto del Fondo de Desarrollo Local para la vigencia 2025.

v" Circular Externa No. SDH-00002 del 10 de enero de 2025, expedida por la Secretarfa General de la
Alcaldia Mayor y la Secretarfa Distrital de Hacienda, con el asunto: "Plan de Austeridad en el Gasto
Distrital 2025-2027" hasta el momento de la vigencia de su aplicacién.

v" Decreto 645 de 2025 Alcaldia Mayor de Bogoti, D.C., de diciembre 22 de 2025, en lo que se refiere a la
parte 2. austeridad del gasto publico, que deroga y compila lo establecido en el Decreto 062 de febrero
09 de 2024.

v" Circular Externa No. SDH-00009 del 31 de diciembre de 2025, expedida por la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor y la Secretarfa Distrital de Hacienda, con asunto: "Ratificaciéon del compromiso de
austeridad y optimizacion del gasto publico para la vigencia 2026".

v" Documentos internos de MATIZ aplicables en la austeridad en el gasto.

GLOSARIO Y SIGLAS:
FDL: Fondo de Desarrollo Local
MATTZ: Sistema de Gestion de la Secretaria Distrital de Gobierno
OAP: Oficina Asesora de Planeacion.
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OCI: Oficina de Control

Interno.

ORFEO: Aplicativo del Gestion Documental
SDG: Secretaria Distrital de Gobierno.
SDH: Secretaria Distrital de Hacienda

Equipo auditor:
Lider de auditorfa: Alexa Ximena Lenes Rojas - Profesional Especializado Oficina de Control Interno

Apoyos: Johana Orjuela Gomez - Profesional Contratista Oficina Control Interno
Carolina Goémez Tarazona - Profesional Contratista Oficina Control Interno

Metodologia

Para el desarrollo del presente seguimiento se aplicaron las siguientes actividades metodolégicas:

1.

Solicitud de informacion a las Alcaldias Locales

Mediante memorandos enviados el 17 de febrero de 2026, se solicitd a cada una de las Alcaldias Locales remitir informacion
relacionada con:

Publicacion del Plan de Austeridad del Gasto, con el fin de verificar las metas establecidas para la vigencia 2025.
Copia en formato abierto de los informes de austeridad en el gasto pablico correspondientes al primer y segundo
semestre de 2025 elaborados por cada Alcaldia Local.

Soporte del envio de dichos informes al Concejo de Bogota.

Link de publicacién de los informes y del plan de austeridad en el sitio web de la Alcaldia Local.

El plazo de entrega de esta informacion se establecié hasta el 24 de febrero de 2026.

2.

Solicitud de ampliacién de informacion

Posteriormente, mediante memorandos enviados el 2 de marzo de 2026, con plazo de entrega al 6 de marzo de 2026, se
solicité informacién adicional relacionada con:

3.

El desmonte de lineas de telefonia celular, indicando si se continan registrando gastos por concepto de telefonia
celular asignada a cargos diferentes al nivel directivo o de atencion a la ciudadania, conforme a las disposiciones de
austeridad.

El detalle de los valores pagados por concepto de telefonia celular durante las vigencias 2024 y 2025.

El link de publicacion del Plan de Austeridad actualizado, que incluya las metas de austeridad proyectadas para las
vigencias 2026 y 2027.

Verificacién de informacién publica

Se realiz6 una revision documental complementaria mediante la verificacién directa de la informacion publicada en los sitios
web de cada Alcaldia Local, con el propésito de:

e Corroborar la publicacion de los Planes de Austeridad del Gasto.
e Verificar la publicacién de los informes semestrales de austeridad.
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4. Consolidacién y analisis de la informacion

Finalmente, se efectud la consolidacién y sistematizacion de la informacion recopilada, con el fin de realizar un analisis
integral del comportamiento de la gestién de austeridad en las Alcaldias Locales, a partir del cual se formularon las
observaciones y recomendaciones correspondientes.

6. Periodo de ejecucion

El presente seguimiento fue desarrollado por la Oficina de Control Interno durante el periodo comprendido entre
febrero y marzo de 2026.

7. Desarrollo
7.1 Limitaciones

Durante el desarrollo del presente seguimiento no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance del ejercicio
de verificacion, por lo cual se conté con la informacién necesaria para el andlisis correspondiente.

72 DESARROLLO
7.2.1 Contexto

La austeridad en el gasto pablico en el Distrito Capital se enmarca en un conjunto de disposiciones normativas
orientadas a promover la eficiencia, racionalizacién, transparencia y sostenibilidad fiscal en el uso de los recursos
publicos.

Entre estas disposiciones, el Acuerdo Distrital 719 de 2018 constituye uno de los principales referentes normativos,
al establecer lineamientos generales para promover medidas de austeridad y transparencia en el gasto publico en las
entidades del orden distrital, asi como la obligacién de definir metas, reportar avances y publicar los resultados de su
implementacion.

En desarrollo de este marco, el Decreto Distrital 062 de 2024 formaliz6 la implementacién de medidas de austeridad
y eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos de la administracion distrital, incorporando critetios de
racionalizacién del gasto y restricciones relacionadas con aspectos como:

Gastos operativos,

Contratacion,

Realizacion de eventos,

Uso de telefonia mévil,

Utilizacion de recursos institucionales.

ANANENENEN

Posteriormente, dichas disposiciones fueron compiladas y actualizadas mediante el Decreto Distrital 645 de 2025,
expedido el 22 de diciembre de 2025, el cual consolida la normativa del sector Hacienda y establece directrices
orientadas a fortalecer la disciplina fiscal, la eficiencia administrativa y la sostenibilidad del gasto puablico distrital.

De manera complementaria, la Secretarfa Distrital de Hacienda y la Secretarfa General de la Alcaldfa Mayor
expidieron la Circular Externa Conjunta SDH-00002 de 2025, mediante la cual se impartieron lineamientos
obligatorios para la formulaciéon del Plan de Austeridad en el Gasto Distrital 2025-2027, estableciendo su
articulacién con el Acuerdo Distrital 719 de 2018, el Decreto 062 de 2024 y las disposiciones presupuestales
vigentes.

Dicha circular enfatiza la responsabilidad de los representantes legales de las entidades distritales en garantizar el
uso eficiente de los recursos publicos, la priorizacién del gasto institucional y la adecuada rendicién de cuentas
frente a la ciudadania.
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Posteriormente, en diciembre de 2025, la Secretarfa Distrital de Hacienda expidié nuevas orientaciones a través de
circulares externas, entre ellas la Circular Externa SDH-00009 de 2025, mediante la cual se ratifica el compromiso
institucional con la austeridad del gasto publico y se establecen lineamientos orientados a fortalecer la eficiencia
administrativa, optimizar procesos y preparar la transicion hacia la vigencia fiscal 2026, en concordancia con el
Dectreto Distrital 645 de 2025.

En el ambito institucional, la Secretarfa Distrital de Gobierno cuenta con el procedimiento del proceso de
Planeacién Institucional denominado “Formulacién, seguimiento y reporte del Plan de Austeridad del Gasto
Publico”, cédigo PLE-PIN-P010, incorporado en el sistema de gestion MATIZ.

Este procedimiento establece las actividades, responsables y etapas para:

La formulacion del Plan de Austeridad del Gasto Publico,
El seguimiento a su ejecucion,

La elaboracion del informe de resultados,

La publicacién de la informacion, y

El envio del informe correspondiente al Concejo de Bogota.

ASANENENRN

La version mas reciente de este procedimiento fue publicada el 27 de junio de 2025, incorporando ajustes orientados
a fortalecer el seguimiento a las medidas de austeridad tanto en el nivel central como en las Alcaldfas Locales.

En este contexto normativo e institucional, la Oficina de Control Interno desarroll6 el presente seguimiento con el
propésito de verificar el cumplimiento de las medidas de austeridad por parte de las Alcaldias Locales, teniendo
como referencia las disposiciones vigentes durante la vigencia evaluada, en particulat:

v" el Acuerdo Distrital 719 de 2018,

v el Decreto Distrital 062 de 2024, posteriormente compilado en el Decreto Distrital 645 de 2025,

v" yla Circular Externa SDH-00002 de 2025.

Adicionalmente, y con el fin de fortalecer la planeacién institucional y promover la mejora continua, el seguimiento
incorpora un andlisis prospectivo de las disposiciones emitidas en diciembre de 2025, con el propédsito de formular
recomendaciones orientadas a la implementacién de medidas de austeridad en las vigencias 2026 y 2027.

De esta manera, el ejercicio de seguimiento no solo evalua el grado de cumplimiento observado durante la vigencia
evaluada, sino que también busca orientar a las Alcaldfas Locales en la adopcion progresiva de nuevas disposiciones
y en el fortalecimiento de practicas institucionales de austeridad, eficiencia administrativa y sostenibilidad fiscal.

7.2.2 Ambiente de Control

En el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, el Plan de Austeridad hace parte de los planes
institucionales y debe integrarse dentro de las dimensiones de Direccionamiento Estratégico, Evaluacién de Resultados
y Control Interno, contribuyendo al fortalecimiento de la gestién publica y al uso eficiente de los recursos.

Desde el afio 2022, y en cumplimiento de los lineamientos distritales establecidos en el Acuerdo Distrital 719 de 2018,
“Por el cual se establecen lineamientos generales para promover medidas de austeridad y transparencia del gasto publico
en las entidades del orden distrital”, asi como en el Decreto Distrital 062 de 2024, “Por el cual se ordena implementar
medidas de austeridad y eficiencia del gasto publico en las entidades y organismos de la administracion distrital”, la
entidad estructurd un procedimiento interno para establecer las pautas de formulacién, seguimiento y reporte del Plan
de Austeridad del Gasto, aplicable tanto al nivel central como a las Alcaldias Locales.

En desarrollo de lo anterior, se document6 el procedimiento “Formulacién, seguimiento y reporte del Plan de
Austeridad del Gasto Publico”, identificado con el cédigo PLE-PIN-P010, el cual se encuentra a cargo del proceso de
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Planeacién Institucional y estd documentado y publicado en el sistema de gestion MATIZ, en su tercera version vigente
desde el 27 de junio de 2025.

Caracterizaciéon del proceso de Planeacion Institucional

Previo a la revision detallada del procedimiento mencionado, se verificd la caracterizacién del proceso de Planeacion
Institucional, identificada con el cédigo PLE-PIN-C, version 5, vigente desde el 27 de junio de 2025.

Obijetivo del proceso: Establecer los lineamientos para el disefio, ejecucion, monitoreo y seguimiento de la planeacion
institucional, los proyectos de inversién, el sistema de gestion y el sistema de gestion ambiental de manera articulada y
participativa, de tal forma que su aplicacion contribuya al logro del objeto de la entidad.

Alcance: Aplica para la planeacion, implementacion y fortalecimiento del sistema de gestién y la gestion ambiental de la
entidad. Inicia con la planeacién del proceso y el disefio de herramientas de gestién, y finaliza con la aplicacion,
monitoreo y mejora del proceso.

Liderazgo
e  Lider funcional: Secretario(a) Distrital de Gobierno
e Lider metodolégico: Jefe(a) de la Oficina Asesora de Planeacion

De acuerdo con esta caracterizacion, el seguimiento a la planeacion institucional forma parte del objetivo del proceso.
En este sentido, el Plan de Austeridad del Gasto se constituye como uno de los instrumentos de planeaciéon que orienta

las acciones institucionales encaminadas a promover la eficiencia y economia en el uso de los recursos publicos.

Roles y Contribuciones

Actor Contribucién Principal

Secretario/a Distrital de Establecimiento de las directrices estratégicas para la gestion institucional.
Gobierno

Oficina Asesora de Planeacion ILiderazgo en el disefio metodolégico, acompafiamiento y monitoreo en la

implementacion de los lineamientos.

Lideres de Macroproceso / |Definicién de lineamientos ticticos para el desempefio de los procesos y/o

Gerentes de Proyecto ejecucion de los proyectos.

Lideres de Proceso Definicion de lineamientos operativos para el desempefio de los procesos a

su cargo en concordancia con los objetivos estratégicos de la Entidad.

Fuente: Informacion extraida de MATIZ, del documento de caracterizacion del proceso de planeacion institucional de Ia SDG.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que el cumplimiento del objetivo del proceso requiere la participacion de
diversos actores institucionales. En particular, la Oficina Asesora de Planeacién tiene un rol relevante en el disefio
metodologico y en el monitoreo de la implementacién de los lineamientos de planeacién, mientras que los lideres de
proceso y de macroproceso son responsables de definir y aplicar los lineamientos tacticos y operativos.
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Analisis del ciclo PHVA

Al revisar el ciclo PHVA del proceso de Planeacion Institucional, se identifica que en la etapa de Hacer (H) se
contempla la actividad de “Disefiar y realizar seguimiento a los diferentes instrumentos de planeacion institucional, asi
como al desempefio ambiental”, dentro de la cual se incluye el Plan de Austeridad del Gasto como uno de los
productos o salidas del proceso como se evidencia en la siguiente ilustracion.

Dependencias

Proveedor Entrada Actividad % Salida Destinatario
relacionadas
P de DL o ) ‘Todos los procesos
Institucional (’nm) Pictes steresacan.
Secretaria Distrital de ~
X Secretaria  Distrital  de
Ambiente Ambiente
P'?n. i L “Todos los procesos
Entidades del orden D"P“'““" ! Entidades del orden
Gistritaly racionsl normativas Aymsdc istraaly acicusal
entidades  del  orden 3
SRl nachms! Partes intercsadas
Resultados del
seguimicnto a h
R
e sy
P de Plancacié metodolbgicos “Todos los procesos
Institucional B de’ demviil Enidaces del oxicn
: % tatialyloeal il sl
distrital y nacional Inf T audiosh Partes i i
Disporsiciones
normativas, informes y
otms  fuentes  de
inf "
Proctso de Plancacides | | Le0ictton BRaifos Todos los procesos
o] [Enitates el nerlat
o 3 normativas, informes ¥
demalyE otras fuentes  de Partes intercsadas
inf "
Proceso de plancacio Resultados arrojados por
s L Lsmsratn o Proceso Bvaluscide
evalian la geston y el Independ
independiente: proceso
Proceso  Planeacion  Acciones de mejora del Proceso Planeacion
Institucional proceso formuladas Tastitucional
Proceso Gestion del mm ; Proceso de Gestion del
[ a1 1, ey dd ceso lm‘ m

Fuente: Extraido del documento de caracterizacion del proceso de planeacion institucional de la SDG.

De igual forma, en la etapa de Verificar (V) se establece la actividad de “Realizar seguimiento y evaluacién del
desempefio de los planes ticticos y operativos del proceso”, lo cual evidencia la coherencia entre la inclusion del Plan
de Austeridad y el proceso de Planeacién Institucional.

Edificio Liévano Cédigo: EIN-F009
Calle 11 No. 8 -17 iAn:
o : Version: 01
Codigo Postal: 111711 Vigencia: 18 de mayo de 2022 S
Tel. 3387000 - 3820660 . -
Informacion Linea 195 Caso HOLA: 244494 ALCALDIA MAYOR

. DE BOGOTA DC.
www.gobiernobogota.gov.co Pégina 6 de 22


http://www.gobiernobogota.gov.co/

*
2k :
SECRETARIA DE

BOGOT, GOBIERNO INFORME DE LEY Y/O SEGUIMIENTO

En la revisiéon del procedimiento “Formulacion, seguimiento y reporte del Plan de Austeridad del Gasto Puablico”
(PLE-PIN-P010) se evidencié que este cubre tanto el nivel central de la entidad como el nivel local (Alcaldias Locales) y
contiene las siguientes consideraciones:

Establecer los lineamientos para la formulacién, seguimiento y reporte del Plan de Austeridad
del Gasto Publico, con el fin de racionalizar el uso de los recursos publicos asignados a la
procedimiento Secretarfa Distrital de Gobierno, los Fondos de Desarrollo Local y el Fondo de Desatrollo
Rural, aplicando los principios de planeacién, coordinacion, objetividad, orientacién a
resultados, transparencia, legalidad, autocontrol, austeridad, eficiencia y sostenibilidad.

Objetivo del

Inicia con la formulacién del Plan de Austeridad del Gasto Publico y finaliza con la publicacion

Al
cance del informe de seguimiento del Plan de Austeridad del Gasto Publico y su envio al Concejo de
Bogota. Este procedimiento aplica para el nivel central y las alcaldfas locales de la Secretaria
Distrital de Gobierno.
Liderazgo Lider del proceso: Jefe(a) Oficina Asesora de Planeacién

Lider funcional: Subsecretarfa de Gestién Institucional y dependencias responsables de la
administracién y control de los rubros incluidos en el Plan de Austeridad del Gasto Publico /
\Alcalde(sa) Local.

Observaciones sobre el procedimiento

Tras la revision de las politicas de operacion y el flujograma del procedimiento, se identificé que:

v En el nivel local, la formulacién y aprobacién del Plan de Austeridad est4 a cargo del Alcalde Local.

v En el nivel central, la formulacién corresponde a la Subsecretarfa de Gestién Institucional y a las
dependencias responsables de los rubros objeto de austeridad.

v El seguimiento se asigna a los mismos actores responsables de la formulacion.

v La Oficina Asesora de Planeacién aparece Gnicamente en la etapa relacionada con la remisién del Plan y del
informe de seguimiento al Concejo de Bogota.

No obstante, la Oficina Asesora de Planeacién no figura explicitamente en las etapas de formulacién ni de
seguimiento, lo cual no resulta plenamente consistente con lo establecido en la caracterizacién del proceso, donde
se seflala su rol de liderazgo metodolégico, acompafiamiento y monitoreo de la implementacién de los
lineamientos de planeacién institucional.

Ertapa Responsabilidad Responsable
Formulacidn Establecer las medidas de austeridad v | Subsecretaria de Gestion Institucional
transparencia en ¢l gasto pablico por cada uno | Dependencias responsables de

de los conceptos establecidos por el marco | establecer medidas de austeridad de
NnOrmativo vigente los conceptos  establecidos por el
marco normatvo vigente

Alcalde(sa) Local

Citar el Comité Insttucional de Gesnon v | Jefe Oficina Asesora de Planeacion en
.. Desempenio para la aprobacion del Plan de | calidad de Secretario Técnico

Aprobacidn : i .
Aunsternidad del Gaseto Puablico del nivel central

de la Secretaria [Distrital de Gobierno

Fuente: Tomado del MATIZ, procedimiento cidigo PLE-PIN-PO10.
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Debilidades identificadas en el procedimiento

Dela revision del procedimiento “Formulaciéon, seguimiento y reporte del Plan de Austeridad del Gasto Publico”
(Cédigo PLE-PIN-P010) se identificaron aspectos susceptibles de mejora en su disefio y aplicacién, que pueden afectar
la claridad metodolégica, la trazabilidad del proceso y la consistencia de la informacion reportada.

En primer lugar, el procedimiento no establece de manera explicita puntos de control en las diferentes etapas del
proceso, tales como validaciones previas a la aprobacién del Plan, revisién de la consistencia de la informacion reportada
por las dependencias responsables o mecanismos de verificacién en la consolidacion y reporte de resultados. La ausencia
de estos controles limita la trazabilidad, dificulta la identificacién de responsabilidades y reduce la capacidad institucional
para detectar oportunamente inconsistencias o desviaciones frente a las metas de austeridad.

En segundo lugar, no se definen lineamientos para la actualizacién o ajuste del Plan de Austeridad, situacién relevante
considerando los cambios normativos presentados durante la vigencia 2025. Esta ausencia puede generar
interpretaciones dispates entre dependencias y afectar la consistencia del seguimiento.

Adicionalmente, se identifican inconsistencias metodologicas en la definiciéon de la linea base del gasto, dado que el
procedimiento hace referencia a valores girados, mientras que la normativa distrital vigente alude a gastos ejecutados o
elegibles. Esta diferencia conceptual puede afectar la medicién de los resultados de austeridad y la comparabilidad de la
informacioén.

Asi mismo, el procedimiento adopta como instrumento de seguimiento el formato definido por la Secretarfa Distrital de
Hacienda; sin embargo, este ha presentado modificaciones que incorporan proyecciones para vigencias futuras, lo que ha
generado que algunos reportes incluyan valores que no corresponden a ejecucion real del gasto, afectando la calidad y
confiabilidad de la informacion reportada.

En términos generales, si bien la entidad cuenta con instrumentos institucionales orientados a la formulacién,
seguimiento y reporte del Plan de Austeridad, se evidencian debilidades en su disefio metodoldgico y en su aplicacién
practica, particularmente en lo relacionado con la ausencia de controles, la falta de criterios unificados y la desarticulacion
frente a los lineamientos distritales.

En este sentido, se evidencia una debilidad en la definicién de roles metodolégicos y de control dentro del
procedimiento, especialmente en lo relacionado con la participacion de la Oficina Asesora de Planeacion en las etapas de
formulacién y seguimiento, lo cual afecta la gobernanza del proceso y la adecuada aplicacién de los lineamientos de
planeacion institucional.

Lo anterior, teniendo en cuenta el tratamiento diferenciado del Plan de Austeridad frente a otros instrumentos de
planeaciéon no permite su adecuada integracion dentro del proceso de Planeacion Institucional, generando riesgos de
desarticulacion, duplicidad de esfuerzos y falta de consistencia en la informacién reportada.

En consecuencia, se recomienda fortalecer su articulacién metodolégica, incorporando puntos de control, definiendo
criterios unificados para la medicién del gasto y asegurando su inclusién formal dentro de los instrumentos de planeacion
institucional, evitando la generacién de esquemas paralelos de formulacién y seguimiento.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el tratamiento diferenciado del Plan de Austeridad frente a otros instrumentos de
planeaciéon no permite su adecuada integracién dentro del proceso de Planeacién Institucional, lo que debilita la
gobernanza del instrumento, reduce la capacidad de control institucional y genera riesgos de desarticulacién y de
inconsistencia en la informacién reportada
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7.2.3 Elaboracién y publicacion del Plan de Austeridad en el Gasto 2025

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25 del Decreto Distrital 062 de 2024, relacionado con la obligacion
de garantizar la transparencia en el suministro de informacién publica, y de conformidad con el articulo 2 del
Acuerdo Distrital 719 de 2018, las entidades y organismos distritales deben asegurar la publicacién en sus portales
institucionales de los informes asociados al gasto publico y a la implementacién de las medidas de austeridad
adoptadas.

Adicionalmente, la informacién relacionada con el gasto puiblico debe ponerse a disposicién en formatos de datos
abiertos, con el fin de garantizar su accesibilidad, reutilizacién y disponibilidad para la ciudadania y demas actores
interesados.

En desarrollo del presente seguimiento, la Oficina de Control Interno realizé una verificaciéon en los sitios web
institucionales de las Alcaldfas Locales, con el propdsito de constatar el cumplimiento de la obligacién de publicar:

e El Plan de Austeridad del Gasto,
e Lalinea base del gasto
e Tas metas definidas para la vigencia 2025.

Como resultado de esta revision, se evidencié que el Plan de Austeridad vigente se encuentra publicado
en la pagina web, en la seccion “Consulte aqui toda la estructura de transparencia antes de la Resolucion 1519 de
2020” del botén de transparencia.

Respondiendo a la solicitud del enlace de publicacion del Plan de Austeridad para la vigencia 2025, la
Alcaldia Local de San Cristobal, remitié a esta Oficina el enlace
https://www.sancristobal.gov.co/transparencia/planeacion/plan-gasto-publico

Allf se ubican varios documentos sin mayor clasificacién ni orden cronolégico, desde el afio 2017.
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sancristobal.gowv.co/transparencia/planeacion/plan-gasto-publico

ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL

Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

# Inicio Quienes Somos - & Transparencia

0 MilLocalidad - Particip

Plan de Gasto Publico o~

Documentacion Relacionada

Plan de austeridad ALSC 2026

Infarme Plan de Austeridad | Semestre 2025

PLAN DE INCENTIVOS VIGENCIA 2025 CONSEJO DE PLANEACION LOCAL
Acuse de envio SDH 2 2025 vs 2027

CBN_1015 INF GEST GASTO PUBLICO 2025

Envio sdh 1 20251

informe_plan_de_austeridad_Il_semestre_2025 (3)

OFICIO ENVIO SDN AJUSTES 20255420130821

OFICIO EVIDENCIA ENVIO SDH 2 20255420038701

Plan de Austeridad del Gasto Publico 2025 FDLSC

Envio sdh 1 20251

Evidencia radicacion hacienda CORREQO 2025

Excel plan_2025_austeridad_alsc_2025 V2

Graficos austeridad (1)

OFICIO 20260005393371_00001d (2) Austeridad del gasto 2026 hacienda.
Plan de Austeridad del Gasto Publico | SEMESTRE 2024

Plan de Austeridad del Gasto Publico 2024

Memeorando Concejo Plan de Austeridad 2023

Plan de Austeridad ALSC 2023

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Descargar documento

Entre los documentos de este enlace, respecto a la formulacion del Plan de Austeridad para 2025,
unicamente se halla un archivo que sugiere sera la version 2 de dicho documento. Este presenta el mismo
formato que maneja la Secretarfa Distrital de Hacienda para la formulacién del Plan.

»  “Excel plan_2025_austeridad_alsc_2025 V27, el cual muestra el formato establecido por la

Secretaria  Distrital de

Hacienda para la formulacién del Plan

https:/ /www.sancristobal.cov.co/transparencia/planeacion/planes/excel-

plan2025austeridadalsc2025-v2-1
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25 sancristobal.gov.co/transparencia/planeacion/planes/excel-plan2025austeridadalsc2025-v2-1

@'Gov.co Ira GovCo
_*Z ALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL
BOGOT/\ Alcaldia Mayor de Bogota D.C. a
# Inicic  Quienes Somos - @ Transparencia ) Milocalidad - Participa  Atencion al Ciudadano
Excel plan_2025_austeridad_alsc_2025 V2 Menu Planeacién
Fecha de expedicién Politicas, lineamientos y
Enerc 2025 manuales
Marzo 2025 Plan de Gasto Publico
Descripcion: Programas y Proyecios
Excel plan_2025_austeridad_alsc_2025 V2
Este documento es de tipo Plan de Gasto Publico y Metas, objetivos e indicadores
pertenece a Planes de Planeacion de la Entidad. Archivo Adjunto:

Participacion en la

@ Excel plan 2025 austeridad alsc 2025 V2 - )
| [l Excel plan_2025_austeridad alsc_2025 v2 Formulacion de Poliicas

Informes de empalme

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA ENTIDADES DE CONTROL VINCULOS DE INTERES GOBIERNO EN LINEA

+ Portal Bogota « Procuraduria Genersl de |a Nacion - Observatorio Ambiental de Bogota + Presidencia de la Republica

« Coniraloria Ceneral de la Repdblica » Observatorio Rursl de Bogotd « MinTIC

« Concejo de Bogots » Sistema Disiriial de Quejas y Soluciones » Coblemo en Linea
- Imranet

» Coren Institucionsl

= Portal web Anterior

www.sancristobal, gov.co/ transparencia/ planeacion/ planes/ excel-

Fuente: Documento publicado en la pdgina web de la Alealdia en el enlace bitps:
plan2025 ansteridadalsc2025-v2-1

Se encuentran otros documentos relacionados con soportes de correspondencia, tales como: el oficio fechado en
febrero informando sobre el plan de austeridad inicial para 2025 a la Secretarfa Distrital de Hacienda- SDH y el
correo electréonico informando al Concejo de Bogota; v, el oficio de envio a la SDH en mayo, informando sobre
ajustes al Plan de Austeridad.

En ese orden de ideas la Alcaldia local cumplié con el deber de elaborar y publicar el Plan de Austeridad. Se
advierte que el Plan formulado y publicado en la Pagina web, se registra en términos de ejecucion presupuestal y
no se encuentra formulacién del Plan, en términos de giros.

Si bien la Alcaldia Local realizé la publicacion del Plan de Austeridad, esta no cumple plenamente con los criterios
de accesibilidad, organizacién y trazabilidad establecidos en la Resoluciéon 1519 de 2020, lo que limita la consulta
efectiva por parte de la ciudadania y el control institucional.

7.2.4 Verificacion del envio de Informes de Austeridad del Gasto de 2025 al Concejo de Bogota.

En relacién con la obligaciéon de reportar los resultados de la implementacion de las medidas de austeridad, el
Acuerdo Distrital 719 de 2018 establece en su articulo 5:

“La Administracion Distrital, a través de la cabeza de cada sector, remitird semestralmente al Concejo de Bogotd, dentro del informe
parcial de ejecucion presupuestal, el balance de resultados de la implementacion de las medidas de austeridad y transparencia del gasto
priblico en cada una de las entidades, con el fin de que la Corporacion realice el control politico respectivo.

Pardgrafo: La Administracion Distrital establecerd un indicador de austeridad que permita evidenciar la reduccion del gasto en el
Distrito, el cual se presentard en el informe”.
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En este sentido, la remisién de dichos informes al Concejo de Bogota tiene como finalidad facilitar el ejercicio de control
politico por parte de esta Corporacién sobre la implementacion de las medidas de austeridad en las entidades distritales.

En el marco del presente seguimiento, se verificé el cumplimiento de esta obligacién respecto a los balances semestrales
de austeridad del gasto correspondientes a la vigencia 2025.

Como resultado de la verificacion realizada, se evidencié que:

Primer semestre de 2025: Se evidencié envio del informe del primer semestre al Concejo de Bogoti, mediante
memorando 20255420221991 del 12 de agosto, con acuse de recibido el 20 de agosto de 2025, es decir, dentro del plazo
establecido en el procedimiento.

Segundo semestre de 202: Se evidencié envio del informe del segundo semestre al Concejo de Bogotd, mediante
memorando 20265420073291 del 26 de febrero de 2020, es decir, dentro del plazo establecido en el procedimiento.

Adicionalmente, se identificé que la Secretarfa Distrital de Gobierno cuenta con el procedimiento del proceso de Planeacion
Institucional denominado “Formulacién, seguimiento y reporte del Plan de Austeridad del Gasto Publico”, cédigo PLE-
PIN-PO010, en el cual se establece que la elaboracién del informe semestral de seguimiento al Plan de Austeridad del Gasto
Publico en el nivel local, asi como su reporte al Concejo de Bogota, corresponde al respectivo Alcalde Local.

No obstante, frente a la interpretacion del alcance de esta obligacion, la Oficina de Control Interno elevé una consulta a la
Secretarfa Distrital de Hacienda, mediante oficio No. 20261500083391, con el propésito de precisar las responsabilidades de
las Alcaldfas Locales en la formulacién, seguimiento y reporte de los informes semestrales de austeridad.

En respuesta a dicha consulta, la Secretarfa Distrital de Hacienda indicé que, conforme a lo establecido en el articulo 5 del
Acuerdo Distrital 719 de 2018, el articulo 1 del Decreto Distrital 062 de 2024 y la Circular Externa SDH-000002 de 2025,
todas las entidades distritales, incluidos los Fondos de Desarrollo Local, hacen parte del proceso de formulacion del Plan de
Austeridad Distrital 2025-2027.

En este sentido, la SDH precis6 que:

“Con independencia de su naturaleza juridica, todas las entidades distritales, incluidos los Fondos de Desarrollo Local, fueron participes
del proceso de formulacion del Plan de Austeridad Distrital 2025-2027".

Asi mismo, sefial6 que:

“Los informes de seguimiento deben ser consolidados por la cabeza de sector y enviados al Concejo de Bogotd como lo establece el
Acuerdo 719 de 2018

En relacién con el cumplimiento de las metas de austeridad de las Alcaldfas Locales, la Secretarfa Distrital de Hacienda
indicé que:

“Una vez formulado el Plan de Austeridad en el Gasto, cada Alealdia Local debe elaborar su informe semestral de seguimiento,
conforme a los procedimientos del sector. La Secretaria Distrital de Gobierno, en su calidad de entidad cabeza de sector, es responsable de
remitir semestralmente al Concejo de Bogotd dicho informe, con el fin de que la Corporaciin ejerza el control politico respectivo, tal como
lo establece el articulo 5 del Acuerdo Distrital 719 de 2018

En consecuencia, la Secretatfa Distrital de Hacienda sefial6 que la informacién relacionada con los Fondos de Desarrollo
Local debe ser solicitada directamente a la Secretaria Distrital de Gobierno, en su calidad de entidad cabeza de sector.

Teniendo en cuenta las respuestas obtenidas por parte de la Secretarfa Distrital de Hacienda y la revisién normativa realizada
en el marco del presente seguimiento, la Oficina de Control Interno recomienda avanzar en la unificacién de criterios
institucionales respecto al alcance y responsabilidades relacionadas con la formulacién, seguimiento, consolidacién y
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remision de los informes semestrales de austeridad del gasto al Concejo de Bogota, particularmente en lo que corresponde al
rol de las Alcaldias Locales y de la Secretarfa Distrital de Gobierno como entidad cabeza de sector.

Lo anterior, con el propésito de fortalecer la claridad en la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 5 del Acuerdo Distrital
719 de 2018, garantizar la oportunidad en el reporte de la informacién y mejorar los mecanismos de coordinacién
interinstitucional para la consolidacién y remision de los informes que sirven de insumo para el ejercicio de control politico
por parte del Concejo de Bogota.

7.2.5 Priorizacion de rubros en el Plan de austeridad para 2025

La priorizacién de los rubros en el Plan de Austeridad responde a la necesidad de optimizar el uso de los recursos puablicos y
controlar aquellos gastos que histéricamente representan una mayor participacion dentro del gasto de funcionamiento, en
concordancia con las disposiciones de austeridad establecidas en la normatividad distrital vigente.

De acuerdo con el Plan de austeridad formulado y publicado en formato Excel los siguientes fueron los rubros elegidos para
establecer metas de austeridad:

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
Telefonia

Vehiculos oficiales

Fotocopiado, multicopiado e impresion

Mantenimiento o reparacion de bienes inmuebles o muebles

Servicios publicos

SNANENENENEN

Es preciso indicar que los conceptos de los rubros priorizados y las metas registradas en el documento publicado con
referencia a la formulacién del plan de austeridad frente a los documentos de informes de seguimiento no presentan
inconsistencias. No obstante, los valores monetarios de referencia, en el documento en Excel, publicado como formulacién
del Plan, presentan una linea base en términos de gastos ejecutados mientras que, en los informes de seguimiento, para la
determinacién del indicador de austeridad, sélo se registraron valores en términos de giros, lo cual no refleja uniformidad en
los criterios y bases de medicion.
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. . . ) - " 1. Mantener la cantidad de distrbucion de las
Articulo 13. Telefonia. Funcionamiento 17.283.1%5 19.187.379 10,35% extensiones telefonicas exiensiones en las 1.00%
19 instalaciones de FOLSC
1. Optimizacion logistica de |1, Implementacion de
Articulo 16 - Yehiculos . . . " recorridos y rutas Sistemas de GPS
oficiales. Funcionamiento, inversion (2.896.828 42.657 964 32,18% asignadas a los vehiculos | controlando recorridos y 1,00%
20 2. Gestion de cronogramas [distancias de los
1. La informacion borrador ||1. ENviar archivos a
Articulo 18 - Fotocopiada, ) ) 10 2 imprima, i se traves de correo
mulicopiado & impresion Funcionamiento 23927930 13.043.529 4549% realice manejp de forma | electronico eviando 1,00%
29 electronica impresiones
v T amemmienis
Articulo 21 - Mantenimiento o Reducir gastos mayores en programado
reparacion de bienes Funcionamienta, inversidn 91.394.333 120.321.667 -31,65% mantenimiznto d¢ los bienes (mantenimiento 1,00%
inmuebles o muebles inmugbles preventiva)
25 2 Varifingridn noridding
Las estrategias a Las estrategias a
Articulo 23 - Senicios ) ) desarrollar s& enmarcan n ||desarrollar s& enmarcan
piblicos. Funcionamiento 92.052.871 84.415.392 8,30% las actividades concertadas (= las actividades 3.75%
a7 en el Plan de Accion del conceriadas en el Plan

Fuente: Imagen extraida del documento “Excel plan_2025_ansteridad_alsc_2025 V2 (1).xclsm” suministrado a la OCI en anexo de correo electronico.
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Tabla 3. Seguimiento de rubro y meta de Austeridad del Gasto Publico Vigencia 2025 — Gastos
elegibles
Seguimiento del 1 de eneroal 30| Seguimiento del 1 de enero al 30 Resultado
Mota de junio 2024 de junio 2025 indicador Resultado
Rubro Componente austeridad austeridad indicador de
No. vigencia | cantidad Cantidad (solo se mide I0s | cumplimiento
2025 unid [Consumo en giros unid [Comuno en giros giros)
medida medida
Contratacién
de personal via
1 prestacion de 1.00 % 473CPS | $10.620.826.000 | 657 CPS $ 27.037.780.000 +254% 184 CPS
servicios (CPS)
Consumo de -
2 e iblo 1.00 % 1214 gal $13.527.230 2784 gal $31.134.638 130% 1570 gal
Fotocopiado,
multicopiado e 247 286
3 | impresién 1.00 % Ratenns $ 6.998.282 Rearass $9.594.725 +37% 39 Resmas
{consumo de
papel)
20 20
4 Telefonia fija 1.00 % adanalonss $9.175140 | < $ 10.026.563 +9.28% 0 Se mantiene
5 Servicios 375% 2175 m? $14.900653 | 14028 m® $10.634.228 .28.68% 765 m®
publicos
Alcaldia Local de San Cristébal
BOGOT/\
‘ M"m’;":"” ‘ 1.00 % 2¢CPS $ 22.409.000 2¢PS ‘ $ 16.674.666 | .25.5% 0 Se mantiene |
Fuente: Imagen extraida del documento “informe_plan_de_ansteridad_i_semestre_2025. pdf”

an_de_austeridad i_semestre_2025.pdf
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Tabla 3. Seguimiento de rubro y meta de Austeridad del Gasto Publico Vigencia 2026 — Gastos elegibles
Seguimiento del 1 de Seguimiento del 1 de
Julio al 31 de Julio al 31 de Resulta
Rub Diciembre 2024 Diciembre 2025 do
o Component Meta de Cantid Cantid indicad Resultado
e austerid ad ad or indicador
No.
ad Unid -“onsumo Unid Consumo | ousterid de
vigencia Medid g Medid g ad cumplimie
2025 a a (giros) nto
Contratacio
n de
personal
via 10.384 444, 2.699.683.
prestacicn 1% 575 792 123 000 74 7400
de
servicios
1 CPS
Consumo
de . 1% 2421 29.130.734 4022 44.763.505 -54 -5366
combustibl
2 e
Fotocopiad
0,
multicopiad
oe 1% 224 7.337.382 102 2.107.707 71 7127
impresién
(consumo
3 papel)
. T 1% 20 9.998.182 20 10026558 | -028 28
Servicios
publicos 4% 958 7.101.197 1408 10.906.639 -54 -1429
5 (agua)
Mantenimie
6 nto locativo 1% 3 80.272.000 3 55.741.777 3 3056
Fuente: Imagen exctraida del documento “informe_plan_de_ansteridad_ll_semestre_2025_3_0.pdf”
: istobal.gov.co/ si 2 90D. o5/ planeacion/ informe_plan_de_ansteridad Il _semestre 2025 3 0.pdf

Es pertinente sefialar que el informe denominado “Informe_de_austeridad_II_semestre_2025_3_0” no contiene el
seguimiento del gasto acumulado de toda la vigencia 2025, pues se limita a contrastar el segundo semestre de 2025 frente al
mismo periodo de 2024. Sin embargo, se encuentra un documento llamado “CBN_1015 INF GEST GASTO PUBLICO
2025 el cual contiene informacion de los giros de toda la vigencia 2025 frente a la vigencia 2024, en relacién con los rubros
priorizados para ahorro, y describe medidas implementadas en materia de austeridad por la alcaldfa local de San Cristobal.

Atendiendo a los parametros de la SDH el Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal, formula un Plan con unas metas
frente a ejecucion del gasto, sin embargo, los informes de seguimiento al Plan de austeridad, presentan como linea base
valores girados y examina el comportamiento de los giros de 2025, esto fundamentado en los lineamientos internos de la
SDG. Se debe recordar que la razén de un plan y su seguimiento es que se exprese en los mismos términos para determinar
claramente el cumplimiento de los objetivos planteados.

Esta falta de uniformidad en la definicién de la linea base afecta la comparabilidad de la informacion, limita la trazabilidad
del seguimiento y reduce la confiabilidad en la medicién de los resultados de austeridad

7.2.6 Indicador de austeridad

De conformidad con el paragrafo del articulo 3 del Acuerdo Distrital 719 de 2018, la Administraciéon Distrital debe
establecer un indicador de austeridad que permita evidenciar la reduccién del gasto en el Distrito, el cual debe ser presentado
dentro de los informes correspondientes.
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Es preciso indicar que el informe presenta de manera detallada las medidas de austeridad tomadas durante la vigencia y que
representaron un significativo esfuerzo de todos los servidores de la alcaldia local.

Anilisis de austeridad en los rubros priorizados

De acuerdo con los datos contenidos en el informe de austeridad de la alcaldfa local de San Cristébal, que recoge todos los
giros realizados durante 2025 por concepto de los rubros priorizados, a nivel de giros, la alcaldfa local ahorté en tres de los
seis rubros priorizados. Los resultados se detallan en el siguiente cuadro, en donde la Oficina de Control interno plasma, al
final, la verificacion del cilculo del indicador de austeridad:

Meta de Indice de Indice
Concepto Total giros 2024 ($) | Total giros 2025 ($) teridad 2025 austeridad recalculado
austerida reportado pot FDL | OCI (%)
Contratos de prestacion
de servicios 21.005.270.792,00 29.737.463.000 1,00% 42 42
profesionales y de apoyo
a la gestion
Telefonia 42.657.964,00 75.898.143 1,00% -78 -78
Vehiculos oficiales 14.335.664,00 11.702.432 1,00% 18 18
Fotocopiado,
multicopiado e 19.173.322,00 20.053.121 1,00% -5 -5
impresion
Mantenimiento o
reparacion de bienes 22.010.850,00 21.540.867 1,00% 2 2
inmuebles 0 muebles
Servicios publicos 102.681.000,00 72.416.443 3,75% 29 29
21.206.129.592 29.939.074.006 -41,18

Total

Nota 1: Los porcentajes que muestran incrementos porcentuales entre las vigencias analizadas estin registrados con el signo negativo y viceversa.
Fuente: Elaboracion propia equipo anditoria OCI con base en datos suministrados por el FDL. en el informe “CBN_1015 INF GEST GASTO PUBLICO 2025”.

Como se puede observar, de acuerdo con la verificacién de esta Oficina, los indicadores de austeridad fueron calculados
correctamente en el seguimiento por el FDL San Cristobal.

Los rubros de Vebiculos oficiales, Mantenimiento o reparacion de bienes inmuebles o muebles, y de Servicios priblicos, presentaron
reduccion del %18%, 2% y 29%, respectivamente. No obstante, los demds rubros registraron desahorros que sumados
ascienden a § 8.732.944.414.

Total ejecucion Meta de Indice de Indice
Concepto 2024 (5) Total ejecucion 2025 ($) austeridad 2025 austeridad recalculado
v reportado por FDL | OCI (%)
Contratos de prestacion
de servicios profesionales 21.785.967.458 29.737.463.000 1,00% -36,50 -36,50
y de apoyo a la gestién
Telefonia 19.187.379 20.053.121 1,00% -4,51 -4,51
Vehiculos oficiales 42.657.964 75.898.143 1,00% -77,92 -77,92
Fotocopiado, y 13.043.829 11.702.432 1,00% 10,28 10,28
multicopiado e impresion
Mantenimiento o
reparacion de bienes 120.321.667 72.416.443 1,00% 39,81 39,81
inmuebles o muebles
Servicios publicos 84.415.392 21.540.867 3,75% 74,48 74,48
Total 22.065.593.689,00 29.939.074.006 5,64 -35,68
Nota 1: Los porcentajes que muestran incrementos porcentuales entre las vigencias analizadas estan registrados con el signo negativo y viceversa.
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Fuente: Elaboracion propia equipo anditoria OCI con base en datos suministrados por el FDL en el archivo “Excel plan_2025_ansteridad_alsc_2025 12 (1).xlsm” suministrado a la OCI mediante correo
electrinico.

En términos generales, tanto en giros como en ejecucidn, se evidencia un comportamiento contrario a los objetivos
de austeridad, con incrementos relevantes en rubros de alta materialidad, lo cual afecta la efectividad del Plan como
instrumento de racionalizacidon del gasto

No obstante, los resultados evidencian que, a nivel global, el Plan de Austeridad no logré su objetivo, presentando un
incremento significativo del gasto en los rubros priorizados, lo cual refleja una baja efectividad de las medidas
implementadas

Inconsistencias en la informacién reportada

Si bien no se observa inconsistencia respecto a la seleccion de los rubros para fijar las metas de ahorro, ni referente a las
metas mismas, en el documento de formulacién frente a los informes de seguimiento, no se puede afirmar los mismo en lo
que concierne a la linea base en los seguimientos publicados en la pagina web. En los seguimientos se refiere sélo a los giros
y no al valor ejecutado, que fue la linea base que se registté en el Plan publicado en el enlace
https://www.sanctistobal.gov.co/transparencia/planeacion/plan-gasto-publico

Analisis del cumplimiento de metas de austeridad

Si bien se evidencian ahorros puntuales en algunos rubros, estos no compensan los incrementos registrados en
otros conceptos de mayor impacto, por lo cual el resultado global del Plan refleja un desahorro significativo,
evidenciando debilidades en la formulacion y control de las medidas de austeridad

Verificacion con la Secretaria Distrital de Hacienda

Con el propésito de contrastar la informacién reportada por el Fondo de Desarrollo Local con los registros de la
Secretaria Distrital de Hacienda — SDH, la Oficina de Control Interno solicité informacién mediante oficio No.
20261500083391.

En respuesta a la solicitud relacionada con el estado de cumplimiento de las metas de austeridad reportadas por cada
Alcaldia Local para la vigencia 2025, la SDH indic6 que:

“La Secretaria Distrital de Hacienda dispuso un formato en linea exclusivamente para el proceso de formulacion del Plan de Austeridad 2025 -
2027. El andlisis de los resultados es realizado por esta Secretaria con base en la informacion registrada en el Sistema de Informacion
Presupuestal BogData”.

Asf mismo, sefial6 que cada Alcaldfa Local es responsable de elaborar su informe semestral de seguimiento al Plan de
Austeridad, conforme a los procedimientos establecidos en el sector.

Igualmente indicé que la Secretaria Distrital de Gobierno, en su calidad de entidad cabeza del Sector Gobierno, es
responsable de remitir semestralmente al Concejo de Bogota el informe consolidado correspondiente, en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 5 del Acuerdo Distrital 719 de 2018.

Finalmente, la Secretarfa Distrital de Hacienda informé que la Direccién Distrital de Presupuesto se encuentra
consolidando la informacién correspondiente al cierre presupuestal de la vigencia fiscal 2025, con el fin de analizar el
comportamiento detivado de la implementacion del Plan de Austeridad Distrital.

Consolidacion de informacién sectorial

Adicionalmente, mediante correo del 9 de marzo de 2026 se solicitd a la Oficina Asesora de Planeacion remitir el informe
consolidado con corte a diciembre de 2025 respecto a las Alcaldias Locales.
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En respuesta, se indicd que la Secretarfa Distrital de Gobierno, en su calidad de cabeza del Sector Gobierno, consolida
informacién correspondiente a entidades como DADEP e IDPAC. No obstante, se precisé que actualmente no se cuenta
con un informe unico de consolidacién sectorial que integre el seguimiento a la austeridad del gasto de las veinte (20)
Alcaldfas Locales.

En consecuencia, para efectos del presente seguimiento, la fuente principal de informacién corresponde a los datos
suministrados y/o publicados pot el Fondo de Desatrollo Local, en tanto no se dispone de un consolidado que permita
realizar una verificacién integral de la informacion reportada.

7.2.6 Otros Cumplimientos del Decreto 062 de 2024 (compilado en el Decreto inico del Sector Hacienda)

Planes de telefonia celular: El FDL no registra pagos o erogaciones asociados al servicio de telefonia celular, con cargo
al presupuesto de la entidad, ni en 2024 ni en 2025. Por lo anterior se deduce que en la Alcaldia local de San Cristébal se
acaté el desmonte y no renovacion de planes de telefonia celular exigido desde el Decreto 062 de 2024, en su articulo 15

Acuerdos Marco de Precios y Compras publicas eficientes: El FDL no remitié informacién al respecto. Por lo
anterior no se evidencia el uso de instrumentos de agregacién de demanda.

Manejo de activos en desuso: El FDL no remitié informacién al respecto. Por lo anterior no se evidencia la
formulacién de un plan de gestién de activos en desuso, entendido como la definicién de una ruta de accién, responsables
y plazos para la disposicién final de bienes que se encuentren fuera de uso o que hayan perdido su utilidad institucional.

En consecuencia, se identifica la necesidad de fortalecer la gestion de activos en desuso mediante la formulacién de un
plan que permita estructurar de manera clara las acciones para su identificacion, clasificacion y disposicion final, en
concordancia con las disposiciones establecidas en la normativa distrital vigente.

7.2.8 Verificacion del Plan de Austeridad 2025-2027 para la vigencia 2026

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 332 del Decreto Distrital 645 de 2025, que compila lo
establecido previamente en el articulo 1 del Decreto Distrital 062 de 2024, las entidades y organismos del Distrito deben
contar con un Plan de Austeridad del Gasto para el periodo 2025-2027, el cual debe establecer las medidas y metas de
austeridad aplicables a cada vigencia.

En atencién a los posibles ajustes que puedan derivarse del andlisis del comportamiento presupuestal y financiero de cada
vigencia, asf como de los cambios en los lineamientos distritales durante el afio 2025, la Oficina de Control Interno,
mediante solicitud realizada el 02 de marzo de 2026, requiti6 a los Fondos de Desarrollo Local remitir el Plan de
Austeridad actualizado que contuviera las metas previstas para la vigencia 2026.

La Alcaldia Local de San Cristdbal, en su respuesta a solicitud de la OCI, informé los siguientes rubros priotizados y sus
metas para el afio 2026:

Rubro priorizado Meta ;gzt;ndad
(Articulo 15) Telefonia. 1,00%
(Articulo 16) Vehiculos oficiales. 1,00%
(Articulo 18) Fotocopiado, multicopiado e impresion. 1,00%
(Articulo 21) Mantenimiento o reparacién de bienes 1.00%
inmuebles o muebles. 0
(Articulo 23) Servicios publicos. 3,75%
El  plan con las metas para el afio 2026, se encuentra  publicado en el enlace

https://www.sancristobal.cov.co/transparencia/planeacion/planes/plan-austeridad-alsc-2026
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8. Conclusiones

De acuerdo con la informacién suministrada a la Oficina de Control Interno por la Alcaldfa Local de Suba, la informacion
publicada en la pagina web institucional y los datos proporcionados por la Secretarfa Distrital de Hacienda, se concluye lo
siguiente:

8.1 A nivel de ambiente de control, se observé que el procedimiento “Formulacién, seguimiento y reporte del Plan de
Austeridad del Gasto Puablico”, identificado con el cdédigo PLE-PIN-P010, presenta debilidades en cuanto a falta de claridad
en: a) identificaciéon de responsables de actividades (segin roles), carencia de puntos de control; b) definicién de criterios
uniformes para la definicién de lineas base (valores girados o ejecutados) de los gastos elegibles para la formulacion y los
valores a registrar para el seguimiento; fallas en el formato de Excel seleccionado como instrumento para el seguimiento o
aclaraciones sobre su diligenciamiento.

8.2 Como aspecto positivo, se resalta, la superacion de las metas de ahorro en rubros relacionados con servicios publicos y
mantenimiento o reparacion de bienes inmuebles, tanto en ejecuciéon como en giros.

8.3 La Alcaldia Local evidencia haber cumplido con el envio de los informes semestrales sobre el balance de resultados de
las medidas de austeridad, al Concejo de Bogota, como lo establece el art. 5 del Acuerdo Distrital 719 de 2018.

8.4 no han reflejado un ahorro significativo, evidenciandose un desahorro global en los rubros priorizados, con incrementos
que oscilan entre $7.873.480.317 y $8.732.944.414, lo cual evidencia una baja efectividad del Plan de Austeridad como
instrumento de control del gasto.

8.5 No se evidencié que la Alcaldia Local de San Cristobal cuente con un plan formal para la gestién de activos en desuso,
que permita establecer una ruta de accién, responsables y plazos para la identificacion, clasificacion y disposicion final de
dichos bienes, conforme a lo establecido en el articulo 360 del Decreto Distrital 645 de 2025.

8.6 Se identificaron inconsistencias respecto a la linea base, al momento de formular el Plan y los valores tomados como
linea base en los informes de seguimiento efectuados por la Alcaldia Local, lo cual no permite cuantificar de manea clara
el ahorro o el desahorro obtenido en los rubros elegidos. lo cual impide medir de manera confiable el resultado de las
medidas de austeridad y afecta la trazabilidad del seguimiento

No obstante, las metas definidas para la vigencia 2026 resultan conservadoras y no evidencian un enfoque orientado a
revertir los incrementos de gasto observados en la vigencia 2025, lo que podria limitar el impacto del Plan en términos de
austeridad efectiva

9. Recomendaciones

Las recomendaciones que se presentan a continuacioén se formulan en el marco de los roles de evaluacién independiente y
seguimiento que ejerce la Oficina de Control Interno, de conformidad con lo establecido en la Ley 87 de 1993 y el Decreto
648 de 2017, con el propésito de fortalecer la gestion institucional y contribuir al mejoramiento continuo de los procesos
relacionados con la implementacion de las medidas de austeridad del gasto publico.

La atencién, analisis e implementaciéon de estas recomendaciones corresponde a las dependencias y responsables del
proceso, quienes deberan definir las acciones que consideren pertinentes para su gestién. As{ mismo, dichas acciones podran
ser objeto de valoracion en posteriores ejercicios de seguimiento o auditorfa que adelante la Oficina de Control Interno, en
el marco de sus competencias.

9.1 Revision del procedimiento interno PLE-PIN-P010: Revisar y actualizar el procedimiento ‘“Formulacion,
seguimiento y reporte del Plan de Austeridad del Gasto Publico” (Cédigo PLE-PIN-P010), con el fin de armonizarlo con la
normatividad y los lineamientos nacionales y distritales vigentes, asf como con la caracterizacién del proceso de Planeacion
Institucional. Para ello, se recomienda definir puntos de control en las etapas de formulacién, seguimiento y reporte del
Plan, asi como lineamientos claros para su actualizacién durante la vigencia, asegurando previamente una adecuada
interpretacion de las exigencias normativas y su aplicabilidad en las Alcaldias Locales.
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De igual forma, es necesario fortalecer la coordinacién y articulacion entre las dreas de Planeacion, Alcaldias Locales,
dependencias ejecutoras de presupuesto y comunicaciones, con el fin de garantizar la adecuada formulacién, seguimiento,
reporte y publicacién de los planes de austeridad y sus resultados.

9.2 Revisar el Plan de austeridad 2025-2027: Realizar una revision integral del Plan de Austeridad 2025-2027, teniendo
en cuenta los resultados obtenidos durante la vigencia 2025, la normatividad vigente y los lineamientos emitidos
recientemente, definiendo criterios uniformes en las lineas base para que los seguimientos posteriores guarden coherencia a
la hora de cuantificar la austeridad obtenida al final del periodo.

En este ejercicio se recomienda establecer los ajustes que resulten necesatios en las metas de austeridad y en las medidas de
control aplicables a las vigencias siguientes, considerando no solo el comportamiento interno del gasto de la Alcaldia Local,

sino también factores externos tales como:

. Los minimos de ahorro global definidos a nivel distrital,

La liberacion para la vigencia 2026 de los topes maximos en contratacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion,

El impacto del incremento del salario minimo legal vigente en determinados proyectos de inversion, y

. La participacion de contratistas que suscriben simultineamente contratos con diferentes entidades del Distrito,
entre otros aspectos relevantes para la gestién del gasto.

9.3 Reportes y coordinacion institucional: En caso de realizar ajustes al Plan de Austeridad 2025-2027, se recomienda
informar oportunamente dichas modificaciones ademas de a la Secretaria Distrital de Hacienda, al Concejo de Bogota, asi
como reportar periddicamente su avance, mediante informes semestrales, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 5
del Acuerdo Distrital 719 de 2018.

Asf mismo, frente al reporte de los informes semestrales de seguimiento al Concejo de Bogota, en su calidad de 6rgano de
control politico, y teniendo en cuenta lo indicado por la Secretarfa Distrital de Hacienda en respuesta a la consulta realizada
mediante oficio No. 20261500083391, se recomienda promover mesas de trabajo interinstitucionales con la SDH, con el fin
de precisar el alcance de las responsabilidades de reporte y el esquema de consolidacién sectorial exigido por la normativa
distrital.

9.4 Fortalecimiento medidas de austeridad: Continuar con la implementacién de las medidas de austeridad actualmente
adoptadas, con el fin de avanzar en el cumplimiento de las metas de reduccién del gasto e incorporar el uso de instrumentos
de agregacién a la demanda para las adquisiciones, los cuales permiten agrupar las necesidades de multiples entidades
estatales con el propdsito de obtener economias de escala, mejores precios y mayor eficiencia en el gasto publico, en
concordancia con los principios de eficiencia y racionalizacién del gasto

Lo anterior, en concordancia con los lineamientos de racionalizacién y priorizacién del gasto publico establecidos en el
Acuerdo Distrital 719 de 2018 y con los principios de eficiencia, eficacia y economia previstos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, asi como en el Decreto Distrital 062 de 2024, actualmente compilado en el Decreto Distrital 645 de
2025.

9.5 Cumplimiento de medidas adicionales de austeridad: Revisar de manera integral las disposiciones contenidas en la
Parte 3 — Austeridad del gasto pablico del Decreto Distrital 645 de 2025, con el fin de identificar las obligaciones aplicables
al Fondo de Desarrollo Local y establecer los controles internos necesarios para garantizar el cumplimiento efectivo de cada
una de las medidas previstas en dicha normativa.

9.6 Plan de Activos en desuso: Elaborar e implementar un Plan de gestién de activos en desuso, que establezca una ruta
de accion clara, responsables y plazos para la adecuada disposicién de dichos bienes, incluyendo alternativas como cesién a
otras entidades publicas, enajenacién, baja de bienes, u otros mecanismos permitidos por la normativa vigente, de acuerdo
con la naturaleza juridica de los activos y las disposiciones aplicables.
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9.7 Publicacién: Publicar en un sitio visible, accesible y de facil consulta para la ciudadania el Plan de Austeridad vigente y
los informes semestrales de seguimiento correspondientes, en cumplimiento de los principios de transparencia activa.

Para tal efecto, se recomienda atender los estandares de publicaciéon establecidos por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, mediante la Resolucién 1519 de 2020, especialmente en lo relacionado con la
publicacién de planes asociados a la ejecucion presupuestal dentro del ment de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. En caso de ajustes en los documentos iniciales, se deben conservar publicadas todas las versiones.

(ORIGINAL FIRMADO)

Elaborado por Revisado y Aprobado por

Alexa Ximena Lenes Rojas Lady Johanna Medina Murillo

Profesional Especializado — OCI Oficina de Control Interno. Jefe Oficina de Control Interno.
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