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Bogota D.C., 14 de octubre de 2025

PARA: Dr. GUSTAVO QUINTERO ARDILA
Secretario Distrital de Gobierno

DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Comunicacién “Informe de Seguimiento al Cumplimiento de la Ley 581 - Ley de Cuotas en la
Secretaria Distrital de Gobierno”

Cordial saludo,

En atencién a la ejecucion del Plan Anual de Auditorfa Interna, aprobado para la vigencia 2025, me permito
remitir el Informe de Seguimiento al Cumplimiento de la Ley 581 - Ley De Cuotas en la Secretaria Distrital de
Gobierno”. Este informe tiene como objetivo servir de insumo para establecer acciones que aborden las causas
de las situaciones detectadas, prevenir eventos de riesgo, mejorar las operaciones institucionales y facilitar la
toma de decisiones.

Este documento se presenta al sefior Secretario en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 648 de 2017,
Articulo 16, que establece que los informes de auditorfa, seguimientos y evaluaciones deben ser dirigidos
principalmente al representante legal de la entidad, asi como al Comité de Coordinacién de Control Interno, al
comité de auditoria y/o a la junta directiva. Ademas, deberan ser remitidos al nominador cuando este lo requiera.

Es importante garantizar que la segunda linea de defensa en su gestiéon de autocontrol realice el analisis,
monitoreo y seguimiento de las observaciones derivadas de los informes generados por esta Oficina. Esto
permitird proponer acciones que aprovechen las oportunidades de mejora y concreten medidas respecto a las
recomendaciones sugeridas para cerrar las brechas identificadas.

Finalmente, informo que el informe ha sido comunicado a la Direccién de Gestiéon de Talento Humano,
mediante la comunicaciones No. 20251500389733 y se encuentra disponible en la pagina web
https:/ /www.gobiernobogota.gov.co/transparencia/planeacion-presupuesto-informes/informes-oficina-

control-interno/otros-informes-consultas-a-bases-de-datos-o-sistemas-de-informacion/informes-de-ley-o-

seguimiento

Agradecemos su oportuna gestién para fortalecer el Sistema de Control Interno de la Entidad.
(ORIGINAL FIRMADO)

LADY JOHANNA MEDINA MURILLO
Jefe Oficina de Control Interno
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Bogota D.C., 14 de octubre de 2025

PARA: DRA. GLORIA YASMIN MAYORGA MORENO
Directora de Gestién de Talento Humano (E)

DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Comunicacién “Informe de Seguimiento al Cumplimiento de la Ley 581 - Ley De Cuotas en la
Secretaria Distrital de Gobierno ”

Cordial saludo

En atencién a la ejecucion del Plan Anual de Auditorfa Interna, aprobado para la vigencia 2025, me permito
remitir el “Informe de Seguimiento al Cumplimiento de la Ley 581 - Ley De Cuotas en la Secretaria Distrital de
Gobierno ”. Este informe tiene como objetivo servir de insumo para establecer acciones que aborden las causas
de las situaciones detectadas, prevenir eventos de riesgo, mejorar las operaciones institucionales y facilitar la
toma de decisiones.

Es importante garantizar que la segunda linea de defensa en su gestién de autocontrol realice el analisis,
monitoreo y seguimiento de las observaciones derivadas de los informes generados por esta Oficina. Esto
permitird proponer acciones que aprovechen las oportunidades de mejora y concreten medidas respecto a las
recomendaciones sugeridas para cerrar las brechas identificadas.

Agradecemos su oportuna gestién para fortalecer el Sistema de Control Interno de la Entidad.

(ORIGINAL FIRMADO)

LADY JOHANNA MEDINA MURILLO

Jefe Oficina de Control Interno

Anexo: “Informe de Seguimiento al Cumplimiento de la Ley 581 - Ley De Cuotas en la Secretaria Distrital de Gobierno ”
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INFORME DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY 581 - LEY DE CUOTAS EN
LA SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

Destinatarios

Doctor Gustavo Alberto Quintero Ardila — Secretario Distrital de Gobierno.
Doctora Gloria Yasmin Mayorga Moreno— Directora de Gestion de Talento Humano (E)

1. Obijetivos
1.1 Objetivo general

Realizar seguimiento al cumplimiento de la Ley 581 de 2000 (Ley de Cuotas) modificada por la Ley 2424 de
2024, reglamentada mediante Decreto 859 de 2025 y demas normas concordantes; verificando la adecuada y
efectiva participacion de las mujeres en los niveles decisorios de la Secretarfa Distrital de Gobierno (SDG)..

2. Alcance

El seguimiento incluye la verificacién documental de la informacién aportada por la Direccidén de Gestion
Humana, teniendo como referencia el periodo comprendido entre el 01 de agosto de 2024 y el 31 de agosto de
2025.

3. Marco normativo o criterios del informe

¢ Generales:

e Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del estado y se dictan otras disposiciones"

e Ley 581 de 2000. Ley de Cuotas. Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la
mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6érganos del poder publico, de conformidad
con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones.

e Ley 2024 de 2024 “Por la cual se adoptan medidas para garantizar la participacion paritaria de las
mujeres en las diferentes ramas y érganos del poder publico de conformidad con los articulos 13, 40 y
43 de la constitucién politica y se dictan otras disposiciones”

e Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector de la Funcién Publica, en el sentido de
reglamentar parcialmente la Ley 581 de 2000, modificada por la Ley 2424 de 2024.

e Decreto 859 de 2025. Por el cual se sustituye el Capitulo 3 del Titulo 12 de la Parte 2 del Libr

e  Circular Externa No. 100-009-2024 del 05 de septiembre de 2024, expedida por El Departamento
Administrativo de la Funcién Publica — DAFP, con asunto: Reporte de la participacion efectiva de la
mujer en los cargos de maximo nivel decisorio y otros niveles decisorios

e Mobdulo de SIDEAP:

Circular Interna o externa N° 20 de 2024: expedida por el Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital - DASCD con asunto “Reporte en SIDEAP - Ley 581 de 2000 (Ley de Cuotas) con
corte 31 de agosto 20247,
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4. Equipo auditor:
Oscar Javier Monroy Diaz — Profesional Contratista

5. Metodologia

El presente informe se elaboré a partir del andlisis y verificacién de la informacion suministrada por la Direccion
de Gestion Humana, solicitada mediante memorando con radicado No. 20251500351013, relacionado con
seguimiento al cumplimiento de la Ley 581 de 2000 — Ley de Cuotas.

Se efectuaron entrevistas y mesas de trabajo con los contratistas y funcionarios designados por la dependencia
responsable de suministrar la informacién. De igual manera se compararon los datos extraidos de la plataforma
SIDEAP, desde el usuario de la Jefatura de la Oficina de Control Interno

6. Periodo de ejecucion
Junio — Septiembre de 2025
7. Desarrollo

En el marco de la funcién de evaluacién y seguimiento al Sistema de Control Interno, dispuesta en la Ley 87 de
1993, especialmente en su articulo 12, literal g), la Oficina de Control Interno adelanté el seguimiento al
cumplimiento de lo establecido en la Ley 581 de 2000, conocida como Ley de Cuotas, la cual promueve la
participacion adecuada y equitativa de las mujeres en los niveles decisorios del Estado.

La Ley 581 de 2000 es de obligatorio cumplimiento para todas las entidades publicas cuyos cargos estén regidos
por la Ley 909 de 2004, por lo cual resulta indispensable contar con una identificacion precisa de los empleos
que deben ser considerados en la evaluacion. En particular, se deben distinguir aquellos que corresponden a los
dos niveles decisorios definidos por la ley, a saber:

e Maximo nivel decisorio, conformado por los cargos de direccién superior de la entidad (como
Secretarios, Directores o Gerentes); y

e Otros niveles decisorios, integrados por los cargos de direccién técnica, subdireccion y jefaturas de
oficina o dependencias que ejercen funciones estratégicas de apoyo o coordinaciéon.

De acuerdo con el articulo 4° de la Ley 581 de 2000, modificado por la Ley 2424 de 2024, la patticipacion de
las mujeres en los niveles del poder publico debe garantizarse mediante la aplicacién de las siguientes reglas:

a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de maximo nivel decisorio seran desempefiados por mujeres.
b) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles decisorios seran desempefiados por mujeres.

El Decreto 859 de 2025, reglamentario de la Ley 2424 de 2024, precisé los criterios, metodologia y excepciones
aplicables para la identificaciéon y reporte de los cargos sujetos a medicion. En este marco, el seguimiento
realizado por la Oficina de Control Interno tuvo como propésito verificar el grado de cumplimiento
institucional frente a la participacién femenina en los niveles decisorios, conforme a las disposiciones vigentes
y a los principios de equidad, transparencia y meritocracia que orientan la funcién publica.
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Adicionalmente, se consideraron las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, el cual define como linea base un 42% de participacién de mujeres en cargos
directivos en el afio 2021, y fija la meta de alcanzar el 50% al finalizar el cuatrienio. Este indicador constituye un
referente de politica publica nacional que permite valorar los avances institucionales en materia de equidad de
género, asi como el nivel de alineacién de la entidad con los compromisos estatales en materia de inclusion,
igualdad de oportunidades y participacion de las mujeres en la gestion publica.

En ese sentido, el ejercicio de seguimiento desarrollado por la Oficina de Control Interno no solo responde al
cumplimiento de la normatividad vigente, sino que también contribuye al fortalecimiento de la cultura
institucional de equidad de género, al control de legalidad en la gestion del talento humano y a la generacién de
insumos para la toma de decisiones estratégicas que promuevan una administracién publica més inclusiva y
representativa.

7.1 Resultados del Seguimiento

Cumplimiento Ley de Cuotas-Participacion de la mujer en los niveles decisorios de La Secretaria
Distrital de Gobierno.

Para este fin se considerd la clasificacién de empleo dispuesta en la Circular Externa 020 de 2024 y la cual
establece “2) Para el caso del Distrito Capital, se entiende por empleos del maxino nivel decisorio, los empleos del nivel directivo
de libre nombramiento y remocion de la mdxima jerarguia y los empleos del nivel directivo de libre nombramiento y remocion de la
segunda linea jerdrquica de la estructura organizacional y, aquellos con atribuciones de direccion y mando, que tengan dentro de sus
Sunciones la formulacion y ejecucion de politicas transversales para la administracion Distrital.”

7.1.1. Porcentaje de participacion de mujeres en cargos directivos de maximo nivel de decision:

De conformidad con lo anterior y la informacién allegada por la Direccién de Gestién Humana con corte a 31
de agosto de 2025 y validados los reportes generados en la plataforma SIDEAP, a continuacién, se presentan
los cargos directivos clasificados como “Maximo Nivel Decisorio” en la Secretarfa Distrital de Gobierno asi:

Relacion de cargos maximo nivel decisorio Desempefiado por

Tipo de | Fechade

Dependencia Denominaciéon del Cargo | . | .. | Hombre | Mujer
vinculacion|vinculacion
Despacho del Secretatio Secretario de Despacho ILNR 1/01/2024 X
Subsecretarla/ de Gobernabilidad Subsecretanz’t de Gobernabilidad INR 2/07/2025 .
y garantia de Derechos y garantia de Derechos
Subsecretgrla‘de gestion Subsecret.arla. de gestion INR 18/01,/2024 «
Institucional Institucional

Subsecretaria de Gestion Local | Subsecretario de Gestion Local LNR 16/01/2024 X
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Lo anterior refleja que tres (4) cargos directivos dos (2) clasificados con maéximo nivel decisorio, son

desempefiados por mujeres, concluyendo que la participacion efectiva de mujeres en el “maximo nivel decisorio”

corresponde al 50 %, acorde con los porcentajes minimos establecidos en Ley.

Maximo Nivel Decisorio

Participacion Hombres

Participacion Mujeres

Total cargos Nivel Decisorio 100%

0 20 40 60 80 100
Porcentaje (%)

Grafico 1. Elaboracion propia. Fuente: Informacion suministrada por la Direccion de Gestion Humana.

7.1.2. Porcentaje de participacion de mujeres en cargos de otros Niveles Decisorios:

A partir de la informacién remitida por la Direccién de Gestion Humana, se identifica un total de dieciséis (17)
empleos clasificados en “otros niveles decisorios” de la Entidad, los cuales, se encuentran provistos a corte 31

de agosto 2025 de la siguiente manera:

Relacion de cargos otros niveles decisorios

No | Dependencia Denominacién del Cargo .TIPO d.e , .FCCha de Hombre| Mujer
vinculacion| vinculacion
Jefe de Oficina Oficina de Control Disciplinario INR 6/04/2021 X
1 Interno
Director Técnico| Direccion de Relaciones Politicas LNR 5/02/2024 X
Director Técnico Direccién Juridica ILNR 19/02/2024 X
. .. Direccion para la Gestion
4 Director Téenico Administrativa Especial de Policia LNR 1/04/2025 X
. . Direccién para la Gestién del
5 Director Técnico Desarrollo Local LNR 15/07/2024 X
6 Director Técnico| Direccién para la Gestién Policiva LNR 1/03/2022 X
- Director Técnico| Direccién de Derechos Humanos LNR 1/08/2023 X
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8 Director Técnico Direccién Administrativa LNR 21/12/2020 X
9 Director Técnico Direccién Financiera LNR 23/02/2024 X
Director Técnico| ~ ireccion de Tecnologias ¢ LNR 19/01/2024 X
10 Informacion
1 Director Técnico Direccién de Contratacion LNR 13/12/2024 X
Director Técnico | Direccion de Convivencia y Didlogo |1 g 12/02/2024 X
12 Social
13 Director Técnico Direccién de Asuntos Etnicos LNR 12/02/2024 X
Director Técnico Direccion de Gestion del Talento INR X
14 Humano Encargo
Sub,dm?ctor Subdlrecc.l(.)n de Asuntos Fle leertad INR 7/02,/2024 X
15 Técnico Religiosa y de Conciencia
Sub,dm?ctor Subdireccion de Asuntos Indigenas y INR 11/04/2023 X
16 Técnico Rrom
Subdireccién de Asuntos para
Subdirector Comunidades Negras,
Técnico Afrocolombianas, Raizales y LNR 3/03/2025 X
17 Palenqueras - Narp

Tabla No. 2. Elaboracién propia Fuente: Informacién suministrada por la Direccion Gestion Humana

Nota: Para el presente analisis, se excluyeron los cargos de Jefe de Oficina de Control Interno y de Alcaldes
Locales, los cuales, si bien hacen parte de la planta de personal de la Entidad, no se incluyen en la evaluacién de
los niveles decisorios, dada la naturaleza de sus funciones, el régimen especial de designacién y las disposiciones
especificas que los regulan.

Esta exclusion se fundamenta en lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 2.2.12.3.7 del Decreto 859 de 2025,
referente al “Cumplimiento de los cargos aplicables y exceptuados”, segin el cual determinados empleos no son
objeto de medicién dentro del marco de la Ley 581 de 2000 y la Ley 2424 de 2024, debido a su cardcter autbnomo
o de libre nombramiento y remocién sujeto a condiciones especiales de designacion.

Como resultado del seguimiento efectuado, se evidencié que, de los diecisiete (17) empleos clasificados dentro
de los “otros niveles decisorios”, nueve (9) son ocupados por mujeres, lo que representa un 52.94% de
participacién femenina.

Este porcentaje supera el minimo del treinta por ciento (30%) establecido en el articulo 4 de la Ley 581 de 2000,
y guarda coherencia con los lineamientos de equidad de género previstos en la Ley 2424 de 2024, que promueve
la paridad y participacién equilibrada de las mujeres en los cargos de decisién del Estado.

Dicho resultado refleja el cumplimiento de la entidad frente al principio de igualdad de oportunidades, asi como
el avance en la materializacién de politicas publicas orientadas a fortalecer la participaciéon femenina en la
administracién publica distrital.
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Participacion por Género - Otros Niveles Decisorios

Participacién Hombres
Participacion Mujeres

Total cargos Otros Niveles Decisorios 100%

0 20 40 60 80 100
Porcentaje (%)

Grafico 2. Elaboracion propia. Fuente: Informacion suministrada por la Direccion de Gestion Humana.

Ahora bien, el Decreto 859 del 30 de julio de 2025 (Modifica parcialmente el Decreto 1083 de 2015, Deroga el
Decteto 455 de 2020 y reglamenta parcialmente la Ley 581 de 2000) define los conceptos “maximo nivel
decisorio” y “otros niveles decisorios” asi como, los empleos para tener en cuenta al determinar los porcentajes
de cumplimiento de participacién efectiva de mujeres en el orden territorial:

“Concepto mdscimo nivel decisorio (...) La mayor jerarquia estd referida a los empleos de libre nombramiento y remocién del nivel
directivo (...), cuya responsabilidad comprende la direccion y la orientacion institucional, en cuyo ejercicio se adoptan politicas o

directrices fiundamentales(...)
En el orden territorial:

1. Secretarios (as) de despacho.
2. Gerentes (as).
3. Directores (as), Presidentes (as) de establecimiento publico (...)”

En el mismo sentido, el Decreto 859 de 2025 en su articulo 2.2.12.3.6 refiere los empleos que deben tenerse en
cuenta para establecer la participacion efectiva de la mujer en cargos de “otros niveles decisorios” del orden
territorial, a saber:

(..) Participacion efectiva de la mujer en los cargos de otros niveles decisorios. Para determinar el 50%
de otros niveles decisorios se tendran en cuenta, los siguientes empleos:

(...) En el orden tetritorial:

1. Subsecretarios (as) de despacho.

2. Subgerentes (as).

3. Subdirectores (as).

4. Vicepresidentes (as) de establecimiento publico (...)

Con base en lo expuesto, la Oficina de Control Interno dando alcance al seguimiento, verificé el “Reporte de
Cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 581 de 2000 generado con corte a 23 de septiembre de 2025 a través de
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aplicativo SIDEARP, el cual refleja un total de seis (4) empleos en el “maximo nivel decisorio” y dieciséis (17)
cargos clasificados en “Otros Niveles Decisorios”:

en el Distrito
Fecha de corte: 082025

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTAD.C.
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO il
Reporte consolidado de cumplimiento de |a Ley de cuotas mgﬂ “

Total cargos _ o Cargos Otros
Nombre de la entidad Sector Maximo Nivel ota’ cargos Diros Niveles sin Vacantes Mujeres Hombres Otros

Decisorio | B NivelesDecismiﬁ vacantes |5 1~ -] 1~

ia Distrital de i i 4 4 0 2 2 L] 17 17 L] 9 8 L]

Cargos Maximo Nivel
sin vacantes

Vacantes Mujeres Hombres Otros

Fuente: SIDEAP
Fecha de consulta: 2300972025 10.11
Entidag: Secretaria Distrital de Gobierno

Imagen 1. Reporte Cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 581 de 2000. Fuente aplicativo SIDEAP.

En consecuencia, la Oficina de Control Interno verificé la informacién reportada con el fin de dar cumplimiento
a lo dispuesto en el Decreto 859 de 2025, el cual reglamenta la aplicacion de la Ley 581 de 2000 en materia de
participacién de mujeres en los niveles decisorios del Estado.

Para el caso de la Entidad, se constat6 que, a partir del mes de agosto de 2025, el tnico cargo clasificado como
“maximo nivel decisorio” corresponde al de Secretario de Despacho. En atencién a los ajustes normativos
introducidos por el citado decreto, se efectué una nueva validacioén el 14 de octubre de 2025 en la plataforma
SIDEAP, la cual actualiza su reporte conforme a los parametros definidos por dicha norma.

El informe consolidado se genera, por tanto, bajo los criterios y definiciones establecidos en el Decreto 859 de
2025, garantizando la trazabilidad y consistencia de los datos relacionados con los niveles decisorios y la
participacién de género en la Entidad.

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO
Reporte consolidado de cumplimiento de Ia Ley de cuotas en el eogﬁ) P

Distrito e

 socomh

Fecha de corte: 314082025

Cargos Otros
Vacantes Mujeres Hombres Otros Niveles sin Vacantes Mujeres Hombres
vacantes

Total cargos Maximo Cargos Maximo Nivel

Nombre de la entidad Nivel Decisorio sin vacantes

Secretaria Distrital de Gobiemo Gobiemo 1 1 0 0 1 0 20 20 0 7 9 0

Fuente: SIDEAP
Fecha de consulta: 14/10/2025 9.34
Entidad: Secretaria Distrital de Gobiemo

Imagen 2. Reporte Cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 581 de 2000. Fuente aplicativo SIDEAP.

Del seguimiento realizado, se observa que la Secretaria Distrital de Gobierno cuenta con un (1) cargo de maximo
nivel decisorio, correspondiente al Secretario de Despacho, el cual se encuentra ocupado por un hombre.

No obstante, conforme a lo establecido en el pardgrafo 3 del Decreto 859 de 2025, cuando exista un solo cargo,
bien sea en el maximo nivel decisorio o en los otros niveles decisorios, no procede la aplicacién del articulo 4
de la Ley 581 de 2000, modificado por la Ley 2424 de 2024. En este sentido, no resulta aplicable la evaluacion
del porcentaje de participacion femenina en este nivel, dado que la muestra poblacional no permite realizar un
analisis proporcional.
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En lo que respecta a los otros niveles decisorios, se identifican 20 cargos, de los cuales 11 son ocupados por
mujeres y 9 por hombres, lo que equivale a una participacién femenina del 55%. Este porcentaje supera
ampliamente el umbral del 50% establecido, evidenciando una gestion institucional alineada con los principios
de equidad de género y participacién equilibrada en los espacios directivos.

Comparativo de Participacion por Género - Niveles Decisorios

45%

Otros Niveles Decisorios

55%

100%

Maximo Nivel Decisorio

0%

0 20

Bl Mujeres

B Hombres
40 60 80 100
Porcentaje (%)

Grafico 3. Elaboracion propia. Fuente: Direccién de Gestion Humana - Consulta SIDEAP 14/10/2025.

8. Conclusiones y recomendaciones
En sintesis, la Secretaria Distrital de Gobierno:

La Secretarfa Distrital de Gobierno cumple y supera la meta legal en los otros niveles decisorios, con una
participacién femenina del 55%, lo que refleja el compromiso institucional con la promocién de la igualdad de
oportunidades y la participacion activa de las mujeres en cargos de direccion y toma de decisiones.

Este resultado se encuentra en plena concordancia con las disposiciones establecidas en la Ley 581 de 2000,
modificada por la Ley 2424 de 2024, y reglamentada mediante el Decreto 859 de 2025, normas que consolidan
el marco juridico para garantizar la equidad de género y la paridad en los niveles decisorios de la administracion
publica.
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