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1. DICTAMEN INTEGRAL O CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

Victor Alfonso Cruz Sanchez

Alcalde Local

Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda
Ciudad

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley 1421 de
1993, la Ley 42 de 1993y el Decreto Ley 403 de 2020, practicé auditoria Financiera de
Gestion y Resultados al Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, mediante la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia, en aplicacion de los cuales
administro los recursos puestos a su disposicion, realizo la evaluacion de los resultados del
presupuesto de ingresos y gastos, los planes, y proyectos, gasto publico, la calidad y
eficiencia del control fiscal interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento, el desempefio
financiero, el examen de la situacion financiera a 31 de diciembre de 2024 y el estado de

resultados por el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2024.

Por lo tanto, las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia anterior.
Asimismo, se comprobd si las operaciones financieras, administrativas y econdmicas fueron
realizadas en cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de procedimientos

aplicables.

Este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados financieros y el

concepto sobre la gestion presupuestal y resultados.

1 Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020
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Es responsabilidad de la administracion del Fondo de Desarrollo Local de Puente
Aranda - FDLPA, el contenido de la informacién suministrada y analizada por la Contraloria
de Bogot4, D.C.. A su vez, es responsable por la preparacion y presentacion fiel de los
estados financieros, libres de errores significativos, de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Normativo 2 prescritos por la Contaduria General de la
Republica y por otras entidades competentes. Igualmente, de implementar los controles

internos®, que considere necesarios para el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogotda, D.C., consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de gestion, resultados y financiero
(opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros y concepto sobre la gestion
presupuestal y resultados), el acatamiento a las disposiciones legales, y la calidad y

eficiencia del control fiscal interno.

La Contraloria de Bogota, ejecutd esta auditoria financiera de gestion y resultados, de
conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores — ISSAI-, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

De conformidad con las ISSAI, la Contraloria de Bogota, D.C., aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y
cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia, con enfoque en
riesgos, que permitié obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria; por consiguiente,
requirio la planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcionara una
base razonable para fundamentar los conceptos y las opiniones expresada en el dictamen

integral.

2 Empresas que cotizan en el mercado de valores, o que a captan o administran ahorro del piblico; Empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico; Entidades de Gobierno o Entidades en Liquidacion

3 Numeral 149 ISSAI 200
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La evaluacion incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestién de la entidad, las cifras y presentacion de
los estados financieros, los informes presupuestales, informes de la gestion fiscal, el
cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi como la adecuada

implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la adecuada
gestién de los recursos publicos y, por consiguiente, en la eficiente y efectiva produccion y/o
prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin altimo del control.

En el desarrollo de la labor realizada no se presentaron limitaciones que afectaran el

alcance de la auditoria.

Asimismo, mediante oficio No. 2-2025-11887 se dio a conocer la carta de
observaciones al FDLPA con radicado No. 20256610043032 el 29 de mayo de 2025y a
su vez se recibio respuesta de la administracion mediante comunicacion No.
20256600152411 del 03 de junio de 2025, la cual fue analizada y valorada, tal como se

sefala en el capitulo de resultados del presente informe.

1.1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

1.1.1. Concepto sobre la rendicién y revision de la cuenta

El representante legal del FDL PA rindio la cuenta anual consolidada por la vigencia
fiscal del 2024, dentro de los plazos previstos en la Resolucion 002 de 2022, presentada a la
Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF
con fecha de recepcion 17 de febrero de 2025, dando cumplimiento a lo establecido en los
procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto se han establecido.
www.contraloriabogota.gov.co
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1.1.2. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota D.C., conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios de la

gestion fiscal®.

El control fiscal interno implementado en la entidad FDLPA en cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo
una calificacion de 74,61%, valordndose como parcialmente adecuado. Adicionalmente, en
cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una calificacion de 72,67% que lo clasifica
como parcialmente efectivo; calificaciones que permiten evidenciar que el conjunto de
mecanismos, controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y
recursos publicos puestos a su disposicion, garantizan su proteccion y adecuado uso; asi
mismo, permiten el logro de los objetivos institucionales; en consecuencia, la calidad y
eficiencia control fiscal interno obtuvo una calificacion de 73,15% valorado como con

deficiencias.

1.1.3. Macroproceso Gestion Financiera

Estados Financieros
Fundamento de la opinion

No hubo incorrecciones e imposibilidades.
Opinion sobre los estados financieros

En nuestra opinion, los Estados Financieros arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la entidad Fondo de

Desarrollo Local de Puente Aranda, a 31 de diciembre de 2024 asi como los resultados de

4 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia.
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las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y
normas establecidas por las autoridades competentes y/o los prescritos por el Contador
General de la Nacion.

Concepto Control Interno Contable.

El control interno contable implementado en el Fondo de Desarrollo Local de Puente
Aranda — FDLPA, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una
calificacién 70%, valordndose como parcialmente adecuado; adicionalmente en cuanto a la
efectividad de los controles, obtuvo una calificacion de 100% que lo categoriza como
efectivo, en consecuencia, la calidad y eficiencia del control interno por proceso obtuvo una
calificacion del 92,5% valorado como eficiente.

Concepto de Desempefio Financiero (si aplica).

No aplica

1.1.4. Macroproceso Gestion Presupuestal y Resultados

Ejecucion de Ingresos

Para el registro y el comportamiento de los ingresos en la vigencia 2024, no

se evidencio incorrecciones e imposibilidades.
Ejecucion de gastos

Para el registro y comportamiento de los gastos del Fondo no se evidenciaron

imposibilidades o incorrecciones. Las observaciones se hacen es a la ejecucion de los
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proyectos de inversion, en los cuales el cumplimiento de las metas se ven rezagadas,

las que ampliaran de manera importante en el capitulo Resultados de la Auditoria.
Concepto Gestidon Presupuestal

En concepto de la Contraloria de Bogota, “excepto por” o “con sujecion a” lo
expresado en los péarrafos precedentes, los Informes Presupuestales del Fondo de
Desarrollo Local de Puente Aranda, presentan razonablemente la situacion
presupuestal, en sus aspectos mas significativos por la vigencia fiscal de 2024 y los
resultados del ejercicio econdémico del afio terminado en la misma fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y/o

los prescritos por el Secretario Distrital de Hacienda.
Concepto sobre la Gestion y Resultados

La Contraloria de Bogota, emite concepto sobre la gestion y resultados, con la
evaluacion, planes, proyectos, contratos y gastos examinados, con el fin de determinar el
cumplimiento de los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y de la
gestidon contractual. Este concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de
ejecucion y en la evaluacion, la planeacién y resultados (Plan de desarrollo - Planes
estratégicos - Planes de accién u operativos) y la Gestion de adquisicion, recepcion y uso de

bienes y servicios.

Fundamento del concepto

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre la gestion de la
inversion ejecutada en cumplimiento de las metas y objetivos del Plan de Accion (o el

gue haga sus veces) fue eficaz e ineficiente.
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La entidad fue eficaz en el cumplimiento de sus metas por su alta ejecucion, que
genero una calificacién de 97,13%, como consecuencia a la realizacion y oportunidad
en la entrega de los productos programados para el logro de las metas, su eficiencia
presento una calificacion 61,28%, en consideracion a que los recursos no fueron
ejecutados de acuerdo con lo programado, incumpliendo de manera parcial los

objetivos establecidos.

De conformidad con los resultados de la calificacion del proceso de gasto publico
(gestion contractual) del FDLPA, el principio de ECONOMIA obtuvo una calificacion
dentro de la metodologia de la Calificacidn a la Gestién Fiscal de 64,74%, Afectado
principalmente por los hallazgos fiscales configurados, considerando, bajo los criterios y
condiciones de la gestién, como ANTIECONOMICO en cuanto a la utilizaciéon de los
recursos; para el principio de EFICACIA obtuvo una calificacién de 67,25%,
considerando que la gestion es INEFICAZ en la medida que se presentaron debilidades
que afectan la gestion y los resultados buscados con la contratacion realizada; y
finalmente, respecto al principio de EFICIENCIA, obtuvo una calificacion de 59,26%,
estableciéndose como una gestion DEFICIENTE esencialmente por las debilidades
identificadas en la etapa de ejecucién de cada uno de los contratos, y que se relacionan
con los hallazgos configurados. En tal sentido el concepto sobre la gestién de la
Inversion y el Gasto para la vigencia 2024, resulté como DESFAVORABLE con un

porcentaje de 63,7%.

Concepto Consolidado del Macroproceso de Gestion Presupuestal y

Resultados.

La Contraloria de Bogota, emite concepto con salvedades sobre el Macroproceso
Gestion Presupuestal y de Resultados, mediante la consolidacion del Concepto sobre la
Gestidn presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados, de acuerdo a como se

detalla en numeral 3.2, del capitulo 3. Resultados de la auditoria.
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1.1.5. Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de los
sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer que la gestidon
fiscal de la vigencia 2024 realizada por el FDLPA, en cumplimiento de su mision, objetivos,
planes y programas, se ajusto a los principios de eficacia, eficiencia y economia evaluados,

obteniendo una calificacion de 92,5%.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la cuenta

correspondiente a la vigencia 2024, auditada se FENECE.

1.1.6. Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento

Segun el seguimiento a las acciones realizado por la Contraloria de Bogota, descrito
en los resultados de auditoria al Plan de Mejoramiento, de las acciones vencidas a 19 de
febrero de 2025, este se cumplié con una eficacia del 100% logrando una efectividad del
98,14%.

1.2. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia y
control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto de cada
uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo, debe elaborar y
presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las causas de los hallazgos, en el
menor tiempo posible, dando cumplimiento a los principios de la gestién fiscal; documento
gue debe ser presentado a la Contraloria de Bogot4, a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal =SIVICOF- dentro de diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion del
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presente informe, en la forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota
D.C.

El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los
articulos 99 al 104 de la Ley 42 de 1993.

Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento peridédico al
plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones
formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota,
D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este

Organismo de Control.

Cordialmente

AN S PALOMINO

Dire€tor Técnico
Direccion de Participacién Ciudadana y Desatrrollo Local
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E-Mail Grupo Auditor cacampos@contraloriabogota.gov.co adrodriguez@contraloriabogota.gov.co
Cargo Director Técnico 009 4 Subdirectora Gestion Local (E)
En cumplimiento a la politica cero papel y los objetivos ODS, componente ambiental, este documento contiene firmas escaneadas/digitalizadas, suministradas por los
firmantes y son vélidas para todos los efectos legales de acuerdo a lo sefialado en la Ley 527 de 1999. Para confirmar y/o verificar la informacion contenida en este
documento, puede comunicarse con los correos registrados, al pie del nombre del firmante.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion comprende la revision legal y formal de la cuenta de la vigencia
2024, que incluye desde el punto de vista de los macroprocesos vigentes: gestion
financiera, y presupuestal y resultados, incluyendo el plan de mejoramiento y el control
fiscal interno hasta emitir dictamen que contendra concepto de fenecimiento o no sobre
la cuenta fiscal consolidada en términos de los principios de eficiencia, econémica y

eficacia de la gestion fiscal.

El enfoque de la auditoria estuvo basado en riesgos, los cuales se identificaron y
registraron en el instrumento PVCGF 15-11 Instrumento de riesgos y controles.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se

determinaron los siguientes aspectos:
3.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

3.1.1 Proceso Estados Financieros

Para la evaluacién del proceso contable del FDLPA, para el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024 y con el fin de verificar el cumplimiento
de las normas expedidas por La Contaduria General de La Nacion y directrices expedidas
por el Contador General del Distrito; evaluando el Sistema de Control Interno Contable, su
organizaciéon administrativa, el registro de las operaciones financieras, el manejo y
conciliacién de la informacion con las demas dependencias que conforman el Fondo y por

altimo la presentacion de los Estados Financieros.

El examen a los estados contables se llevd a cabo de acuerdo con las normas de
auditoria generalmente aceptadas, asi como las politicas y procedimientos establecidos

por la Contraloria de Bogot4, D.C.

El analisis incluyé la realizacién de pruebas sustantivas y de cumplimiento. Como
fuentes de informacién para adelantar la auditoria, se tomé la informacion rendida en la
cuenta anual por parte del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda en la Plataforma
- SIVICOF, la dispuesta en los libros oficiales y libros auxiliares, los comprobantes de

contabilidad y por la informacion adicional presentada por la administracion.

De acuerdo con el programa de auditoria, se seleccioné las cuentas del activo,

teniendo en cuenta la importancia del saldo y su representatividad, asi:
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Cuadro No. 1 Muestra Evaluaciéon Estados Financieros

Cifras en pesos $

Cédigo | Nombre cuenta Saldo Justificacion para su seleccién
1300 Cuentas por Cobrar 205.025.497 queaml_qntos establecidos en el memorando de
asignacion
1500 inventarios 1385343781 queaml_gntos establecidos en el memorando de
asignacion
1600 Propiedades, planta y Equipo 2.449.624.611 queam|_gntos establecidos en el memorando de
asignacion
Bienes de Beneficio y Uso Lineamientos establecidos en el memorando de
1700 piplico e Historico y Cultural 46.343.922.974 | ignacion
1900 Otros Activos
1906 Avance y Anticipos 1.015.401.476 queamlgntos establecidos en el memorando de
asignacion
Recursos Entregados en Lineamientos establecidos en el memorando de
1908 Administracion 46.082.183.607 asignacion
2700 Provisiones 0 Llneamlgntos establecidos en el memorando de
asignacion

Fuente: SIVICOF — ESTADOS FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2024 FDLPA

Para el examen de auditoria, el universo corresponde al valor total de los activos
del FDLPA, que, a 31 de diciembre de 2024, asciende a la suma de $ 97.630.166.323.

Para lo cual presentamos la estructura financiera del Fondo.

Cuadro No. 2 Estructura Financiera diciembre 31 de 2024

Cifras en Valores $

. L Saldo a Saldo a Variaciones L
Cadigo | Descripcion cuenta 31/12/2024 31/12/2023 % Part . Variacion %
1 ACTIVO

CUENTAS POR
13 COBRAR 205.025.497 597.467.041 0,21 392.441.544 65,68
1317 | Contribuciones, Tasas e | 454 597 gg 586.617.289 132.920.201
Ingresos No Tributarios
1384 | Responsabilidades 35.666.488 224.982.088 189.315.600
Fiscales
Cuentas por Cobrar de
1385 Dificil Recaudo 117.299.186 124.567.394 7.268.208
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. L Saldo a Saldo a Variaciones Y
Cddigo | Descripcion cuenta 31/12/2024 31/12/2023 % Part . Variacion %
1386 | Deterioro Acumuladode | 4 g3z 565 -338.699.730 62.937.535

Cuentas por Cobrar (Cr)
15 INVENTARIOS 1.385.343.781 5.381.532.113 0,005 3.996.188.332 | 74,26
1510 Mercancias en Existencia | 1.385.343.781 3.474.359.305 326.531.211
PROPIEDADES,
16 PLANTA Y EQUIPO 2.449.624.611 953.586.404 1,00 0 0
1605 Terrenos 199.073.430 199.073.430 0
1615 Construcciones en curso | 1.553.626.305 0 1.553.626.305
1635 | Bienes Muebles en 6.890.100 92.342.950 85.452.850
Bodega
1637 |Propiedades,Plantay | .o ggs 104 71.473.934 49.736.566
Equipo No Explotado
1640 Edificaciones 108.053.125 108.053.125 0
1655 Maquinaria y Equipo 369.654.801 360.554.301 0
Equipo Médico y
1660 Cientifico 29.764.422 52.796.287 23.031.865
Muebles, Enseres y
1665 Equipo de Oficina 362.891.497 318.394.783 -44.496.714
Equipos de Comunicacion )
1670 y Computacion 368.432.396 309.137.783 59.294.613
1675 | EQuipos deTransporte, | o5g 104 545 355.184.542 0
Traccion y Elevacion
DEPRECIACION
ACUMULADA DE
1685 PROPIEDADES, -929.609.190 -913.424.731 16.184.459
PLANTA Y EQUIPO (CR)
BIENES DE USO
PUBLICO E
17 HISTORICOS Y 46.343.922.974 41.968.881.935 47.47 10.393.243.182 | 10,42
CULTURALES
1705 |Bienesde UsoPublicoen |, g45815 076 | 10.328.554.816 3.484.659.012
construccion
1710 | Bienesde Uso PUblico En |43 4o5 374 569 | 92.399.047.661 14.539.844.922
Servicio
Depreciacion Acumulada
1785 de Bienes en Uso Publico | -68.329.484.151 -60.097.941.022 7.631.260.752
(CR)
1790 | Deterioro Acumulado de | 4 774 500 -660.779.520 0
Bienes de Uso Publico
19 OTROS ACTIVOS 47.246.249.459 48.492.328.672 49,32 -1.279.242.922 | 2,57
1905 | Bienesy Servicios 0 1.803.814.363 1.378.357.417
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- L, Saldo a Saldo a Variaciones L
Cddigo | Descripcion cuenta 31/12/2024 31/12/2023 % Part . Variacion %
1906 |Avancesy Anticipos 1.015.401.476 3.971.613.844 1.533.780.354

Entregados
1908 |Recursos Entregadosen | g 4g5 183607 | 42.716.900.465 -4.191.380.693
Administraciéon
1986 Activos Diferidos 148.664.376 0
TOTAL ACTIVO 97.630.166.322 95.486.623.357 | 100 -2.143.542.965 | 22,99
2 PASIVO 230
24 CUENTAS POR PAGAR | 3.291.350.981 4.273.662.461 100 851.430.049 29,85
2401 | Adauisicion de Bienesy |, 5o 350 168 3.976.317.928 824.245.261
Servicios Nacionales
2402 Subvenciones por Pagar | 36.398.835 0
Recursos a Favor de
2407 | foreeros 428.897 428.897 0
2436 | RetencionenlaFuentee | 445 597 595 178.567.437
Impuestos
2490 Otras Cuentas por Pagar | 174.907.486 118.348.199
27 PASIVOS ESTIMADOS |0 0 0 -11.662.358 0
2701 | LITIGIOS Y DEMANDAS |0 0 -11.662.358
TOTAL PASIVO 3.291.350.981 4.273.662.461 100 839.767.691
3 PATRIMONIO
PATRIMONIO DE LAS
31 ENTIDADES DE
GOBIERNO
3105 | Capital Fiscal 70.814.826.092 70.564.826.092 | 77,36 3.873.358.501 | 0,003
3109 |Resultados de Ejercicios |, 165 55 945 | 13.273.834.868 | 14,55 5.271.015.572 | 52,05
Anteriores
3110 Resultados del Ejercicio 3.341.736.305 7.374.299.510 8,08 10.924.576.830 | 54,68
TOTAL PATRIMONIO 94.338.815.342 91.212.960.470 | 100 9.526.919.759 | 9,43
TOTAL PASIVO Y 97.630.166.323 | 95.486.622.931 10.366.687.450 | 22

PATRIMONIO

FUENTE: Estado de Situacién Financiera FDLPA 2024
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Cuadro No. 3 Cuentas Por Cobrar

ilow || Peseriosien aemes Saldo a Saldo a % Variaciones Variaciones
9 P 31/12/2024 31/12/2023 Participacién | absolutas %

13 CUENTAS POR COBRAR

1311 Contribuciones, Tasas e Ingresos | 453 697 0gg 586.617.289 -82.019.551 22.66
No Tributarios

1384 Responsabilidades Fiscales 35.666.488 224.982.088 189.195.596 84.15

13g5 | Cuentas por Cobrar de Dificil 117.209.186 | 124.567.394 -8.891.886 06
Recaudo

13g6 | Deterioro Acumulado de Cuentas | 4q 637965 | -338.699.730 -163.129.864 | 18.58
por Cobrar (Cr)

13 TOTAL CUENTAS POR COBRAR | 205.025.497 597.467.041 0.63 -64.845.705  |-10.85

FUENTE: Estado de Situacion Financiera FDLPA 2024

La cuenta a diciembre 31 de 2024 muestra un saldo $ 205.025.497, que equivale al

0,21% del total del activo. Dicho saldo esta representado en los derechos generados en la

imposicién de multas y sanciones por parte del FDLPA, especialmente al incumplimiento

de los ciudadanos a las normas urbanisticas y contravenciones de los establecimientos de

comercio, tipificadas en el codigo de policia.

La administracion ha realizado seguimiento y depuracién de la cuenta por cobrar,

sobre los derechos o cuentas por cobrar, teniendo en cuenta la valoracion realizada por la

Secretaria Distrital de Gobierno, quién ejerce la funcion de sustanciadora de los procesos

juridicos.

Cuadro No. 4 Inventarios

Cifras en pesos $

codiao | Descrincion cuenta Saldo a Saldo a % Variaciones | Variaciones
9 P 31/12/2024 31/12/2023 Participacién | absolutas %

15 INVENTARIOS 1.385.343.781 | 3.474.359.305 3,64 326.531.211 9 40

1510 Mercancias en Existencia 1.385.343.781 | 3.474.359.305 3.64 326.531.211 | 9.40

FUENTE: Estado de Situaciéon Financiera a 31 -12 -24 FDLPA

Esta cuenta se compone a los bienes muebles, tanto de consumo como devolutivos,

adquiridos por el Fondo y que se encuentran registrados en el almacén. El registro y
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produccion de los informes de ingreso y salida de almacén, son producidos de manera

mensual y en aplicativo SI CAPITAL, dichos bienes son registrados a su costo.

En el examen realizado a la cuenta Inventarios, no se evidencia observaciones que

formular.

Cuadro No. 5 Propiedades Plantay Equipo

Cifras en pesos $

- L Saldo a Saldo a % Variaciones | Variaciones
Colgy | Deseillpeer s 31/12/2024 31/12/2023 Participacién | absolutas %
PROPIEDADES, PLANTA
16 Y EQUIPO 953.586.404 1.112.967.619 1,00 -159.381.215
1605 Terrenos 199.073.430 199.073.430 20.88 0 0
1615 Construcciones en curso 1.553.626.305 |0 1.533.626.305
1635 | Bienes Muebles en 3.890.100 92.342.950 9.68 12.852.000
Bodega .890. .342. . .852.
Propiedades, Planta y
1637 Equipo No Explotado 25.663.183 71.473.934 7.50 49.736.566
1640 Edificaciones 108.053.125 108.053.125 11.33 0
1655 Maquinaria y Equipo 369.654.801 360.554.301 37.81 0
1660 Equipo Médico y Cientifico | 29.764.422 52.796.287 5.54 -24.925.135
1665 | Muebles, Enseresy 362891.497 318.394.783 33.39 -15.562.291
Equipo de Oficina
Equipos de Comunicacion )
1670 y Computacion 368.432.396 309.137.783 32.42 17.145.732
Equipos de Transporte,
1675 Traccion y Elevacion 355.184.542 355.184.542 37.25 0
1680 Equ!po de comedor, 0 0 0 0
Cocina y Despensa
DEPRECIACION
ACUMULADA DE
1685 PROPIEDADES, PLANTA -929.6009. -913.424.731 -164.336.623
Y EQUIPO (CR)

FUENTE: Estados de Situacién Financiera y Notas FDLPA-2024

El saldo que se muestra de la cuenta de $953.586.404, que equivale al 2,51% del
total de activo ($97.630.166.323) y la variacion del saldo, con respecto a la vigencia fiscal
de 2023 alcanzo la suma de $-159.381.215 millones; debido al célculo de la depreciacion,

utilizando el método de linea recta.
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El Fondo en la vigencia fiscal que nos ocupa, realizdé contratacion de una firma
especializada, para el levantamiento del inventario de los bienes muebles e inmuebles de

propiedad del fondo.

El inventario reconoce como bienes de Propiedad, planta y equipo
independientemente de la titularidad juridica, a los elementos cuyo valor sea superior 0

igual a dos (2) SMMLV y que su vida util sea mayor o igual a 12 meses.

Para la vigencia 2024 se refleja en la cuenta construcciones en curso, la construccion

del salébn comunal del Barrio Santa Matilde con un saldo de $1.553.626.304.

Los activos definidos en la cuenta Propiedad Planta y Equipo, se les calcula mediante
el método de linea recta, la depreciacién por efectos de su desgaste de deterioro, teniendo

en cuenta la vida util.

Igualmente, la administracion efectio medicién posterior a los indicios de deterioro y
la verificacién de la vida util de los bienes de propiedad del FDLPA, procedimiento
realizado mediante contrato de prestacion de servicio No. 776 de 2024.

La administracion del FDLPA realizé inventario fisico de los bienes devolutivos, los
bienes de control y el estado de cada uno de ellos, dando lugar a baja de bienes por

deterioro y obsolescencia e inservibles.

En las Notas a los Estados financieros se revela en forma pormenorizada, la

composicién de los bienes de propiedad del Fondo y el estado de los mismos.

El examen realizado al rubro PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, no se evidencia

observaciones que formular.

Cuadro No. 6 Bienes de Uso Publico e Historico y Culturales

Cifras en pesos $

~itew || Pesetveion aveme Saldo a Saldo a % Variaciones Variaciones
9 P 31/12/2024 31/12/2023 Participacién | absolutas %
Bienes de Uso Publico en
1705 construccion 11.848.812.076 | 10.328.554.816 25.57 1.520.257.260 14.72
1710 Bienes de Uso Publico En Servicio | 103.485.374.569 | 92.399.047.661 -223.30 11.086.326.908 | 12.0
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ilow || Pesertosion aeme Saldo a Saldo a % Variaciones Variaciones
9 P 31/12/2024 31/12/2023 Participacién | absolutas %
1785 Depreciacion Acumulada de Bienes | gg 359 454 151 |-60.097.941.022 | --147.44 -8.231.543.129 | --2.14
en Uso Publico (CR)
1790 Deterioro Acumulado de Bienes de | g4 779 59 -660.779.520 -1.43 0 0
Uso Publico
TOTAL BIENES DE USO 10.42
17 PUBLICO E HISTORICOS Y 46.343.922.974 |41.968.881.935 | 100.0 4.375.041.039 '
CULTURALES

Fuente: Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2024 FDLPA

El saldo de la cuenta mayor representa el 48,53% del total del Activo
($97.630.166.323), representada la inversion realizada por el Fondo, para la rehabilitacion

y construccion de los parques y malla vial.

La sub cuenta 1705 - Bienes de uso Publico en construccion, presenta un saldo al
cierre del ejercicio 2024 de $11.848.812.076, que representa el 25,57% del total del rubro
($46.343.922.974). Saldo que se encuentra compuesto por:

Cuadro No. 7 Cuenta 1705 Bienes de Uso Publico en Construccioén

Cifras en pesos $

Fecha
L Contrato de Saldo a .
cieize el Obra Publica | 31/12/2024 estimada
Terminacion

1705 Consorcio Puente Aranda Vial 403 de 2023 10.455.847.111 | 30/06/2025
Consorcio Interpavimentos Interventoria

1705 Puente Aranda -2023 407/2023 1.018.650.298 | 30/06/2025
Caja de Vivienda Popular Convenio

1705 375 de 2023 374.314.667

TOTAL SUB CUENTA 11.848.812.076

Fuente: Estados Financieros — Notas —Libros Auxiliares —FDLPA con Corte A 31 diciembre 2024

La Sub cuenta 1710 - Bienes de Uso Publico en Servicio, estd compuesta por los
bienes denominados - Red de Carreteras, el cual el FDLPA los identifica en un inventario,

indicando el bien, ubicacion y estado del mismo. Para lo cual sefialan que la Red esta
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compuesta por 261 vias en uso y rehabilitacion, que suman $ 74.779.622.491; en parques
locales 103, valoradas en cuantia de $27.888.157.765.

Igualmente detallan en la sub cuenta - Otros bienes de Uso publico, compuesto por
cuatro (4) puentes peatonales, sobre cuerpos de agua, ejecutados mediante el contrato de
obra No. 310 y de interventoria 313 de 2021, por valor de $817.594.290.

Como politica contable y de acuerdo con la vida util de los bienes antes sefalados,
se ha calculado la depreciacion acumulada mediante el método de linea recta, asi como
también el célculo del deterioro en los términos ordenados por el marco normativo para de

las entidades de gobierno.

Cuadro No. 8 Cuenta 1710 Bienes de Uso Publico en Servicio

Cifras en pesos $

e . Depreciacién y ;

Cdédigo Detalle Valor Inicial Deterioro Saldo Libros

171001 Red de Carreteras 74.779.622.491 [-50.803.650.258 23.843.402.153

17101 Parques Recreativos 27.888.157.788 |-17.152.106.174 10.207.842.174
Otros bienes de Uso Publico

1701 en Servicio 817.594.290 216.207.244 601.387.046

TOTAL SUB CUENTA 103.485.374.569 | 60.097941.022 34.652.631.352

Fuente: Estados Financieros — Notas — Libros Auxiliares a 31 diciembre 2024

El célculo de la depreciacién se mide por el sistema de linea recta y su registro inicial
se hace a partir de su costo. Dichos célculos son registrados en el médulo SAI del sistema
SICAPITAL.

Evaluada la cuenta contable no se evidencia observacion que formular.

Cuadro No. 9 Cuenta 1900 Otros Activos

Cifras en pesos $

COCIGoN Pe= CpEIHICUER T gf/If;/ZaOM gf/If;/;OZS Z]articipacién Zt?;i()alcui?anses });Oariaciones

19 OTROS ACTIVOS 47.246.249.459 | 46.688.514.309 100 557.735.150 2,64

1005 | Bienesy Servicios Pagados por | 1.803.814.363 | 97.53 1.803.341.363 | 0
Anticipado

1906 Avances y Anticipos Entregados | 1.015.401.476 3.971.613.844 2.15 -2.956.212.368
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- L Saldo a Saldo a % Variaciones Variaciones
Corlge | DESHlFEen Coms 31/12/2024 31/12/2023 Participacién | absolutas %
1908 Recursos Enfregados en 46.082.183.607 | 42.716.900.465 | 97.44 3.365.283.142
Administracion

Fuente: Estados Financieros Corte 31 De diciembre 2024 — Libros Auxiliares

Esta cuenta muestra a 31 de diciembre de 2024 un saldo de $47.246.249.459, que
representa el 50,78% del total del activo ($97.630.166.323).

En esta cuenta se registran los convenios interadministrativos y anticipos entregados
por el FDLPA, para el desarrollo y cumplimiento del plan de Desarrollo Econdémico, Social
Ambiental y de obras publicas de la localidad de Puente Aranda, para el cumplimiento del

objeto social del Fondo.

En la sub cuenta 1905 Bienes y Servicios Pagados por Anticipado, se registran
adquisicién y amortizacion de los seguros de proteccion de los ediles y de los bienes

muebles e inmuebles de propiedad del FDLPA.

Igualmente, se registra el anticipo entregado a la firma COMITATO
INTERNAZIONALE PER LO SVILUPPO DEI POPOLI C.I.S.P, por la suma de
$1.719.959.724, en cumplimiento del Convenio de Cooperacion 383 de 2023, el cual se

encuentra en ejecucion.

De los recursos mas representativos y por su importancia, estan los recursos
entregados en administracion, especialmente con entidades publicas, mediante convenios
interadministrativos, para la ejecucion de los diferentes programas y proyectos de inversion

y que a continuacién se discriminan.

Cuadro No. 10 Cuenta 1908 Bienes Entregados en Administracion

Cifras en pesos $

Convenio Entidad Saldo 31/12/24 |Saldo 31/12/24 |Variaciéon

APORTE Secretaria De Hacienda-Saldo en Tesoreria | 5 200 120 855 | 30.420.488.141 | 348.662.685
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Convenio Entidad Saldo 31/12/24 |Saldo 31/12/24 | Variaciéon
U.A.E de Rehabilitacién y Mantenimiento
1292/12 Malla Vial 4.284.103.522 4.262.288.104 21.815.418
IDU 1456- .
2020 Instituto de Desarrollo Urbano -IDU- 1.872.742.642 |1.872.742.642 |0
447/22- Instituto Distrital de las Artes Idartes
471/23 28.694.406 73.350.638 -44.656.232
Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y
471/23 Deporte 534.615 19.035.619 -18.501.004
299/2023 Caja de la Vivienda Popular 25.685.333 +400.000.000 .374314.667
Agencia Distrital para la Educacién Superior,
267/2022 la Ciencia y la Tecnologia 6.195.921.418 4.467.480.701 1.728.440.717
Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia
381/2023 y Justicia 310.813.239 235.000.000 75.813.239
381/2023 Secretaria de Integracion Social 2.542.941.311 |914.918.325 1.628.022.986
Instituto Distrital para la Proteccién de la
375/2022 Nifiez y de la Juventud 51.596.295 51.596.295 0
SALDO RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION 46.082.183.607 |42.716.900.465 |3.416.879.437
Fuente: Estados Financieros — Notas - Libros Auxiliares con Corte A 31 diciembre 2024
Cuadro No. 11 Pasivos contingentes
Cifras en pesos $
- . Saldo a Saldo a Variaciones | Variaciones
CLtle | [PRECrpEion CUEmi 31/12/2024 | 31/12/2023 absolutas | %
91 PASIVOS CONTINGENTES 272.010.867 222.638.121 49.372.746 9.40
9120 |Litigios y Mecanismos 272.010.867 |222.638.121  |49.372.746 | 9.40
Alternativos de Solucién
FUENTE: Estado de Situacion Financiera a 31 -12 -24 FDLPA

El Fondo reconoce como pasivos contingentes, las obligaciones que puedan

generar una posible erogacion de hechos pasados y su existencia se confirma solo por

la ocurrencia, o en su caso, se consideran eventos inciertos a futuro.

Su medicion se realiza por la cuantia a valor presente. El saldo lo componen tres

(3) procesos.

La informacion de estas posibles obligaciones que son registrados en sistema

SIPROJ, y monitoreada trimestralmente por la Secretaria Distrital de gobierno.
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Cuadro No. 12 Patrimonio
Cifras en pesos $
L L Saldo a Saldo a Variaciones
CoEiE | PESEpHET G2t 31/12/2024 31/12/2023 absolutas
PATRIMONIO DE LAS

31 ENTIDADES DE GOBIERNO 94.338.815.341 91.212.960.470 3.125.854.871
3105 Capital Social 70.814.826.092 70.564.826.092 250.000.000
3109 Resultados de Ejercicios Anteriores | 20.182.252.945 13.273.834.868 |6.908.418.077
3110 Resultado del Ejercicio 3.341.736.305 7.374290.510 -4.032.563.205

FUENTE: Estado de Situacién Financiera a 31 -12 -24 FDLPA

Representa el valor de los recursos asignados para el Fondo de Desarrollo, a

través de las transferencias realizadas por la Secretaria Distrital de Hacienda y la

acumulacion de los traslados de otras cuentas patrimoniales, tales como el resultado

del ejercicio y excedentes financieros.

De acuerdo con el examen el patrimonio de la entidad no se evidencia

observaciones que formular.

3.1.1.1. Control Interno Contable

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion 193 de 2016 expedida por la

Contaduria General de la Nacion - CGN, sefiala el procedimiento para la evaluacion del

control interno contable. La Contraloria de Bogot4, disefi6 el formato denominado

Instrumento de Riesgos y controles, indica que el Fondo de Desarrollo Local de Puente

Aranda — FDLPA, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una

calificacion 70% valorandolo como parcialmente adecuado y la efectividad de los

controles con un 100%, que lo categoriza como efectivo, en consecuencia, la calidad y

eficiencia del control interno contable obtuvo una calificacién de 92,51% valorado como

eficiente.
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De otra parte, la Veeduria Distrital realizé evaluacién al control interno contable
vigencia fiscal 2024, mediante formulario cuantitativo, informando como resultado de
efectivo 4,91, sobre 5; informe que ha sido insumo para que el Grupo auditor
profundice sobre la implantacion del disefio. En dicha calificacion y evaluacion la

Veeduria identifico las siguientes variables:
FORTALEZAS

o De manera general se cumple con el Marco Normativo contable vigente, en las
diferentes etapas del proceso contable.

o Se socializan las politicas en el personal involucrado en el proceso contable

DEBILIDADES

o El FDLPA entregd en forma extemporanea los informes financieros con destino a

la Secretaria de Hacienda.

AVANCES OBTENIDOS RESPECTO DE LAS EVALUACIONES Y
RECOMENDACIONES

o Evidencia que el personal involucrado en el proceso contable se capacité durante
la vigencia 2024.

o La Veeduria Distrital recomienda a la alta gerencia el apoyo al proceso contable
enmarcado en la Resolucion 193 de 2016, comprendiendo la transversalidad de
este, en el cumplimiento de los procedimientos contable, el plan de sostenimiento
contable, contar con los profesionales idéneos, capacitados que ejerzan siempre
las funciones de contador; adecuado flujo de la informacion y mantener siempre

la coordinacion de las areas que producen informacion financiera.
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Elaborar, presentar en forma oportuna todos los informes y estados financieros

ante la Secretaria Distrital de Hacienda.
3.1.2 Proceso Desemperio Financiero

No aplica.
3.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

La Junta Administradora Local de Puente Aranda, mediante Acuerdo Local No.
027 del 15 de diciembre de 2023, aprob6 un presupuesto de Ingresos, Gastos e
Inversion para la vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2024 en cuantia de $84.831.445.000.

Mediante Decreto Local No. 017 del 15 de diciembre de 2023, el Alcalde Local
de Puente Aranda fija y liquida el presupuesto de Rentas y Gastos e Inversiones, para la
vigencia fiscal de 2024 en cuantia de $84.831.445.000, presupuesto que entrara a regir a
partir del 1 de enero de 2024.

El FDLPA durante la vigencia fiscal de 2024, realizé diez (10) modificaciones
presupuestales en cuantia de $5.019.316.568; de los cuales se identifican, una (1)
adicion presupuestal por la suma de $250.000.000, un (1) Ajuste Presupuestal al rubro
disponibilidad en cuantia de $1.789.868.950 y siete (7) Traslados presupuestales en
cuantia de $ 2.979.447.618.

En consecuencia, a estos movimientos financieros de caracter presupuestal,

para la vigencia 2024, se ejecut6 un presupuesto definitivo de $83.291.578.050.
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3.2.1 Proceso Presupuesto de Ingresos

Cuadro No. 13 Comportamiento Presupuestal de Ingresos
Vigencia 1 enero 31 de diciembre De 2024

Valores en cifras $

CODIGO | RUBRO PRESUPUESTO | MODIFICACIONES | PRESUPUESTO RECAUDO % EJE SALDO POR
INICIAL DEFINITIVO ACUMULADO RECAUDAR
1 Ingresos 84.831.445.000 -1.539.868.950 83.291.576.050 83.363.109.412 | 100,09% |-71.533.362
010 Disponibilidad 28.569.195.000 -1.789.868.950 26.779.326.050 26.779.326.050 | 100,00% |0
Inicial
01002 Bancos 28.569.195.000 -1.789.868.950 26.779.326.050 26.779.326.050 | 100,00% |0
011 Ingresos 55.495.231.000 0 55.590.266.000 55.582.151.530 | 100,16% | -86.920.530
Corrientes
01102 Ingresos no 55.495.231.000 0 55.495.231.000 55.582.151.530 | 100,16% | -86.920.530
tributarios
0110203 | Multas, 95.000.000 0 95.000.000 181.955.530 191,53% | -86.955.530
sanciones e
intereses de
mora
0110203 | Multas y 95.000.000 0 95.000.000 111.409.592 117,27% | -16.409.592
001 sanciones
0011203 | Sanciones 95.000.000 0 95.000.000 111.409.592 117,27% | -16.409.592
00123 urbanisticas
0110203 | Intereses de 0 0 0 70.545.938 0,00% -70.545.938
0012 mora
0112030 [ Intereses de 0 0 0 70.545.938 0,00% -70.545.938
0207 mora n.c.p
0110205 | Venta de bienes [ 35.000 0 35.000 0 0,00% 35.000
y servicios
0110205 | Ventas de 35.000 0 35.000 0 0,00% 35.000
001 establecimientos
de mercado
0112050 | Servicios parala | 35.000 0 35.000 0 0,00% 35.000
0110901 | comunidad,
sociales y
personales
0110206 | Transferencias | 55.400.196.000 0 55.400.196.000 55.400.196.000 | 100,00% |0
corrientes
Transferencias 55.400.196.000 0 55.400.196.000 55.400.196.000 | 100,00% |0
de otras
entidades del
gobierno general

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 31 de 231



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
CODIGO | RUBRO PRESUPUESTO | MODIFICACIONES | PRESUPUESTO RECAUDO % EJE SALDO POR
INICIAL DEFINITIVO ACUMULADO RECAUDAR
12 Recursos de 767.019.000 250.000.000 1.017.019.000 1.001.631.832 |98,49% 15.387.168
capital
01202 Excedentes 0 250.000.000 250.000.000 250.000.000 100,00% |0
financieros
120203 Fondos de 0 250.000.000 250.000.000 250.000.000 100,00% |0
Desarrollo Local
Distrito de Bogota
01205 Rendimientos 735.019.000 0 735.019.000 20.828.397 2,83% 714.190.603
financieros
Dep6sitos 735.019.000 0 735.019.000 20.828.397 2,83% 714.190.603
01213 Reintegros y 32.000.000 0 32.000.000 730.803.435 2.283,76 |-698.803.435
otros recursos %
no apropiados
121301 Reintegros 32.000.000 0 32.000.000 730.803.435 2.283,76 |-698.803.435
%
TOTAL 84.831.445.000 -1.539.868.950 83.386.611.050 83.363.109.412 | 100 -71.533.362
INGRESOS

FUENTE: EJECUCION Activa y pasiva presupuesto FDLPA -2024

Evaluada la ejecucion activa del presupuesto para la vigencia 2024, se observa el

cumplimiento del recaudo.

Como hecho importante a detallar es el comportamiento del rubro Reintegros, donde

se refleja una sobre ejecucién del $ 698.803.435; donde inicialmente se apropid la suma de
$32.000.000.

Se puede concluir que el comportamiento de la ejecucién de ingresos a 31 de

diciembre de 2024, no se identifican observaciones que formular.

3.2.2 Proceso Presupuesto de Gastos

Cuadro No. 14 Comportamiento Ejecucion Gastos e Inversiéon
Periodo 1 de enero a 31 de diciembre de 2024

Cifras en Valor $
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TOTAL % % SALDO POR
CODIGO | RUBRO INICIAL MODIFICACIONES | DEFENITVO | ~oviee oo | 2iec | TOTALGIROS | Giros | cirar
02 FUNCIONAMIENTO 3.372.057.000 | -182.485.967 3.302.221.952 | 3.276.516.586 98,8 3.093.977.861 | 63,3 1.731.859.711
0211 Gastos de Personal 1.425.710.000 | -63.839.000 1.361.871.000 | 1.361.870.766 100 1.069.929.822 | 7856 | 291.940.944
0212 Adquisiciones diferentes activos 1.422.317.000 | 65.839.000 1.488.156.000 | 1.469.333.252 08,74 | 1.026545785 | 69,86 | 442.787.467
Gastos por Tributos, Tasas,
0218 contribuciones, multas, sanciones e 3.100.000 -2.000.000 1.100.000 0 0 0 0,00 0
intereses de mora.
0219 Obligaciones por pagar 520.930.000 -69.835.048 451.094.952 451.094.952 100,00 | 423.201.522 93,82 | 27.893.430
Funcionamiento
023 INVERSION DIRECTA
0230116 | Un Nuevo Contrato social y 53.411.123.000 | 809.130.810 54.220.253.810 | 53.318.412.631 | 98.34 | 27.927.145.549 | 54 25.391.267.082
Ambiental La Bogota del Siglo XXI
0230616 Hacer un nuevo contrato social con
0101 igualdad de oportunidades para la 8.650.000.000 | -1.581.580.189 7.068.419.811 | 7.068.419.811 99,9 6.760.807.915 | 95,65 | 307.611.896
inclusién social, productiva y politica
(1302630616 Sistema Distrital de Cuidado 4.325.334.000 | -57.023.600 4.268.310.400 | 4.215.115.880 98,75 | 2.222.779.579 | 52,73 | 1.992.336.301
88230616 Z';;?Qﬁf” y Atencion de maternidad | 344 46 ggo -91534000 298.466.000 298.466.000 100,00 | 200.423.000 67,15 | 98.043.000
0230616 | Fducacion Inicial Bases solidas para | 4 534 789000 | 0 1.534.780.000 | 1.534.773.790 100,00 | 521.477.267 | 3398 | 1.013.206.523
0230616 Jévenes con capacidad: Proyectos
117 de vida para la ciudadania, la 2.650.000.000 | -30.604.000 2.619.396.000 | 2.619.396.000 100,00 | 2.569.378.000 | 98,09 | 50.018.000
innovacion y el trabajo del siglo XXI
0230616 Bogot4, referente en cultura, deporte,
120 recreacion y actividad fisica con 1.900.000.000 | -469.920.000 1.430.080.000 | 1.421.780.522 99,42 | 797.381.035 56,08 | 624.399.487
parques para el desarrollo y la salud
Creacion y vida cotidiana.
0230616 | Apropiacion ciudadana del arte, la
o1 cultura y el patrimonio. para la 2.650.000.000 | 450.000.000 3.100.000.000 | 3.036.525.998 97,95 | 533.932.066 17,58 | 2.502.593.932
democracia cultural
0230616 | Bogota region emprendedora e 1.024.735.000 | o 1.024.735.000 | 1.024.735.000 100,00 | 768.752.565 | 75,02 | 255.082.435
124 innovadora
Cambiar nuestros habitos de vida
0230116 | para reverdecer a Bogota y 6.004.070.000 | 0 6.004.070.000 | 5.985.342.714 99,69 |1.081.554.218 | 18,07 | 4.903.788.496
02 adaptarnos y mitigar la crisis
climatica
Inspirar confianza y legitimidad para
0230116 | vivir sin miedo y ser epicentro de 2.395.000.000 | -29.570.120 2.365.420.880 | 2.290.879.768 96,85 |[1.392.805.249 | 60,80 | 898.074.519
03 cultura ciudadana, paz y
reconciliacion
0230116 Hacer de Bogota Region un modelo
04 de movilidad multimodal, incluyente y | 10.682.225.000 | 966880339 11.649.105.339 | 11.647.527.338 99,99 | 3312188918 | 2844 |8.335.338.420
sostenible
0230116 Construir Bogota Regién con
s gobierno abierto, transparente y 11.929.705.000 | 1.669.876.000 13.599.581.000 | 12.924.010.930 95,03 | 8.442.854.474 | 6533 | 4.481.156.456
ciudadania consciente
02306 Obligaciones por pagar 28.048.265.000 | -2.279.164.712 25.769.100.288 | 25.736.135.942 99,87 | 22.364.974.414 | 86,90 | 3.371.161.528
TOTAL GASTOS E INVERSION 84.831.445.000 | -1.635.126.249 83.291.578.050 | 82.331.065.159 98.85 | 53.146.822.073 | 63,88 | 29.184.243.086

Fuente: Ejecucion Activa Presupuesto 2024-FDLPA
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Acta de Anulacion y Liberacion de Saldos

El alcalde Local de Puente Aranda y la responsable del presupuesto del Fondo,
realizan mediante acta No. 1 de fecha 30 de octubre de 2024, la anulacién y liberacion
de saldos presentados entre el 1 de enero y 30 de septiembre de la vigencia que nos

ocupa.

El acta en mencion se soporta con 47 partidas, por anulacion total por valor de
$1.545.397.291 y saldos anulados en forma parcial por $108.143.823.

Igualmente, mediante Acta No. 2 del 22 enero de 2025, los responsables del
presupuesto perfeccionan la liberacidon de saldos de los valores a favor de la
administracion no ejecutados en los respectivos contratos, entre los meses de octubre
— diciembre de 2024. Dicha suma comprometida, es para efectos de la liquidacién de

los mismos contratos.

A continuacion, se detalla en forma resumida el comportamiento del rubro
principal de INVERSION DIRECTA, la cual esta constituida con 27 proyectos,
determinados en al plan de desarrollo local de Puente Aranda.

Cuadro No. 15 Gastos de Inversion Directa

Proyectos vigencia 2024
Cifras en Valor $

AT Proye | Presupuesto - A Presupuesto SeANCIEe CROS)
ITM | Cédigo G Tifetet Modificaciones Definitivo — ACUMULADO | %
Diciembre de 2024 | Acumulado % S

1 02301160101 | 1881 8.650.000.000 -1.581.580.189 7.068.419.811 44.528.500 7.068.419.811 100,00 | 6.760.807.915 95,65
2 02301160106 | 1893 2.228.000.000 0 2.228.000.000 107.715.842 2.196.599.909 98,59 1.355.249.739 61,70
3 02301160106 | 1894 630.000.000 0 630.000.000 14.139.000 608.205.571 96,54 462.617.900 76,06
4 02301160106 | 1895 300.000.000 -57.023.600 242.976.400 0 242.976.400 100,00 | 145.785.840 60,00
5 02301160106 | 1897 890.000.000 0 890.000.000 580.121.000 890.000.000 100,00 | 259.126.100 29,12
6 02301160106 | 2216 277.334.000 0 277.334.000 23.228.000 277.334.000 100,00 | O 0,00
7 02301160112 | 1632 1.534.789.000 0 1.534.789.000 708.863.502 1.534.789.000 100,00 | 214.703.900 13,99
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AT Proye | Presupuesto A A Presupuesto COMEROMERS CIROS
ITM | Cédigo e Inicial Modificaciones Definitivo ACUMULADO | %
Diciembre de 2024 | Acumulado % S

8 02301160117 | 1885 | 2.650.000.000 | -30.604.000 2.619.396.000 | 25.076.000 2.619.396.000 | 100,00 | 2.569.378.000 | 98,09
9 02301160120 | 1887 1.900.000.000 -469.920.000 1.430.080.000 304.873.522 1.421.780.522 99,42 797.381.035 56,08
10 02301160121 | 1890 | 2.650.000.000 | 450.000.000 3.100.000.000 | 1.325.931.947 3.036.525.998 | 97,95 533.932.066 17,58
11 02301160124 | 1630 150.000.000 -17.393.620 132.606.380 0 132.606.380 100,00 91.563.628 69,05
12 02301160124 | 1891 | 150.000.000 0 150.000.000 0 150.000.000 100,00 | O 0,00
13 02301160227 | 2001 | 750.000.000 0 750.000.000 496.086.200 750.000.000 100,00 | 154.416.580 20,59
14 02301160230 | 2002 210.000.000 0 210.000.000 11.000.000 209.815.807 99,91 140.927.052 67,17
15 02301160233 | 2003 | 310.000.000 0 310.000.000 188.288.500 310.000.000 100,00 | 85.914.000 27,71
16 02301160215 | 2215 3.814.070.000 0 3.814.070.000 2.594.070.000 3.814.070.000 100,00 146.148.212 3,83
17 02301160234 | 2004 | 400.000.000 0 400.000.000 173.223.083 399.920.450 99,98 167.454.974 41,87
18 02301160238 | 2005 520.000.000 0 520.000.000 61.690.457 501.536.457 96,45 386.693.400 77,10
19 02301160339 | 1900 315.000.000 0 315.000.000 64.240.519 307.942.099 97,76 188.769.650 61,30
20 02301160340 | 1901 | 700.000.000 -29.570.120 670.429.880 18.000.000 654.383.880 97,61 421.475.427 64,41
21 02301160343 | 1902 750.000.000 0 750.000.000 162.164.780 712.773.125 95,04 455.574.741 63,92
22 02301160345 | 1903 | 530.000.000 0 530.000.000 140.939.292 515.827.792 97,33 320.947.433 62,22
23 02301160348 | 1904 100.000.000 0 100.000.000 46.834.872 99.952.872 99,95 39.518.000 39,54
24 02301160449 | 1905 | 10.682.225.000 | 966.880.339 11.649.105.339 | 7.142.257.817 11.647.527.338 | 99,99 3.312.188.918 | 28,44
25 02301160555 | 1906 | 2.520.000.000 | O 2.520.000.000 | 1.185.485.261 2.437.396.722 | 96,72 700.333.131 28,73
26 02301160557 | 1907 | 8.209.705.000 | 1.669.876.000 9.879.581.000 | 1.273.853.405 9.307.212.874 | 94,21 6.843.976.742 | 73,53
27 02301160557 | 1908 | 1.200.000.000 | O 1.200.000.000 | 23.532.000 1.179.401.334 | 98,28 898.544.601 76,19
28 02301160106 | 1899 | 390.000.000 -91534000 298.466.000 23.228.000 292.033.500 97.84 200.423.000 68.63
TOTALES 53.411.123.000 | 809.130.810 54.220.253.810 | 17.994.374.633 53.318.427.841 | 98,34 27.453.428.984 | 51,77

Fuente: Ejecucion Pasiva del Presupuesto Vigencia Fiscal 2024 FDLPA
3.2.2.1 Hallazgo Administrativo por baja ejecucion de 28 proyectos de inversion

en vigencia 2024.

El FDLPA para la vigencia fiscal de 2024 cont6 con veintiocho (28) proyectos de
inversion por un valor de $54.220.253.810, de los cuales el Fondo comprometio el
98,34% del total presupuestado, es decir la suma de $53.026.394.341. Se evidencio
gue, en el mes de diciembre de 2024, el Fondo ejecuté mediante Certificados de
Reserva Presupuestal la suma $16.716.143.499, cuantia que equivale al 31,52%; lo
gue demuestra que una tercera parte de los compromisos se adjudican al final del

periodo fiscal, materializando el riesgo No. 5 baja ejecucion en los giros del gasto.
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Esta situacion sustenta el riesgo detectado, cuando el Fondo solamente cancelo
0 pago con corte al cierre del ejercicio fiscal el 51,77% del total comprometido, es decir
$27.453.428.984; lo anterior indica que el FDLPA ejecuta en forma real sobre los
proyectos de inversion un 52%, es decir los proyectos de inversion y el cumplimiento de
sus metas estan a la mitad, generando un rezago importante con lo programado en el

plan operativo anual de inversiones POI.

El Fondo de Desarrollo Local, no esta cumpliendo con lo prescrito en el Articulo
78 del Acuerdo Local No. 002 del 4 de octubre de 2020, denominado Plan de Desarrollo
Local, donde se determind los recursos presupuestales aprobados para el cuatrienio
2021-2024, definidas en el Plan Operativo de Inversiones SEGPLAN. Igualmente
contradice el literal b del Articulo 2 de la ley 87 de 1993 Obijetivos del sistema de control
interno, en donde la administracién debe garantizar y facilitar la correcta ejecucion de

las funciones y actividades definidas en la mision del Fondo de Desarrollo Local.

La administracion del Fondo en la vigencia fiscal de 2024, presenta un rezago
importante en la puesta en marcha de los proyectos de inversion, impactando el
cubrimiento de las necesidades y la preservacion de los bienes y servicios de la
comunidad y del Fondo.

El rezago en la ejecucion de los 28 procesos de inversion, genera el
aplazamiento al mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad y la preservacion y
custodia de los bienes y servicios a cargo de la administracion local.
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a. Respuesta del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda
Al analizar y verificar la respuesta emitida por la administracion del FDLPA, no se

observa respuesta a esta observacion, radicada al director de Participacion Ciudadana
mediante comunicacion: Radicado No. 20256620097881 de fecha: 15-04-2025.

b. Andlisis de la Respuesta

El Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda no presentd respuesta a esta

observacion.

C. Decisién

Una vez analizada la respuesta de la carta de observaciones allegado por la
Entidad, mediante Oficio 20256620097881, con radicado en la Contraloria Bogota D.C.
1-2025-09928 del 15 de abril de 2025, el equipo auditor configura hallazgo

administrativo.

Cuadro No. 16 Proyectos de Inversién sin Ejecutar

Cifras en valores$

COMPROMISOS
AT Proye | Presupuesto Modificaci | Presupuesto GIROS
mmél | et cto Inicial ones Definitivo Diciembre de AcumuLaDos | %
Acumulado %
2024
1 ?026301160 2216 277.334.000 0 277.334.000 23.228.000 277.334.000 100,00 0 0,00
2 |92301160 11801 |150.000000 |0 150.000.000 |0 150.000.000 | 100,00 |0 0,00
3 255301160 2215 3.814.070.000 0 3.814.070.000 2.594.070.000 3.814.070.000 100,00 146.148.212 3,83
TOTALES 4.241.404.000 2.617.298.000 4.241.404.000 146.148.212

Fuente: Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

3.2.2.2 Hallazgo Administrativo por no ejecutar 3 proyectos de inversion de la

Vigencia 2024, en efecto, los proyectos tan solo alcanzaron una ejecucion real del

3,45%.
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Se evidencia que tres (3) proyectos de inversion por la suma de $4.241.404.000,
de los cuales se compromete hasta el mes de diciembre de 2024, la suma de
$2.617.298.000, equivalente al equivalente 61,71%. De esta cuantia, el FDLPA
solamente pago $146.148.212, que equivale al 3,45%, demostrando una nula ejecucion
de los proyectos e incumplimiento de las metas definidas en el Plan Operativo de

Inversién POI.

De otra parte, se evidencia que el proyecto de Inversion 2215 “Parques para
Puente Aranda”, que para la vigencia 2024 cuenta con un presupuesto de
$3.814.070.000 y solamente en el mes de diciembre de 2024 ejecuta compromisos por
$2.594.070.000, equivalente al 68%; esta situaciobn demuestra un rezago considerable

en el cumplimiento de las metas.

a. Respuesta del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

Respecto de las observaciones indicadas, me permito presentar las

explicaciones correspondientes a la ejecucion de los proyectos 1891, 2215y 2216:

Proyecto 1891: Durante la vigencia 2024, el Fondo de Desarrollo Local de
Puente Aranda adelant6 un convenio interadministrativo con la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte, con el fin de dar cumplimiento a la meta establecida en

el proyecto de inversion 1891- Industria cultural para Puente Aranda.

El citado convenio tiene por objeto aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros con el fin de desarrollar acciones articuladas entre la SCRD, el IDARTES y
los fondos de desarrollo local, orientadas a la estructuracion, planeacion y ejecucion del
PROGRAMA MAS CULTURA LOCAL 2024, con el propésito de fortalecer a los agentes
artisticos y culturales e impulsar los procesos de transformacion social y econémica en

las localidades de Bogota.
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SIPSE 120882, a través del cual se cumple la meta de Financiar 3 proyectos del
sector cultural y creativo. En este sentido es conveniente mencionar que el convenio fue
suscrito hasta el 8 de noviembre de 2024, con fecha de inicio del 25 de noviembre de
mismo afio, una vez se surtio el cambio de administracion local en las diferentes

alcaldias de la ciudad.

El cronograma que se establecio, juntamente con la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte fijé tiempos para la ejecucion durante lo corrido del afio
2025.

Proyecto 2216: Para la vigencia 2024, el Fondo de Desarrollo Local de Puente
Aranda adelanté un convenio interadministrativo con la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur Occidente ESE, en el cual se demostré el cumplimiento de la meta de
“Vincular a 300 mujeres gestantes, nifios, nifias y migrantes irregulares en acciones de
proteccion especifica y deteccion temprana”, correspondiente al proyecto de 2216:
“Puente Aranda cuida a las mujeres gestantes”. Dicho convenio fue suscrito solo hasta
el 12 de diciembre de 2024, con fecha de inicio el 15 de enero de 2025 y fecha
estimada de finalizacion el 14 de octubre de 2025.

Por lo anterior, se espera que durante el primer semestre de la vigencia actual se
cumpla con la meta establecida y, a su vez, se efectue el giro de los recursos a la
Subred. Es conveniente mencionar que el convenio de 2023, suscrito con la misma
entidad, se termind de ejecutar hasta el primer semestre del 2024. De ahi que se
proyectd la suscripcién del nuevo convenio, hasta tanto se realizara el cambio de

administracion.

Proyecto 2215: Durante la vigencia 2024, el Fondo de Desarrollo Local de
Puente Aranda adelanto el contrato numero 829-2024, que tiene por objeto “contratar
por el sistema de precios unitarios fijos y a monto agotable el mantenimiento de los
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parques de proximidad de la localidad de Puente Aranda en la ciudad de Bogota D.C.”;
dicho proceso contractual se suscribié finales del mes de noviembre y solo tuvo
interventoria hasta el 30 de diciembre, cuando se suscribi6 el contrato 842-2024 de
interventoria, que tiene por objeto “realizar la interventoria técnica, administrativa, legal,

financiera, social, ambiental y SST para el contrato de obra publica.

b. Analisis de la respuesta

Las explicaciones del Fondo van encaminadas a informar sobre la ejecucion de
los proyectos 1891, 2215y 2216, corresponde a las acciones contractuales y
celebracion de los convenios interadministrativos con la Secretaria Distrital de Cultura 'y
articulada con el IDARTES y la Subred Integrada de Salud Occidente E.S.E.

Dichos convenios tienen la particularidad que la contratacion se celebré al
finalizar el afio 2024, pero que su ejecucion se adelantara en la vigencia de 2025. Lo
anterior demuestra el retraso considerable al cumplimiento de las metas, solamente una
minima parte de ejecucion real. Lo anterior ratifica una vez mas que la meta propuesta
en el plan de desarrollo local no genera el mejoramiento de las necesidades de la
comunidad de Puente Aranda, sino que su ejecucion se extiende en el tiempo,

aplazando el cumplimiento del objeto social del respectivo proyecto.
c. Decision

Una vez analizada la respuesta de la carta de observaciones allegado por la
Entidad, mediante Oficio 20256620097881 con radicado Contraloria Bogota 1-2025-
09928 del 15 de abril de 2025, el equipo auditor configura hallazgo administrativo.
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Cuadro No. 17 Proyectos de Inversion con Baja Ejecucion

Cifras en valores $

Presupuesto Presupuesto COMPROMISOS GIROS
r e 5
IT™ Cédigo Proyecto Inicial Modificacién Definitivo Diciembre de ACUMULADOS %
Acumulado %

2024
1 02301160106 | 1897 890.000.000 0 890.000.000 580.121.000 890.000.000 100,00 | 259.126.100 29,12
2 02301160112 1632 1.534.789.000 0 1.534.789.000 708.863.502 1.534.789.000 100,00 214.703.900 13,99
3 02301160121 1890 2.650.000.000 450.000.000 3.100.000.000 1.325.931.947 3.036.525.998 97,95 533.932.066 17,58
4 02301160227 2001 750.000.000 0 750.000.000 496.086.200 750.000.000 100,00 154.416.580 20,59
5 02301160233 | 2003 310.000.000 0 310.000.000 188.288.500 310.000.000 100,00 | 85.914.000 27,71
6 02301160234 | 2004 400.000.000 0 400.000.000 173.223.083 399.920.450 99,98 167.454.974 41,87
7 02301160348 | 1904 100.000.000 0 100.000.000 46.834.872 99.952.872 99,95 39.518.000 39,54
8 02301160449 1905 10.682.225.000 | 966.880.339 11.649.105.339 | 7.142.257.817 11.647.527.338 | 99,99 3.312.188.918 28,44
9 02301160555 1906 2.520.000.000 0 2.520.000.000 1.185.485.261 2.437.396.722 96,72 700.333.131 28,73
TOTALES 19.837.014.000 | 1.416.880.339 | 21.253.894.339 | 11.847.092.182 | 21.106.112.380 | 98,33 5.467.587.669 52,05

Fuente: Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

3.2.2.3 Hallazgo Administrativo por rezago en la ejecucion real de 9 proyectos de

inversion vigencia 2024, que representa el 55,74% del valor del presupuesto.

Se observa gue en la vigencia 2024 se identifican nueve (9) proyectos de
inversion (1897 “Puente Aranda con salud”,1632 “Educacion inicial: bases solidadas
para la vida para los nifios y nifias de puente Aranda”,1890 “Arte, cultura y patrimonio,
un nuevo pacto social para Puente Aranda”, 2001 “Educacién ambiental y eco
urbanismo en Puente Aranda”, 2003 “Arbolado para Puente Aranda”, 2004 ” Bogota
protectora de los animales”, 1904 “Plataforma Institucional para la seguridad y justicia”,
1905 “Movilidad segura, sostenible y accesible para Puente Aranda” y 1906
“Fortalecimiento de la participacion ciudadana en Puente Aranda”), donde se apropio
en forma definitiva un presupuesto de $21.253.894.339, de los cuales en el mes de
diciembre de 2024, se ejecuta el 55,74% del total presupuestado, es decir
$11.847.092.182.
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De otra parte, el FDLPA a 31 de diciembre de 2024, del valor comprometido,
($21.106.112.380), solamente gira al final de la vigencia 25,91%, equivalente a
$5.467.587.669. Lo anterior demuestra que la administracion Fondo, presenta un
rezago considerable en el cumplimiento de las metas de los proyectos de inversion,
afectando de manera importante el cumplimiento de las metas disefiadas en el Plan de

Desarrollo de la Alcaldia Local POl y el cumplimiento eficiente de su objeto social.

Al observar el comportamiento de los proyectos de inversion, en donde los 28
qgue componen la inversion directa, ascienden a $21.253.894.339; se evidencia que, en
el ultimo mes (diciembre de 2024), ejecutaron $11.847.092.182, es decir un 55.71% de
lo programado, indicando demora en la puesta en marcha de los diferentes proyectos y
sus acciones. lgualmente se evidencia que la ejecucién real solo asciende al 25.91% de
lo comprometido; es decir la administracidén ha recibido y pagado servicios y bienes por
valor de $5.467.587.669.

a. Respuesta Fondo de Desarrollo Local Puente Aranda

“‘Respecto de las observaciones indicadas, me permito senalar que los 9
proyectos de inversién que se mencionan estan ligados al Convenio Interadministrativo
398-2024, el cual se suscribio el 13 de junio de 2024, con el objeto de “aunar esfuerzos
y acciones técnicas, metodolbgicas, administrativas, operativas, logisticas y financieras
entre el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y Aldesarrollo, para el disefio,
desarrollo de las estrategias y la ejecucién de los proyectos relacionados en el alcance
del objeto”; en este sentido es conveniente mencionar que se ha venido ejecutando y

realizando pagos segun la ejecucion prevista. “
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b. Andlisis de larespuesta

Al analizar la respuesta, el Fondo indica que un gran porcentaje de los proyectos
los esta ejecutando un solo contratista ALDESARROLLO, sin embargo, al examinar
financiera los nueve (9) proyectos de inversion, el Fondo en el mes de diciembre realizo
reservas del 44%, del total comprometido ($21.106.112.380): adicionalmente, la

ejecucion financiera real, frente al total reservado, solo alcanzé el 26%.

De otra parte, la administracién esté ejecutando gran cantidad de recursos en un
solo contratista o proveedor, para el cubrimiento de varios proyectos de inversion,
generando un riesgo alto, sin no son monitoreados de manera permanente cada una de

las obligaciones a cargo de los contratistas o proveedores.

c. Decision

Una vez analizada la respuesta de la carta de observaciones allegado por la
Entidad, mediante Oficio 20256620097881 con radicado Contraloria Bogota 1-2025-
09928 del 15 de abril de 2025, el equipo auditor configura hallazgo administrativo.

3.2.3 Proceso Planes y Proyectos

El FDLPA mediante Acuerdo Local No. 002 del 09 de octubre de 2020, adopté el
Plan de Desarrollo Local - PDL “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL PARA PUENTE
ARANDA” con 5 propdsitos, 23 programas, 28 proyectos y 48 metas; en concordancia
con ello, para la vigencia 2024, el sujeto de control reportd en el Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal — SIVICOF — BOGDATA un presupuesto definitivo de Inversién Directa
por la suma de $54.220.253.810, aprobado por la Junta Administradora el cual
corresponde al universo del factor; asi mismo reportd compromisos por
$53.318.412.631 (98,34% del presupuesto) y giros por $27.927.145.549
correspondiente al 51,51%.
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De conformidad con el alcance a la presente auditoria, se evaluaron los planes,
programas y proyectos en términos de la adherencia a los principios de la gestion
fiscal: eficiencia y eficacia, para el logro de los objetivos de los proyectos de inversion
programados en el plan de accion del Fondo para la vigencia 2024 y conceptuar sobre
los resultados de la ejecucion del gasto destinado por sujeto de control, enmarcados en
el cumplimiento de las metas del PDL y las politicas publicas distritales, asi como la

oportunidad en la entrega de los bienes y servicios a la comunidad.

Lo criterios tenidos en cuenta, para el proceso auditor en materia de planes,

programas y proyectos fueron:

o Los lineamientos establecidos en el memorando de asignacion del equipo

para la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados con cédigo 112.

o Se evaluaran la totalidad de la base, examen 100%, a los proyectos de
inversion, teniendo en cuenta que, en la vigencia a auditar, culmind la ejecucion del
PDL 2021-2024.

. Lineamientos de Alta Direccién y los requerimientos de la Direccién de

Estudios de Economia y Politica Publica.

. Proyectos y metas de impacto ambiental
. Proyectos con bajo nivel de ejecucion presupuestal.
. Proyectos con mayor asignacion presupuestal.

Asi mismo, se debe determinar la calificacién de los resultados de la gestion
fiscal adelantada por la entidad en la ejecucion de los planes y proyectos de inversion
formulados para la atencion a la poblacion objeto del beneficio, en el marco de las
problematicas sociales determinadas, al igual que los cambios generados en las
mismas, asi como su concordancia y coherencia con los objetivos definidos en el plan

de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas para Bogota D.C. y las
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politicas publicas distritales seleccionadas para la evaluacién en la vigencia en

términos de los principios de la gestion fiscal.

Cuadro No. 18 Muestra Proceso Planes y Proyectos

Presupu
Ccad. No esto Justificacion y/o
Proyec |[Proyecto Inversion Me-ta Descripcion meta Proyecto Inversion asignado |criterio parala
to alameta |seleccién
®)
Inversiones ambientales Implementar 4 Acciones de Fomento . . i
1630 sostenibles L Para La Agricultura Urbana $133 Nivel de ejecucion
e Implementar 15 Proyectos Para El
Educacion inicial: bases . .
- . Desarrollo Integral de La Primera Infancia . . .
1632 solidadas para la vida para los 1 L - $1.535 Nivel de ejecucion
nifios y nifias de puente Aranda y La Re_lauon Escuela, Familia y
Comunidad
Atender 6402 Hogares Con Apoyos Que
1 Contribuyan Al Ingreso Minimo $3.992
Puente Aranda cuidadora y Garantizado.
1881 protectora de la poblacion 2 Beneficiar 1705 Personas Mayores Con $2.987
vulnerable Subsidio Tipo C ) Nivel de ejecucién
3 Beneficiar 582 Jovenes Con $90
Trasferencias Monetarias Condicionadas
1 Beneficiar _1,80 Persqnas Con Apoyo A $2.103
. La Educacién Superior
Puente Aranda comprometida Beneficiar 1500 Estudiantes De
1885 con la educacion superior de los Pro De Ed i6n S ior C
jovenes 2 gramas Le tducacion superior t.on $516 Nivel de ejecucion
Apoyo De Sostenimiento Para La
Permanencia.
1 Vincular 6000 Personas En Actividades $548
1887 Puente Aranda referente en Recreo Deportivas Comunitarias Nivel de ejecucion
cultura, deporte y recreacion Capacitar 4000 Personas En Los
2 . $874
Campos Deportivos
Realizar 8 Eventos De Promocion De
L Actividades Culturales $1.311
2 Interv_gnir 6 sedes cul_tgrales con $200
" . dotacion y/o adecuacion.
Arte, cultura y patrimonio, un Otorgar 80 Estimulos De Apoyo Al
1890 nuevo pacto social para Puente 3 Sect?)r Cultural, Artistico Pgtr)i/monial Y $313
Aranda N ’ Nivel de ejecucion
Recreo Deportivas
Capacitar 2000 Personas En Los
4 Campos Artisticos, Interculturales, $1.212
Culturales Y/O Patrimoniales
1891 Industria cultural para Puente 1 Financiar 12 Proyectos Del Sector $150
Aranda Cultural Y Creativo. Nivel de ejecucion
1 Apoyar 1000 MiPymes Y/O $466
Emprendimientos Culturales Y Creativos.
Promover 500 MiPymes Y/O
Empleo y productividad, una 2 Emprendimientos En Procesos De $442
1893 apuesta del contrato social para Reconversion Hacia Actividades
Puente Aranda Sostenibles Nivel de ejecucion
Promover 4000 MiPymes Y/O
3 Emprendimientos En transformacion $850
Empresarial Y/O Productiva
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Ccad.
Proyec
to

Proyecto Inversion

No.
Meta

Descripcion meta Proyecto Inversion

Presupu
esto

asignado
ala meta

®)

Justificacion y/o
criterio parala
seleccion

Revitalizar. 2000 MiPymes Y/O
Emprendimientos Potencializadas Dentro
De Las Aglomeraciones Econémicas
Que Fomentan El Empleo Y/O Nuevas
Actividades Econdmicas

$438

1994 Puente Aranda sin violencias

Formar 1200 Personas En Prevencion De
Violencia Intrafamiliar Y/O Violencia
Sexual.

$608

Nivel de ejecucion

Mujeres cuidadoras en un nuevo
contrato social para Puente
Aranda

1895

Vincular 400 Mujeres Cuidadoras A
Estrategias De Cuidado.

$243

Nivel de ejecucion

1897 Puente Aranda con salud

Vincular 2000 Personas A Las Acciones
Desarrolladas Desde Los Dispositivos De
Base Comunitaria En Respuesta Al
Consumo De Spa

$50

Beneficiar 500 Personas Con
Discapacidad A Través De Dispositivos
De Asistencia Personal - Ayudas
Técnicas (No Incluidas En Los Planes De
Beneficios).

$541

Vincular 1600 Personas En Acciones
Complementarias De La Estrategia
Territorial De Salud.

$299

Nivel de ejecucion

Puente Aranda educada en

1899 prevencion de embarazo

Vincular 2000 personas a las acciones y
estrategias para la prevencion del
embarazo adolescente

$292

Nivel de ejecucion

Puente Aranda de la mano con

1900 -
la paz y la reconciliacién

Vincular 1000 Personas A Procesos De
Construccion De Memoria, Verdad,
Reparacion Integral A Victimas, Paz Y
Reconciliacion

$308

Nivel de ejecucion

Mujeres libres y seguras en

1901 Puente Aranda

Capacitar 1000 Personas Para La
Construccion De Ciudadania Y
Desarrollo De Capacidades Para El
Ejercicio De Derechos De Las Mujeres.

$285

Vincular 2000 Personas En Acciones
Para La Prevencion Del Feminicidio Y La
Violencia Contra La Mujer

$369

Nivel de ejecucion

Seguridad y convivencia para

1902 Puente Aranda

Implementar 4 estrategias de atencion de
movilizaciones y aglomeraciones en el
territorio a través de equipos de gestores
de convivencia bajo el direccionamiento
estratégico de la Secretaria de
Seguridad, Convivencia y Justicia

$567

Incluir 800 personas en actividades de
educacion para la resilencia y la
prevencion de hechos delictivos

$146

Nivel de ejecucion

Acuerdos para el espacio publico
en el marco del contrato social
para Puente Aranda

1903

Realizar 1 acuerdo para el uso del EP
con fines culturales, deportivos,
recreacionales o de mercados
temporales.

$70

Realizar 4 acuerdos para promover la
formalizacién de vendedores informales a
circulos econémicos productivos de la
ciudad.

$446

Nivel de ejecucién

1904 Puente Aranda con justicia y paz

Atender 3000 Personas En Estrategias
De Acceso A La Justicia Integral En La
Ciudad.

$100

Nivel de ejecucién

1905 Movilidad segura, sostenible y

Intervenir 12,2 Kilometros-carril de malla

$11.648

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321

PBX: 3358888
Pagina 46 de 231



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

mujeres gestantes

De Proteccion Especifica Y Deteccién

Temprana

Presupu
Caod. esto Justificacién y/o
L. No. L 8 . o
Proyec |Proyecto Inversion Meta Descripcion meta Proyecto Inversion asignado |criterio parala
to alameta |seleccion
®)
accesible para Puente Aranda vial urbana (local y/o intermedia) con
acciones de construccion y/o Nivel de ejecucién
conservacion
1 Construir 2.1 Sedes De Salones $1.900
Comunales
- Capacitar 800 Personas A Través De
Fortalecimiento de la it
NN Procesos De Formacion Para La
1906 participacion ciudadana en 2 SRR . $165
Participacion De Manera Virtual Y . . -
Puente Aranda . Nivel de ejecucion
Presencial.
Fortalecer 100 Organizaciones, JAC e
3 : AP $372
Instancias de patrticipacion ciudadana.
- Realizar 4 Estrategias De
1907 I';%r:lilc?ec Ilgndzrr:ttg ilrgﬁzgrrollo - Fortalecimiento Institucional .21t Nivel de ejecucion
2 Realizar 1 Rendicién De Cuentas Anual | $36 !
L . Realizar 4 Acciones De Inspeccion, . . i
1908 Inspeccidn, vigilancia y control 1 Vigilancia Y Control. $1.179 Nivel de ejecucion
2001 Educacién ambiental y eco ! Implementar 5 Procedas $254 Nivel de ejecucion
urbanismo en Puente Aranda Intervenir 300 m2 de jardineria y
2 $200 . N
coberturas verdes. Nivel de ejecucion
Realizar 4 Acciones Efectivas Para El
Puente Aranda alerta ante las Fortalecimiento De Las Capacidades
2002 . 1 $210
emergencias Locales Para La Respuesta A
Emergencias Y Desastres Nivel de ejecucion
2003 Arbolado para Puente Aranda 1 Mantener 1.000 arboles urbanos. $310 . . .
Nivel de ejecucion
. Atender 3000 Animales En Urgencias,
2004 IIZ L;e;;?mﬁérlzr;da protege y cuida a 1 Brigadas Médico-Veterinarias, Acciones $400
De Esterilizacion, Educaciéon Y Adopcién Nivel de ejecucion
2005 Pye_nte Aranda cambia sus 1 Capacitar 4000 P_ers_onas En Separacion $502 Nivel de ejecucion
hébitos de consumo La Fuente Y Reciclaje
Intervenir 8 Parques De Bolsillo Y
2215 Parques para Puente Aranda 1 vecinales _(;on Ac_cmne; De $3.814
Construccion, Mejoramiento, Nivel de eiecucion
Mantenimiento Y/O Dotacién !
Vincular 600 Mujeres Gestantes, Nifios,
2216 Puente Aranda cuida a las 1 Nifias, Migrantes Irregulares En Acciones $277 Nivel de ejecucion

Fuente: Sujeto de control - PVCGF-04-13 Instrumento para la Calificacion de la Gestion Fiscal — Hoja Planes y Proyectos

Cuadro No. 19 Asociacion proyectos de Inversion FDLPA Vigencia 2024

reconciliacion.

1904, 2215

PROPOSITOS PROYECTOS VALOR

Propésito 1, Hacer un nuevo contrato social con igualdad de iggé igg? ;gig $20.602

oportunidades para la inclusién social, productiva y politica 1632’ 1885’ 1887’ ’
1890, 1630, 1891, 1899

Propésito 2: Cambiar nuestros habitos de vida para 2001 2002. 2003 $2.190

reverdecer a Bogotd y adaptarnos y mitigar la crisis climatica 2004’ 2005’ ’ ’

Propésito 3: Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin

miedo y ser epicentro de cultura ciudadana, paz y 1900,1901, 1902, 1903, | $6.179
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PROPOSITOS PROYECTOS VALOR
Propésito 4: Hacer de Bogotéa regién un modelo de movilidad $11.649
multimodal, incluyente y sostenible. 1905 )
Propésito 5: Construir Bogotéa regién con gobierno abierto, $13.599
transparente y ciudadania consciente. 1906, 1907, 1908 :

Fuente: FDLPA

Gestion Ambiental

Cuadro No. 20 Proyectos de Inversién Plan Ambiental Local — PAL —FDLPA

Vigencia 2024

PROGRAMA

NOMBRE DEL
PROYECTO

METAS

INDICADOR

24. Bogota region
emprendedora e
innovadora.

1630 - Inversiones
ambientales
sostenibles

Implementar 1 accién de fomento
para la Agricultura Urbana

1 accién implementada / 1 accién
planeada

27. Cambio cultural para la
gestién de la crisis
climatica

2001 - Educaciéon
ambiental y eco
urbanismo en Puente
Aranda

Implementar 1 PROCEDAS,
conservacion y el desarrollo
sostenible de la Localidad

1 PROCEDAS implementado / 1
PROCEDAS planeado

30. Eficiencia en la
atencion de emergencias

2002 - Puente Aranda
alerta ante las
emergencias

Realizar 1 accién efectiva para el
fortalecimiento de las capacidades
locales para la respuesta a
emergencias y desastres

1 acciones implementadas / 1 accion
planeada

33. Mas arbolesy mas y
mejor espacio publico

2003 - Arbolado para
Puente Aranda

Mantener 500 arboles urbanos bajo
condiciones necesarias para la
protecciéon ambiental

500 arboles intervenidos / 500 arboles
planeados

34. Bogota protectora de
los animales

2004- Puente Aranda
protege y cuida a los
animales

Atender 800 Animales En Urgencias,
Brigadas Médico-Veterinarias,
Acciones De Esterilizacion,
Educacién Y Adopcion

1000 animales atendidos / 800
animales planeados

38. Eco eficiencia reciclaje,
manejo de residuos e
inclusion de la poblacion
recicladora

2005 - Puente Aranda
cambia sus habitos de
consumo

Capacitar 1.000 personas en
separacion en la fuente y reciclaje

1500 personas capacitadas / 1.000
personas capacitadas planeadas

Fuente: FDLPA

El presente documento contiene informacion de la ejecucion en la vigencia 2024,

de los proyectos de inversion institucional que integran el Plan Ambiental Local - PAL

de los Planes de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de obras publicas para la
localidad de Puente Aranda 2021 -2024.
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De acuerdo con el informe de Gestion Ambiental de proyectos PAL Alcaldia
Local de Puente Aranda para la vigencia 2024, en los propdsitos 1y 2, relacionados
con “Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion
social, productiva y politica” y “Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a
Bogota y adaptarnos y mitigar la crisis climatica”, respectivamente, se evidencia que

desarrollaron las siguientes actividades:
PROPOSITO 1.

PROGRAMA: BOGOTA REGION EMPRENDEDORA E INNOVADORA.

INFORMACION DEL PROYECTO ESPECIFICO

Linea de Inversion Componente Presupuestos Participativos 50% - Inversiones ambientales sostenibles

Nimero Proyecto de | 1630
Inversion

Meta Vigencia Implementar 1 accién de fomento de agricultura Urbana.
Iniciativas Contratos OPS - profesional de Agricultura Urbana Iniciativa Ferrocarril Green
Indicador Numero de acciones de fomento para la agricultura urbana.

Recurso Vigencia POAI | $ 150.000.000
2023

Fuente: Formato CB1113-2 Informe Rendicién Cuentas FDLPA.

Avances: El proyecto Ferrocarril Green se encuentra actualmente en ejecucion y
consiste esencialmente en el fortalecimiento de la agricultura urbana familiar en el
corredor ambiental de la Avenida del Ferrocarril del Sur, para lo cual consta de tres
fases:

1. Proceso de capacitacién en agricultura urbana con énfasis en cultivos
hidroponicos, proporcionando a las familias herramientas técnicas para su

implementacion.

2. Fortalecimiento de capacidades técnicas y adquisicion de insumos agricolas,
facilitando asi el inicio y/o mantenimiento de los cultivos familiares del area de

influencia.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 49 de 231



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

3. Experiencia de aprendizaje y sensibilizacién en el entorno laboral a través de
una salida pedagogica a Valle Escondido, Choachi, promoviendo el
reconocimiento de los ecosistemas rurales y las practicas agricolas
sostenibles. La salida se desarroll6é en el mes de noviembre 2024 y conté con

la participacion de la comunidad.
PROPOSITO 2.

PROGRAMA: “CAMBIO CULTURAL PARA LA GESTION DE LA CRISIS
CLIMATICA”.

INFORMACION DEL PROYECTO ESPECIFICO

Linea de Inversion Inversiones ambientales sostenibles

Nimero Proyecto de | 2001
Inversion

Meta Vigencia Implementar 2 Procedas Conservacion y el desarrollo sostenible de la localidad
Iniciativas Juntanza Colectiva Proceda-Mos
Indicador NUmero de PROCEDAS implementados

Recurso Vigencia POAI | Implementar Procedas Conservacion y el desarrollo sostenible de la localidad- $250.000.000
2023 Construir M2 De muros y techos verdes-$200,000,000

Intervenir M2 De jardineria y coberturas verdes - $300,000,000

Total $750,000,000 Metas del proyecto de inversion

Fuente: Formato CB1113-2 Informe Rendicion Cuentas FDLPA.

Avances: Para la vigencia 2024 — El proyecto "Educacion Ambiental y
Ecourbanismo en Puente Aranda" ha avanzado significativamente en el fortalecimiento
de la conciencia ambiental en la comunidad local. Se han llevado a cabo diagndsticos
participativos en las cinco Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ), los cuales
permitieron identificar necesidades ambientales y recopilar informacion para el
Diagnostico Ambiental Local. Ademas, se han realizado talleres educativos,
laboratorios de arte y jornadas de cartografia social que fomentan la apropiacion
comunitaria de espacios como las huertas urbanas. Asimismo, se esta desarrollando el
proceso de creacion de murales en puntos estratégicos, integrando la participacion de
artistas locales y miembros de la comunidad, lo que fortalece el tejido social y la

sensibilizaciéon ambiental.
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Los proyectos "Construccion de muros y techos verdes" e "Intervencion de
jardineria y coberturas verdes" se encuentran en etapa de formulacion y publicacion en
la plataforma SECOP, donde actualmente se adelanta el proceso de seleccion del
ejecutor. Esta fase ha permitido consolidar los lineamientos técnicos y administrativos
necesarios para garantizar la transparencia y efectividad en la ejecucion de las
iniciativas. La publicacién en SECOP también ha facilitado la participacion de diferentes
actores interesados, fortaleciendo el alcance y proyeccion de estas intervenciones

enfocadas en el reverdecimiento urbano de Puente Aranda.

PROGRAMA: “EFICIENCIA EN LA ATENCION DE EMERGENCIAS”.

INFORMACION DEL PROYECTO ESPECIFICO

Linea de Inversion Inversiones ambientales sostenibles

Nimero Proyecto de | 2002
Inversion

Meta Vigencia Realizar 1 acciones efectivas para el fortalecimiento de las capacidades locales para la
respuesta a emergencias y desastres.

Iniciativas Se encuentra en ejecucion la iniciativa ganadora de los presupuestos participativos Un
aprendizaje mil ventajas

Indicador Intervenciones para la reducciéon del riesgo y adaptacion al cambio climatico.

Recurso Vigencia POAI | $210.000.000
2023

Fuente: Formato CB1113-2 Informe Rendicion Cuentas FDLPA.

Avances: El proyecto se encuentra en ejecucion y se ha enfocado en la
realizacion de capacitaciones dirigidas inicialmente a las Juntas de Accion Comunal.
Sin embargo, debido a que la participacién de estas fue menor a la esperada, se

decidi6 abrir la convocatoria a toda la comunidad de Puente Aranda.

Las capacitaciones se centran en temas de primeros auxilios y gestion del
riesgo, y se llevaran a cabo en una institucion académica. A los participantes que
finalicen con éxito el programa se les otorgara un certificado, ademas de un kit para la
preparacion ante emergencias. Ya se ha realizado la convocatoria, obteniendo 53

inscritos, y se esta coordinando la programacién del inicio de las capacitaciones.
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PROGRAMA: “PROGRAMA MAS ARBOLES Y MAS Y MEJOR ESPACIO
PUBLICO”.

INFORMACION DEL PROYECTO ESPECIFICO

Linea de Inversion Inversiones ambientales sostenibles

Ndmero Proyecto de | 2003

Inversion

Meta Vigencia 1.Sembrar 250 arboles urbanos bajo condiciones necesarias para la proteccién ambiental
2. Mantenimiento de 500 individuos arbéreos en la localidad

Iniciativas No aplica

Indicador Mantenimiento de arbolado

Recurso Vigencia POAI | $310.000.000
2023

Fuente: Formato CB1113-2 Informe Rendicién Cuentas FDLPA.

Avances:

1. Enlavigencia 2024 se llevo a cabo la ejecucion del contrato de prestacion
de servicios No. 425 de 2023 con la Fundacion Espeletia, cuyo objetivo fue
la plantacion de 250 arboles en la localidad de Puente Aranda.

2. En la vigencia del 2024 se llevo a cabo la formulacion del mantenimiento

de 500 arboles en la localidad de puente Aranda.

PROGRAMA: “PROGRAMA BOGOTA PROTECTORA COMPETITIVIDAD DE
LOS ANIMALES”.

INFORMACION DEL PROYECTO ESPECIFICO

Linea de Inversion Inversiones ambientales sostenibles

Ndmero Proyecto de | 2004

Inversion

Meta Vigencia Atender 700 animales en urgencias, brigadas médico- veterinarias, acciones de
esterilizacion, educacion y adopcion.

Iniciativas Huellas de esperanza Suefios de vida para peluditos

Indicador Ndmero de animales atendidos

Recurso Vigencia POAI | $400.000.000
2023

Fuente: Formato CB1113-2 Informe Rendicién Cuentas FDLPA.
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Avances: Para el Proyecto de Inversion Puente Aranda Protege y Cuida los
animales en la vigencia 2024 se han realizado 809 atenciones a animales de
compalfiia, adicionalmente se han realizado jornadas de sensibilizacién y acciones de

educacion en tenencia responsable de animales, mediante los educadores contratados.

El proceso FDLPA-SAMC-026-2024 se encuentra en proceso de evaluacion de
ofertas, cuyo objeto es Prestar los servicios para la implementacion de estrategias
orientadas a la atencién, proteccion y bienestar animal, a través de actividades como
brigadas médico-veterinarias, atencion de esterilizaciones que disminuyan todo tipo de
maltrato animal de especie canina y felina y urgencias veterinarias para animales de
calle y de habitante de calle, en el cumplimiento de la politica publica distrital de
proteccion y bienestar animal a nivel local de conformidad con el estudio previo, anexo

técnico.

PROGRAMA: “PROGRAMA ECOEFICIENCIA, RECICLAJE, MANEJO DE RESIDUOS
E INCLUSION DE LA POBLACION RECICLADORA”

INFORMACION DEL PROYECTO ESPECIFICO

Linea de Inversion Inversiones ambientales sostenibles

Ndmero Proyecto delnversién 2005

Meta Vigencia Capacitar 1.000 personas en separacion en la fuente y reciclaje

Iniciativas Durante este proceso, la iniciativa ganadora de los presupuestos participativos fue
"Mi mascota y mi familia, si aportamos".

Indicador Personas capacitadas en separacion en la fuente y reciclaje

Recurso Vigencia POAI 2023 $520.000.000

Fuente: Formato CB1113-2 Informe Rendicién Cuentas FDLPA.

Avances: Mediante un trabajo articulado con los gestores ambientales
territoriales, se logro para la vigencia 2024, promover acciones de educacion
enmarcadas en el cumplimiento normativo ambiental Nacional y Local Vigente en el
manejo integral de residuos sélidos; con intervencién en las cinco (5) UPZ “Ciudad
Montes, Puente Aranda, Zona Industrial, San Rafael y Muzu”; a través de la ejecucion

de 72 intervenciones en el territorio. Cuyo objetivo se enfoco en realizar
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sensibilizaciones puerta a puerta sobre: codigo de colores, separacion en la fuente,
hébitos de consumo (uso de plasticos de una sola vez, ahorro de agua y energia, etc.)
como reciclar, recorridos de identificacion de puntos criticos y atencidén a estos y otros
temas a personas de la localidad entre ellos empresarios, propiedad horizontal,

comerciantes, colegios y demas actores de la comunidad interesada.

Durante el afio 2024, se ha logrado cumplir con la meta establecida, capacitando

a mas de 1.000 personas en separacion en la fuente y reciclaje aproximadamente.
OTRAS ACTIVIDADES

Acorde a los principales sistemas de drenaje hidrico de la localidad con
incidencia territorial como el Canal Comuneros, Canal Rio Fucha, Canal Rio Seco y

Canal Albina, se aunaron esfuerzo entre entidades como:

-Policia Nacional,

-Secretaria de Integracion Social,

-UAESP,

-Secretaria de Gobierno “Dialogo Social,

-Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
-Agua de Bogota,

-Operador de aseo Limpieza Metropolitana-LIME,

-Gestion Juridica y Policiva de la ALPA “Equipos Territoriales”.

Durante los recorridos y los operativos se llevaron a cabo las siguientes

actividades:

- Identificacién y levantamiento de estructuras artesanales estructurados y semi —

estructurados 160 estructuras aproximadamente.
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- Se llevo a cabo recuperacion de Espacio Publico:40.000 metros cuadrados
aproximadamente y recoleccion de residuos mixtos: 5000 metros cubicos

aproximadamente.

Acorde a los principales inconvenientes evidenciados en la localidad de puente
Aranda por el arrojo clandestino de residuos de gran volumen y escombros, se
realizaron jornada de recuperacion, embellecimiento y sostenimiento de algunos puntos

criticos de la localidad que generaban inseguridad y mal aspecto a la comunidad.

Se recuperaron y sostuvieron aproximadamente 15 puntos criticos, en estos se
realizé limpieza, instalacion césped, materas artesanales y embellecimiento con pintura
con el fin de armonizar el espacio publico, de igual manera se involucré a la comunidad

y se entregaron estas intervenciones como parte de la apropiacion territorial.

Durante el afio 2024, se realizaron procesos de fortalecimiento técnico en las
instancias locales de acuerdo con las necesidades planteados por la comunidad,
destacando las lineas de intervencion de aire, ruido y radiacién electromagnética,
calidad del agua y saneamiento bésico desde la tematica de manejo y disposicion

adecuada de residuos, y la linea de eventos transmisibles de origen zoondtico.

Imagen No. 3 Eventos transmisibles de origen zoondtico

KILOGRAMOS DE METROS TAMIZAIES
LOCALIDAD PERSONAS ANIMALES ESTABLECIMIEMNTOS RESIDUOS CUADRADOS DE PUNTO PERSOMNAS
SENSIBILIZADAS | VACUMADOS INTERVENIDOS POSCOMSUMOD MURODS CUIDATE VACUMADAS
GESTIONADOS INTERVEMIDOS
Puente | o35 605 437 2 10 66 57
Aranda

Fuente; PALSA Puente Aranda Subred Sur Occidente delegada FDSA

Se adelantaron acciones en dieciocho (18) barrios de la localidad de Puente
Aranda. Estos procesos respondieron al desarrollo de acciones de promocion y
prevencion de riesgos en salud ambiental, con un enfoque informacion, educacion y

comunicacién en las diferentes lineas de la politica, entre las cuales se destacaron:
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- Linea de aire, ruido y radiacion electromagnética,

- Linea de calidad del agua y saneamiento bésico,

- Linea de alimentos sanos y seguros,

- Linea de eventos transmisibles de origen zoonotico

- Linea de seguridad quimica y la Linea de Cambio Climatico.

Se contd con la articulacion sectorial con equipos claves como:

El entorno comunitario con el equipo TECREAS quien apoyo con acciones de
informacion, educacion y comunicacion - IEC en salud ambiental; el componente de
vigilancia de la salud ambiental principalmente desde la linea de eventos transmisibles
de origen zoonotico - ETOZ con vacunacion antirrdbica y la linea de aire, ruido y
radiacion electromagnética — ARREM con acciones de educacion en calidad del aire,
indice bogotano de calidad del aire y riesgo en salud — IBOCA y recomendaciones para
la prevenciéon de enfermedades respiratorias y por ruido; con el programa ampliado de
inmunizacion — PAI con vacunacion humana; el entorno comunitario con el equipo
Cuidate, Sé Feliz; las politicas publicas como la politica de seguridad alimentaria y
nutricional — SAN, politica de mujer y equidad de género, la politica de envejecimiento y

vejez, la politica de trabajo, entre otros.

Con relacion a la informacion reportada por el FDLPA de los seis (6) proyectos,
relacionados con el factor Gestion Ambiental, se puedo determinar que las actividades
cumplen con la meta, ademas el objetivo del proyecto es coherente con el objeto de los

contratos, que se encuentran publicados en la plataforma SECOP.

Aunado a lo anterior, la Administracién Distrital, refleja diversidad en cuanto a la
inversion ambiental, siendo esta orientada tanto en el componente floristico, asi como

paisajismo, hidrico, faunistico y atmosférico.
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Ahora, en concordancia al PAL (Plan ambiental Local), los proyectos y
programas establecidos para dar respuesta a la necesidad ambiental de la localidad de
Puente Aranda, estan relacionados en la siguiente tabla, junto con las metas
programadas, contratadas y efectivamente entregadas, ademas de los recursos

comprometidos y girados:

Cuadro No. 21 Metas del proyecto reportadas en el PAL

. - (44) Fecha de
(12) Meta/Accién Ambiental del (15) M (20) SIS o Suscripcion o
p - Anual del Anual del e
Ndamero del Proyecto de Inversion Provecto Provecto Imposicion del
Proyecto y y Concepto
Implementar 4 acciones de fomento de
1630 agricultura 1,00 1,00 21/02/202
2001 Implementar 5 PROCEDAS 2,00 2,00 15/03/2024
Realizar 4 acciones efectivas para el 100 100 26/02/2024
2002 fortalecimiento ! ’
Sembrar 1000 arboles urbanos bajo
2003 condiciones necesarias 250,00 250,00 13/03/2024
2004 Atender 3.000 animales en urgencias. 800,00 800,00 8/03/2024
. L 21/02/2024
2005 Capacitar 4.000 personas en separacion 1.000,00 1.000,00
en la fuente

Fuente: Formato CB1113-4 Informacion contractual proyectos PAL

Cuadro No. 22 Ejecucion presupuestal de las metas del PAL

(4) Numero o (24) Presupuesto | (28) Presupuesto
del g)oNgggrgeDel gé)bnitgﬁsg;on Disponible Para Ejecutado ParalLa (52) Giros De
Proyecto de yect La Meta/Accién Meta/Accién La Vigencia
C Inversion De Proyecto De : -
Inversion de A e Ambiental En La | Ambiental En La (En Pesos)
8 La Entidad Inversion 5 P - P
la Entidad Vigencia Fiscal Vigencia Fiscal
Inversiones Implementar 4 92.000,00000 92.000,00000
1630 ambientales acciones de fomento | 150.000.000,00
sostenibles de agricultura
Educacion
ambiental y eco | Implementar 5
2001 urbanismo en PROCEDAS 750.000.000,00 154.000.000,00 154.000.000,00
Puente Aranda
2002 Puente Aranda | Realizar 4 acciones
alerta ante las efectivas para el 210.000.000,00 141.000.000,00 141.000.000,00
emergencias fortalecimiento
2003 Arbolado para Plantar 500 arboles
Puente Aranda | urbanos y/o rurales. 310.000.000,00 86.000.000,00 86.000.000,00
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(4) Numero o (24) Presupuesto | (28) Presupuesto
del l(:,sr)oNggzsrgeDel gf])b?/éit,[aa/ﬁsg;on Disponible Para Ejecutado ParalLa (52) Giros De
Proyecto de yect La Meta/Accién Meta/Accidn La Vigencia
C Inversion De Proyecto De : "
Inversion de La Entidad Inversion Ambiental En La | Ambiental En La (En Pesos)
la Entidad Vigencia Fiscal Vigencia Fiscal
Puente Aranda :;?nrli?ers&e??o
2004 protege y cuida - ) 400.000.000,00 167.000.000,00 167.000.000,00
; urgencias, Brigadas
a los animales 2
Médicas
Puente Aranda | Capacitar 4.000
2005 cambia sus personas en 520.000.000,00 387.000.000,00 387.000.000,00
héabitos de separacion en la
consumo fuente

Fuente: Formato CB1113-4 Informacién contractual proyectos PAL - SIVOCOF

Cuadro No. 23 Relacion de contratos de los proyectos reportados en el PAL

(4
Bl | 42 32) (48) Valor del | (60)
e - 32 48) Valor del
Proyect '\Aﬂr?]tsilg‘:glon Concepto I(ggiltificacién Concepto de la | Estado (40) Objeto del (64)
ode dela Inversion (en Actual del | Concepto Observaciones
Inversi G2 [TEEEo Inversion del Concepto Pesos) Concepto
. de Inversién
6n dela
Entidad
Prestar sus servicios
como profesional para
caracterizar las huertas
urbanas, capacitar a las
personas encargadas Se cuenta con un
gzglgr:r;inézr 4 gg;tgg%g%e de las huertas y demas | equipo territorial
1630 fomento de Contrato servicios 122 133.000.000,00 | Ejecucién | actividades previstas en | CPS 122-2024,
. ’ la implementacién de CPS 398-2024.
agricultura 398 de 2024 los programas
procesos de agricultura
urbana en el territorio en
la localidad de Puente
Aranda, de conformidad
con los estudios previos
Prestar sus servicios
como profesional para
realizar seguimiento al
agroparque, capacitar a
los huerteros y demas
Contrat_q de actividades previstas en Se <_:uenta conun
Implementar 5 pres_ta_cmn de 750.000.000,00 _ g la implementacion de equipo territorial
2001 Contrato servicios 280, Ejecucion CPS 280-2024,
PROCEDAS 680, 770 de los programas, CPS 680-2024'y
2024 procesos de agrl_cul(ura CPS 770-2024
urbana en el territorio en
la localidad de Puente
Aranda, de conformidad
con los estudios
previos.
. Prestar los servicios Se cuenta con un
:fggﬁirs‘l gr%r:t?cticz)’)gede profesionales como equipo territorial
2002 | efectivas para | Contrato | servicios 191, | 210.000,000,00 | Ejecucion | &1ace en los temas de | CPS 191-2024,
el 084. 565. 567 gestlo_n dg riesgos y CPS 084-2024,
fortalecimiento de 2’024 ! cambio cllmauqo DSGR- | CPS 565-2024,
CC, en lalocalidad de CPS 567-2024
Puente Aranda
2003 Plantar 500 Contrato Contrato de 310.000.000,00 | Ejecucion Prestar sus servicios Se cuenta con un
arboles Prestacion de profesionales para equipo territorial

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 58 de 231



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
(4
bl | @2 32) (48) Valor del | (60)
El L 32 48) Valor del
Proyect hAAeta(Ac0|on Concepto ) e Concepto de la | Estado (40) Objeto del (64)
mbiental Identificacion i .
ode .| del Proyecto dela B del Concepto Inversion (en Actual del | Concepto Observaciones
Inversi e [iarsion Inversion Pesos) Concepto
6n dela
Entidad
urbanos y/o servicios 192, apoyar la formulacion, CPS 192-2024,
rurales. 340, 406, 526, proceso de CPS 340-2024,
623, 653, 697 contratacion, CPS 406-2024,
de 2024 evaluacion, seguimiento | CPS 526-2024,
y liquidacién CPS 623-2024,
relacionados con los CPS 653-2024 y
proyectos ambientales CPS 697-2024.
para asegurar la
adecuada inversion de
recursos locales y el
cumplimiento de las
metas del mismo
Prestar los servicios Se cuenta con un
profesionales para equipo territorial
Contrato de desarrollar acciones y CPS 268-2024,
Atender 3.000 prestacion de estrategias orientadas a | 304-2024, 233-
animales en servicios 268, la promocion, 2024, 310-2024,
2004 urgencias, Bri | Contrato 304, 233, 310, 400,000,000,00 | Ejecucion | articulacion y 205-2024,563-
gadas 205, 563, 628, seguimiento para la 2024,628-
Médicas 657, 688, 755, atencion y proteccion de | 2024,657-
719 de 2024 los animales domésticos | 2024,688-
y silvestres de la 2024,755-2024-
localidad 719-2024
Se cuenta con un
equipo territorial
CPS 101-2024,
091-2024, 167-
2024, 103-2024,
209-2024, 165-
2024, 108-2024,
256-2024, 104-
2024, 320-2024,
Contrato de Prestar los servicios de | 500 2024,332-
pres_ta_cic’)n de apoyo en temas de 2024, 329-2024,
Capacitar Serviclos gestién ambiental 377-2024, 382-
4.000 ;,O;boggliégqég relacionados con 52542(?27 f 2834
2005 rson n Contrato : . ) ' | 502,000.000,00 | Ejecucién ion rbol .
Separacién en 256,104, 320, | TEEEEEECE | H roano, esgosy | 2024 5492024,
la fuente 333, 332, 329, cambio climaticoenla | 244-2024, 540-
377, 382, 378, localidad de Puente 2024, 533-2024,
511, 490, 549, Aranda 566-2024, 561-
544 de 2024 : 2024, 569-2024,
534-2024, 591-
2024, 710-2024,
757-2024. Las
entregas fueron
mayores de lo
contratado y el
100 % de la meta
se hizoen la
misma vigencia.

Fuente: Formato CB1113-4 Informacion contractual proyectos PAL
Con respecto a la informacién reportada por el Fondo de Desarrollo Local de

Puente Aranda en el formato CB -1113-4, se observa acatamiento en las instrucciones
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para reportar la informacién en el aplicativo SIVICOF, relacionada con la informacion

contractual de proyectos del PAL.

Se realizo la revision de las fichas EBI-L (Ficha de Estadistica Basica de

Inversion Local EBI-L) asi:

Proyecto 1630: Relacionado con Inversiones Ambientalmente Sostenibles, fue
inscrito el 09 de noviembre de 2020 y registrado el 07 de octubre de 2021, en el Banco
de Proyectos de Inversion del Distrito, el cual tiene como objetivo: Promover la
produccién de alimentos de manera sostenible en espacios urbanos que permita la
organizacién de la ciudadania para la implementacidn sistemas agricolas que optimicen
los recursos y promover las acciones ambientales colectivas dentro de los espacios
urbanos de la localidad de Puente Aranda que permita el desarrollo sostenible
ambiental desde el empoderamiento ciudadano.

Proyecto 2001: Relacionado con la Educacién ambiental y eco urbanismo en
Puente Aranda, fue inscrito el 17 de noviembre de 2020 y registrado el 09 de
noviembre de 2021, en el Banco de Proyectos de Inversion del Distrito, que tiene como
propésito, cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota y adaptarnos y
mitigar la crisis climatica, toda vez que en Puente Aranda existe un problema
generalizado respecto a la contaminacion ambiental debido al alto nivel de didxido de
carbono generado en gran parte por las empresas industriales de la localidad, ademas
de la baja calidad ambiental de los rios, canales, parques, zonas verdes, corredor férreo
y vial entre otras; estan afectadas por las actividades industriales, econdémicas y

sociales que se desarrollan en su entorno.

Esta situacion puede darse en gran medida por las inadecuadas practicas que se
presentan al separar los residuos en los hogares, el comercio y la industria local, la
poca informacion que existe sobre los mismos, la escases de puntos de recoleccion, los
malos habitos de consumo, la falta de participacion y la falta de continuidad de los

procesos de educacion en la localidad, que requieren fomentar la cultura ciudadana en
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practicas relacionadas con la proteccién del medio ambiente, ademas del
desconocimiento en la afectacion de la salud humana y del dafio ambiental que se
puede causar en la localidad y que puede repercutir en la salud de los seres vivos.

Por lo tanto, es importante adelantar procesos de educacion ambiental que
permitan emprender nuevas visiones y miradas hacia un futuro sostenible, pues esta
transmite la cultura para entender como cada una de las acciones tienen un impacto
directo en el entorno; se hace indispensable el compromiso de cada ciudadano con el
medio ambiente y su concienciacion, elementos clave en el cambio hacia un modelo

social méas responsable.
Componente 1: Educacion Ambiental

A través de los procesos educativos se involucra a la comunidad y a las
organizaciones ambientales en la busqueda de soluciones a las problematicas
ambientales existentes en la localidad, y aportar al desarrollo econémico, social y

ambiental de Puente Aranda.
Componente 2: Eco urbanismo

A través de este componente se generaran acciones orientadas a construir y
transformar la localidad y su entorno, para lograr un aporte en la mejora de la calidad de
vida de sus habitantes por medio de la ejecucion y puesta en marcha de modelos
eficientes amigables con el medio ambiente. Se busca con estas acciones impulsar la
conservacion y ampliacion de zonas verdes y el desarrollo de obras de infraestructura

que conlleven conceptos sustentables fomentando la conservacion del medio ambiente.

El proyecto 2002: Relacionado con Puente Aranda alerta ante las emergencias,
inscrito el 17 de noviembre de 2020 y registrado el 13 de diciembre de 2021, en el
Banco de Proyectos de Inversion del Distrito, en el marco del seguimiento a los eventos
de emergencia que se registran en el marco del Sistema Distrital de Respuesta de

Emergencias y de acuerdo con la atencién de emergencias por parte de las entidades
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de respuesta, se identificaron los fendmenos amenazantes que tienen prevalencia en la
localidad de Puente Aranda, entre otros, escenarios de riesgo asociados con
fenémenos de origen geoldgico (sismos), Escenarios de riesgo asociados con
fendbmenos de origen natural (vendavales), Escenarios de riesgo asociados con
fendbmenos de origen tecnologico (manejo de sustancias peligrosas), y Escenarios de
riesgo asociados con fenémenos de origen humano no intencional (aglomeraciones).
De igual manera se identifican escenarios de riesgo segun el criterio de actividades

econdémicas y sociales.
Componente 1: Manejo de emergencias, calamidades y desastres.

A través de este componente se pretende identificar, priorizar y establecer
acciones para reducir las amenazas y vulnerabilidades propias de las dinamicas
antrépicas y naturales de la localidad, a fin de mitigar sus consecuencias promoviendo
la resiliencia de la poblacion, entre estos, los habitantes, comerciantes y empresarios

de Puente Aranda.
Componente 2: Reduccién del riesgo y adaptacion al cambio climético.

Para mitigar el riesgo y propender por la adaptacién al cambio climatico este
componente esta orientado a garantizar la efectividad y la articulacién de los procesos
de gestidn de riesgos y cambio climéatico, con el trabajo adelantado por otras instancias
locales y distritales, en aras de contribuir con la seguridad, el bienestar y la calidad de

vida de las personas de la localidad de Puente Aranda.

El proyecto 2003: Relacionado con Arbolado para Puente Aranda, inscrito el 17
de noviembre de 2020 y registrado el 13 de diciembre de 2021, en el Banco de
Proyectos de Inversion del Distrito, en Puente Aranda existe un problema generalizado
respecto a la contaminacién ambiental debido al alto nivel de dioxido de carbono
generado en gran parte por las empresas industriales de la localidad, ademas de la baja
calidad ambiental de los rios, canales, parques, zonas verdes, corredor férreo y vial
entre otras; estan afectadas por las actividades industriales, econémicas y sociales que
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se desarrollan en su entorno. Se realizan por demanda y priorizacion de los ciudadanos

que viven cerca a los sectores y que son los directamente afectados.

Estas politicas de caracter ambiental han permitido avances para mitigar la
contaminacion atmosférica y el fenomeno del cambio climético en la ciudad, a través de
directrices y acciones encaminadas a superar estas problematicas y llevar a cabo de
forma ordenada y eficiente el desarrollo de proyectos de impacto ambiental en la

ciudad.

La dinamica de crecimiento del arbolado urbano se ve afectada en buena
manera por las condiciones externas a las cuales se ve expuesto, esto cobra relevancia
en los espacios urbanos, en los cuales, ademas de las condiciones ambientales se
deben sumar factores generados por la accion antrépica y la dinAmica ambiental de las
ciudades. Es por ello por lo que cobra trascendental importancia la realizacion de
actividades silviculturales tendientes al mantenimiento en condiciones éptimas del
arbolado urbano, de esta manera se disminuye la incidencia de enfermedades,
aumenta la longevidad del arbolado y se contribuye directamente a la disminucion de
condiciones de riesgo asociado al deterioro del arbolado urbano.

La flora urbana es un factor importante para la mitigacion de los impactos
medioambientales, entre estos la purificacion del aire para mejorar la sanidad del
ambiente de las ciudades.

Para la Administracion Local es de especial importancia el ecourbanismo y
renaturalizacion local como acciones concretas que mitiguen la contaminacion
atmosférica, minimizando las repercusiones negativas sobre la salud humana, el

cambio climético y mejoren la calidad ambiental en general.

Es necesario aclarar que los sitios a intervenir se priorizaran segun el lineamiento
técnico definido por el Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis, las

especificaciones de la Alcaldia Local de Puente Aranda y necesidades de la comunidad
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expuestas en los Encuentros Ciudadanos, segun viabilidad técnica y social de las zonas

sujetas de intervencion.

Con la ejecucioén de dichas intervenciones locales en pro de la recuperacion de
zonas degradadas como corredores viales, peatonales, férreos, plazas, glorietas,
separadores y entornos relacionados, se propende la restauracion de la conectividad
ecoldgica a través de las localidades, corredores viales y espacios de integracion
ambiental, ademas una considerable mejora en las condiciones ambientales de los
territorios dentro del Distrito Capital que se constituye como un factor clave, para
alcanzar los objetivos estratégicos distritales, asi como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible-ODS, atendiendo especialmente los siguientes:

No. 3: Salud y Bienestar
No. 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles
No. 13: Accidn por el Clima

No. 15: Vida de Ecosistemas Terrestres

COMPONENTES:

Componente 1: Arborizacién
Componente 2: Arborizacién

El proyecto 2004: Relacionado con Puente Aranda protege y cuida a los
animales, inscrito el 17 de noviembre de 2020 y registrado el 13 de diciembre de 2021,
en el Banco de Proyectos de Inversion del Distrito, con respecto a la proteccion y el
bienestar animal, es preciso sefalar que en Puente Aranda se presentan conflictos de
convivencia en espacios publicos y propiedad horizontal, relacionados con la tenencia,

el maltrato y la presencia de animales de calle.

Algunas dificultades se mencionan a continuacion:
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¢ Tenencia irresponsable: relacionada con la no recoleccidon de excretas y la falta

de uso de los implementos de seguridad?

¢ Maltrato: Carencia de alimento, falta de cuidado en la salud de los animales,
sobreexplotacion de razas fuertes, ¢encerramiento, castigos fisicos, atropellamientos?
Animales que se usan para cuidar bodegas, parqueaderos y talleres que no se

encuentran en condiciones de bienestar.
Animales de ciudadanos habitantes de calle en malas condiciones.

¢Aglomeracion de palomas: presencia y aglomeracion de palomas en lugares
especificos de la localidad y personas que alimentan a las palomas en los espacios

publicos intrafamiliares?

Como problemas secundarios de menor intensidad se definieron:
¢ Presencia de animales en calle

¢, Conflictos de convivencia en propiedad horizontal

¢Abandono?

En la ciudad hay un universo minimo estimado de 1.210.820 animales entre
caninos y felinos, sin contar los que se encuentran en situacion de abandono en

habitabilidad en calle y se estima que en la Localidad de Puente Aranda hay 47.999.

Los perros y gatos en situacién de vulnerabilidad tienen una reproduccion
descontrolada, a pesar de que el IDPYBA realiza campafias de esterilizacién masiva y
gratuita en todas las localidades, las cuales resultan insuficientes ya que por cada 1.000
caninos que no se operan nacen por lo menos 10.000, y por cada gato que no se opere

se reproducen hasta 12.000.

De acuerdo con lo anterior, se sugiere que para la Localidad de Puente Aranda

se esterilicen anualmente 4.800 animales entre felinos y caninos.
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(FUENTE: ¢ Compendio de criterios de elegibilidad y viabilidad sector ambiente, octubre
2020, estudio poblacional Secretaria Distrital de Salud 2018)?

Componente 1: Bienestar Animal

Con el propdsito de realizar un control humanitario de la poblacién canina y felina
se requiere fortalecer y sensibilizar a la ciudadania acerca de la importancia de la
esterilizacion, con el fin de mitigar los nacimientos indeseados, abandonos
innecesarios, tenencia inadecuada y la prevencion de enfermedades zoonoticas y

caninos de razas fuertes.

Por otra parte, es de gran importancia llevar a cabo brigadas veterinarias para
animales de compafiia con el propésito de prevenir enfermedades y atender animales

con lesiones simples suministrando medicacion, desparasitacion interna y externa.

Asi mismo, se contempla la ejecucion de estrategias pedagdgicas innovadoras
gue permitan el fortalecimiento de la participacion ciudadana a través del Consejo Local
de Proteccién y Bienestar Animal con la consolidacion de planes de accién en
articulacion entre entidades distritales, organizaciones comunitarias locales y la Alcaldia
local Puente Aranda, con esterilizaciones, brigadas médico-veterinaria, urgencias

veterinarias, educaciéon y adopcion.

Para terminar con el proyecto 2005, relacionado con Puente Aranda cambia sus
habitos de consumo inscrito el 17 de noviembre de 2020 y registrado el 17 de diciembre
de 2021, en el Banco de Proyectos de Inversion del Distrito, los habitos de consumo se
construyen con constancia, es asi que en Puente Aranda se han desarrollado acciones
anteriores para mejorar las acciones de la comunidad en la separacién de residuos en
la fuente, en generar accion y empoderamiento para el reciclaje en la fuente y que
dichas acciones han sido dirigidas a las futuras generaciones, es decir a los nifios,

nifias y adolescentes para que sean fuente de liderazgo ambiental en el mediano plazo.

Los recicladores de la localidad, asi como organizaciones de recicladores y otros

estan generando propositivamente cambios de habitos de consumo, separacién en la
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fuente y reciclaje, pero la problematica lleva dificultad cuando en la fuente, en el hogar,
en el negocio o en la empresa no se construye el habito alrededor de la separacion de
residuos y el reciclaje.

El proyecto tiene como objetivo principal concientizar a la ciudadania sobre la
importancia de separar los residuos desde el impacto ambiental y social que genera el
reciclaje e involucrar a la comunidad, grupos sociales, empresarios, Asociaciones de
Reciclaje de la Localidad y demas partes interesadas en las acciones de ciudad con las
cuales lograremos aumentar las tasas de reciclaje de la localidad y avanzar hacia un
modelo circular donde se haga divulgacion de las oportunidades de aprovechamiento
de residuos sdlidos reciclables, en especial de los plésticos.

Ademas, se estructura a través de diferentes componentes, mediante los cuales
se desarrollaran estrategias de sensibilizacion, capacitacion, trabajo con comunidad,
procesos de fortalecimiento y la promocion y difusion de nuevos habitos de separacion
en la fuente de acuerdo con la normatividad ambiental vigente en la materia, entre ellas,
la Resolucion 2184 de 2019, con el objetivo de fomentar la cultura ciudadana en
materia de separacion de residuos del pais.

Adicionalmente, el proyecto busca incluir a los recicladores de oficio como parte
fundamental del proceso de sensibilizacién para que los usuarios y vecinos de la
localidad realicen la entrega del material separado a los recicladores de oficio segun

corresponda a cada zona de la localidad.

Los componentes que conforman el presente proceso contractual son:
-Identificacion de nichos potenciales de capacitacion.
-Proceso de capacitacion y sensibilizacion.

-Ferias ambientales.
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Para dar cumplimiento a la meta capacitar 4.000 (1000 personas para la
vigencia) personas en separacion la fuente y reciclaje, se espera realizar las siguientes

actividades:

- Convocar actores sociales para la concertacion en la definicion de
proyecto de cuidado del ambiente, mediante procesos de separacién en la

fuente.

- Definicion de alternativas de intervencion ligadas al uso de los

residuos y la separacion en la fuente.

- Formulacién del proyecto de acuerdo con la normatividad ambiental

nacional vigente y lineamientos institucionales.
- Realizar seguimiento a las actividades.

Dentro de este aspecto se examind y se realizo la revision en las actas de inicio
en la plataforma Secop, las fechas de suscripcion e inicio de la ejecucién de 69
contratos vinculados a los seis (6) proyectos Ambientales, asi como también la
coherencia entre el objetivo del proyecto con el objeto contractual, la eficiencia y
eficacia de las metas.

Balance Social

De acuerdo con los lineamientos impartidos por la DEEPP- vigencia 2024, donde
establece que el Balance Social debe contemplar el seguimiento al estado de
implementacion al Ecosistema de Politicas Publicas del D.C., profundizando en el enfoque
de género y Diferencial, siendo necesario identificar la poblacion beneficiaria en proyectos
de inversion con énfasis social y en aquellos donde los productos son directamente
entregados a la poblacién, para lo cual se tuvo como base los proyectos revisados en el

factor de Planes, Programas y Proyectos.
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Teniendo en cuenta que el FDLPA informa que, enfatizé en la Politica publica de
mujeres y equidad de género (PPMyEG), en donde es oportuno mencionar que, con
respecto al estado de la PPLMYEG, las acciones permitieron incidir en la disminucién de
ciertas situaciones donde las mujeres suelen ser discriminadas y violentadas; y avanzar
en la ejecucion de acciones afirmativas que buscan fortalecer habilidades y capacidades
para garantizar el ejercicio pleno de derechos, participacion y representacion politica,
mediante el Proyecto 1901-Mujeres libres y seguras en Puente Aranda, a través del cual
se adelantd un proceso de capacitacion para el ejercicio de derechos de las mujeres, en
el marco del diplomado Formulacién de Proyectos con enfoque de Género, que convocé a
mas de 100 mujeres de la localidad, por lo anterior se reviso el proyecto de inversion
descrito, asi como también se reviso el informe de Avance Balance Social Vigencia 2024.

Del informe de Avance Balance Social Vigencia 2024, CBN 0021 BALANCE

SOCIAL, reportado por el FDLPA, se obtuvo la siguiente informacion:

Es preciso mencionar que el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda no
tiene una politica publica en especifico, definida para su implementacién; sin embargo,
los proyectos de inversién y metas asociadas facilitan el cumplimiento de acciones y la
materializacion de algunas politicas publicas.

A patrtir de la adopcién de la Politica Publica de Comunicacion Comunitaria y
Alternativas, el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, promueve el
reconocimiento de los procesos de comunicacién comunitaria a través de la articulacion
con los medios comunitarios locales como promotores en el desarrollo social, cultural y

politico del territorio.

De ahi que para la vigencia 2024, el proyecto 1890 Arte, cultura y patrimonio, un
nuevo pacto social para Puente Aranda, en el marco de la meta: Realizar 8 eventos de
promocién de actividades culturales, contemplé en uno de sus componentes el
cubrimiento informativo y la gestion de comunicaciones con los medios comunitarios

locales.
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Las acciones adelantadas por los medios locales contribuyeron con la legitimidad
social de la comunicacidon comunitaria y alternativa, en clave del reconocimiento de los

medios locales y por supuesto, con la difusion de la oferta de servicios institucionales.
Informacién detallada:

Proyecto: 1890 Arte, cultura y patrimonio, un nuevo pacto social para Puente
Aranda

Meta: Realizar 8 eventos de promocion de actividades culturales

Contrato: 831-2024

Valor: $ 602.925.998

Plazo: 4 meses

Recursos asignados a la Politica Publica: $ 10.000.000.

POLITICA PUBLICA DE LA POBLACION NEGRA, AFROCOLOMBIANA Y
PALENQUERA.

Desde el proyecto de inversién 1893 - Empleo y productividad, una apuesta del
contrato social para Puente Aranda, como parte de las estrategias locales, se buscé
aprovechar el potencial de este grupo poblacional para reconocer y valorar su
diversidad, mediante la realizacion de procesos de formacién y elaboracion de planes
de inversion focalizados y orientados a emprendimientos particulares que de alguna
manera promueven la inclusion y participacion de los afrodescendientes en la sociedad
y contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la promocién de la igualdad y la
justicia.

Desde la ejecucién contractual de este proyecto de inversion también se
orientaron esfuerzos hacia el desarrollo de acciones de proteccion y fomento a la
cultura de la comunidad negra afrocolombiana, buscando garantizar sus derechos
econdmicos y sociales y aportando a la disminucion de la tasa de informalidad y

desempleo.
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Algunas de las dificultades se presentaron en la elaboracion de planes de
inversion para sus emprendimientos, debido a que hubo iniciativas en las que los
productos o elementos a adquirir hacian parte de la cultura y la historia

afrodescendiente, los cuales no eran facil de calcular su valor en el mercado.

El desarrollo de las actividades se llevé a cabo de manera concertada con los
grupos afrocolombianos de la localidad; si bien hay dificultades con la eleccion de la
consultiva, los lideres sociales estuvieron trabajando conjuntamente con el equipo de la

alcaldia local.

Es preciso sefialar que, en el caso de los palenqueros, la politica publica hace
referencia a la necesidad de reportar el producto 6.3.23. Iniciativa de inversion local
formulada e implementada para la atencion del Pueblo Palenquero en las localidades,
con cargo a los recursos de los fondos de desarrollo local, pero para la vigencia 2024,
no se realizé ninguna actividad al respecto, debido a que la comunidad palenquera no
presentd ninguna iniciativa para presupuestos participativos, ni tampoco estaban

organizados para concertar algun tipo de actividad o proceso

Informacion detallada:

Proyecto: 1893 Empleo y productividad, una apuesta del contrato social para
Puente Aranda.

Meta: Promover 4000 MiPymes y/o emprendimientos en transformacién
empresarial y/o Productiva

Contrato: Convenio interadministrativo 398-2024

Valor: $ 4.512.095.522

Plazo: 9 meses

Recursos asignados a la Politica Publica: $ 125.123.000
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POLITICA PUBLICA DE MUJER Y EQUIDAD DE GENERO

A pesar de que los registros de delitos sexuales y de violencia intrafamiliar por
localidad, ocurridos en Puente Aranda durante el 2024, presentaron una reduccion
pasando de 207 a 180 y de 1.134 a 913 casos respectivamente a corte de 31 de
diciembre en comparacion entre 2023 y 2024, dichos delitos estan asociados de una u

otra manera a las mujeres.

Esta situacién aun es preocupante en la localidad, pues la percepcion de
inseguridad para las mujeres siempre ha estado ligada a hechos delictivos que ocurren

en su contra.

De ahi que las acciones que, segun la ciudadania, se deben priorizar estén
orientadas a la prevencién de las violencias y aumentar la inversion social para brindar

oportunidades que contribuyan a mejorar su calidad de vida.

Durante la vigencia 2024 se continu6 con los procesos de formacion a través del
Proyecto 1901 - Mujeres libres y seguras en Puente Aranda, a través del cual se
adelantd un proceso de capacitacion para el ejercicio de derechos de las mujeres, en el
marco del diplomado Formulacion de Proyectos con Enfoque de Género, que convocé a

mas de 100 mujeres de la localidad.

Con el proceso se busca reconocer, garantizar y restablecer los derechos de las
mujeres que habitan en la localidad, de manera que la formacion contribuya a plantear
condiciones justas y sin discriminacion, por su condicion de género, en los diferentes
roles que desempefian en los ambitos publico y privado; de igual manera, se pretende
promover la igualdad y la equidad de género mediante la atencion y proteccion de la
mujeres, en el marco de actividades orientadas a la prevencién del feminicidio y la
violencia contra la mujer y aquellas violencias en el contexto familiar y/o violencia

sexual.
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Finalmente es oportuno mencionar que, con respecto al estado de la PPLMYEG,
las acciones permitieron incidir en la disminucion de ciertas situaciones donde las
mujeres suelen ser discriminadas y violentadas; y avanzar en la ejecucion de acciones
afirmativas que buscan fortalecer habilidades y capacidades para garantizar el ejercicio

pleno de derechos, participacion y representacion politica.
Informacion detallada:

Proyecto: 1901 Mujeres libres y seguras en Puente Aranda

Meta: Capacitar 100 personas para la construccion de ciudadania y desarrollo de
capacidades para el ejercicio de derechos de las mujeres.

Contrato: Convenio interadministrativo 398-2024

Valor: $ 4.512.095.522

Plazo: 9 meses

Recursos asignhados a la Politica Publica: $ 272.016.000.

POLITICA PUBLICA DE PARTICIPACION INCIDENTE

Materializar la implementacion de la Politica Pablica de Participacion Incidente es
una tarea que, desde los Fondos de Desarrollo tiene que atender diferentes variables:
las organizaciones comunales, las instancias de participacion la ciudadania en general,

entre otras.

Esta situacidon implica articular los proyectos de inversion con espacios de
participacion incluyentes, el manejo de los recursos desde la estrategia de
presupuestos participativos y la misma ciudadania, a fin de ofrecer respuestas efectivas
frente a la posibilidad de incidir en la inversion desde sus realidades, diferencias y

capacidades.

En el caso del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda dichos procesos se
atendieron desde diferentes productos de la politica publica:
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Producto de la Politica Publica Promocién de la Participacion Ciudadana Local

(1.1.5) y Procesos de Formacion para la Participacion Ciudadana Local (3.3.18).

La Alcaldia Local de Puente Aranda promovio la participacion ciudadana, la
seguridad y la convivencia en el territorio, contribuyendo con el cumplimiento de la
politica publica a través del Proyecto 1906: Fortalecimiento de la Participacion
Ciudadana en Puente Aranda, para su ejecucion, se suscribié el Convenio
Interadministrativo 398 de 2024, en el cual se incorporaron diversos proyectos de

inversion y sus respectivos componentes.
Componente Escuelas de formacion:

Este componente estuvo orientado a fortalecer la participacion ciudadana
mediante la formacién de organizaciones a través de Escuelas de formacion a la
comunidad y organizaciones de juventud, adultez, envejecimiento y vejez, ROMy
comerciantes de la localidad de Puente Aranda, para potencializar sus capacidades
democréticas incentivando la expresién ciudadana a través de los espacios de

participacion.

Este meta se segmento6 en dos grupos: 150 comerciantes formales e informales y

150 miembros de la comunidad de Puente Aranda.

Producto de la Politica Publica Acciones de Participacion Ciudadana en el Ciclo
de la Gestion Publica Local (2.1.15).

Para este producto, la Alcaldia Local implementé estrategias orientadas a
consolidar la participacion de la comunidad en la toma de decisiones y en el

seguimiento a la gestion institucional.

De ahi que para la vigencia 2024, a través del Proyecto 1907: Fortalecimiento al
Desarrollo Local de Puente Aranda, y con el objetivo de promover la corresponsabilidad

ciudadana, se realiz6 la Rendicion de Cuentas Anual.
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La jornada se llevo a cabo cumpliendo con los lineamientos establecidos por la
Veeduria Distrital y garantizando el acceso a la informacion y la rendicién transparente
de los recursos publicos. Esta actividad permitié generar espacios de dialogo entre la
administracion local y la ciudadania, fortaleciendo la confianza y el control social sobre

la gestion publica.

Producto de la Politica Publica Fortalecimiento de Organizaciones Sociales y

Comunitarias para el Ejercicio del Derecho a la Participacion Local (3.1.4).

Desde la Alcaldia Local de Puente Aranda, se impulsa el fortalecimiento de las
organizaciones sociales y comunitarias a través de procesos que promueven la

participacion activa de la ciudadania.

En este sentido, en el marco del Convenio Interadministrativo 398 de 2024, se
llevé a cabo un proceso de fortalecimiento dirigido a 21 Juntas de Accién Comunal.
Durante este encuentro, se desarroll6 una conferencia especializada en la que se
abordé el Cédigo de Policia desde un enfoque integral que incluyé temas de
convivencia y seguridad ciudadana, medio ambiente y sostenibilidad.

Para la realizacion del evento, se garantizo la logistica necesaria, incluyendo el
alquiler del espacio, la contratacién de un conferencista y la provision de almuerzos

para los participantes.

Actualmente, se encuentra pendiente la entrega de una cartilla informativa que

complementara los conocimientos adquiridos en la jornada.

Producto de la Politica Publica de la Fortalecimiento de las Capacidades

Organizativas de las Instancias Formales y No Formales de Participacion Local (3.2.6).

La Alcaldia Local de Puente Aranda, a través del componente de Instancias de
Participacion, impulsé el fortalecimiento de las organizaciones mediante estrategias
estructuradas. En este marco, se llevo a cabo un proceso de fortalecimiento

institucional, que incluy6 la entrega de elementos de dotacion a las instancias de
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participacion local, con el objetivo de optimizar su funcionamiento y capacidad de

gestion.

La Alcaldia Local de Puente Aranda reitera su compromiso con el fortalecimiento
de la participacion ciudadana, a traves de la implementacion de estos proyectos, con
los cuales ha logrado avances significativos en la capacitacion de la comunidad, la
consolidacion de espacios de dialogo y el fortalecimiento institucional de las
organizaciones sociales y comunitarias, brindando herramientas efectivas para su

participacion en la toma de decisiones y en la construccion del desarrollo local.
Informacion detallada:

Proyecto: 1906 Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana en Puente Aranda
Meta: Capacitar 300 personas a través de procesos de formacion para la participacion,
en modalidad virtual y presencial.
Contrato: Convenio interadministrativo 398-2024
Valor: $4.512.095.522
Plazo: 9 meses

Recursos asignados a la Politica Publica: $165.323.00

Producto de la Politica Publica: 1.1.5 Producto de la Politica Publica Promocion
de la Participacién Ciudadana Local y 3.3.18 Procesos de Formacion para la

Participacion Ciudadana Local.

Proyecto: 1907 Fortalecimiento al Desarrollo Local de Puente Aranda
Meta: Realizar 1 Rendicion De Cuentas Anual
Contrato: 373-2024
Valor: $ 36.396.448
Plazo: 1 mes

Recursos asignados a la Politica Publica: $ 36.396.448
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Producto de la Politica Publica: 2.1.15 Acciones de participacion ciudadana en el

ciclo de la gestion publica local.

Proyecto: 1906 Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana en Puente Aranda
Meta: Fortalecer 25 organizaciones mediante estrategias de fortalecimiento.
Contrato: Convenio interadministrativo 398-2024
Valor: $ 4.512.095.522
Plazo: 9 meses

Recursos asignhados a la Politica Publica: $ 39.146.000

Producto de la Politica Publica: 3.1.4 Producto de la Politica Publica
Fortalecimiento de Organizaciones Sociales y Comunitarias para el Ejercicio del

Derecho a la Participacion Local.

Proyecto: 1906 Fortalecimiento de la Participacién Ciudadana en Puente Aranda
Meta: Fortalecer 25 organizaciones mediante estrategias de fortalecimiento.
Contrato: Convenio interadministrativo 398-2024
Valor: $ 4.512.095.522
Plazo: 9 meses

Recursos asignhados a la Politica Publica: $ 93.310.000

POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD

En los Fondos de Desarrollo Local, uno de los principales campos de accién de
los proyectos de inversion es el relacionado con el sector salud, desde donde se
estructuran propuestas orientadas a complementar los servicios y la atencion de la

salud de la ciudadania.

Uno de los principales proyectos es el que tiene que ver con la atencion a

personas con discapacidad, para el cual y en cumplimiento de la politica publica,
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permite entregar dispositivos de asistencia personal (ayudas técnicas) no cubiertas por
el Plan Obligatorio de Salud (POS).

En este contexto, la Alcaldia Local de Puente Aranda beneficié a 160 personas
con discapacidad con la entrega de dispositivos que contribuyen a garantizar el goce
efectivo de los derechos y la inclusion social de las personas con discapacidad; en el
sentido de brindar ayudas que les permite, por ejemplo, movilizarse por el territorio de
forma accesible y en igualdad de condiciones, 0 en otros casos, permite garantizar

mecanismos para el desarrollo de actividades diferenciadas.

Con este tipo de acciones la alcaldia continGa aportando a disminuir las
desigualdades y acciones de exclusion, para lo cual siempre sera determinante
establecer mecanismos efectivos de participacion y reconocer los derechos de las
personas con discapacidad, en procura de construir una localidad mas accesible.

Informacion detallada:

Proyecto: 1897 Puente Aranda con salud
Meta: Beneficiar 160 personas con discapacidad a través de dispositivos de asistencia
personal - Ayudas Técnicas (No incluidas en los planes de beneficios)
Contrato: Convenio Subred 364-2024
Valor: $ 818.363.000
Plazo: 9 meses

Recursos asignados a la Politica Publica: $ 541.027.962

POLITICA PUBLICA PARA LA GARANTIA PLENA DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS LGTBI Y SOBRE IDENTIDADES DE GENERO Y ORIENTACIONES
SEXUALES.

En coherencia con el enfoque diferencial, de género y no discriminacion para

personas LGBTI, la alcaldia local de Puente Aranda contribuye, desde los proyectos de
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inversion, con el fortalecimiento de la participacion ciudadana y el ejercicio de derechos
sin discriminacion.

Las acciones generadas desde dichos proyectos contribuyen con la gestion
social y el bienestar del colectivo, a través de procesos de fortalecimiento y
reconocimiento a la diversidad y la inclusion. Por ejemplo, Se suscribié Convenio
Interadministrativo 398-2024 con Aldesarrollo, en el cual se incorporaron diferentes

proyectos de inversion y sus componentes.

En el caso LBTGI se fortaleci6 el Consejo Local LGTBI, adelantando acciones

relacionadas con la realizacién de un concierto, una marcha y la izada de bandera.

Ademas, es preciso mencionar que, como parte de las acciones de
fortalecimiento y reconocimiento a la diversidad e inclusion, el proximo 23 de febrero se
llevara a cabo un concierto en homenaje a la poblacién LGBTIQ+, promoviendo la

visibilizacion, el respeto y la equidad dentro de la comunidad.
Informacion detallada:

Proyecto: 1906 Fortalecimiento de la participacion ciudadana en Puente Aranda
Meta: Fortalecer 25 Organizaciones Estrategias de Fortalecimiento
Contrato:
Valor: $818.363.000
Plazo: 9 meses

Recursos asignados a la Politica Publica: $ 47.196.519

POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE VENDEDORAS Y VENDEDORES
INFORMALES.

La localidad de Puente Aranda enfrenta importantes desafios en torno al uso
adecuado del espacio publico y su estrecha relacion con las ventas informales, pues

varios sectores de la localidad se ven afectados por este tipo de informalidad
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econdémica, que, aunque se apropio de los espacios, también busca el reconocimiento y

dignificacion de esta actividad y de quienes la ejercen.

En este sentido la Alcaldia Local de Puente Aranda direcciono sus esfuerzos en
realizar un 1 acuerdo para el uso del espacio publico con fines culturales, deportivos,
recreacionales o de mercados temporales y también para promover la formalizacion de

vendedores informales a circulos econémicos productivos de la ciudad.

A través de la ejecucion de este proceso se suministraron elementos para el
desarrollo de actividades orientadas al mejoramiento del espacio publico y al
fortalecimiento de los vendedores informales de la localidad; de igual manera, se
determind recuperar parques de bolsillo de la localidad, para incentivar el uso del
espacio publico a través actividades culturales, deportivos, recreacionales o de

mercados temporales.

De otra parte, también se propuso realizar el encuentro Local de Vendedores
Informales de Puente Aranda, orientado a promover la sana convivencia en el espacio
publico, el crecimiento personal y el desarrollo de la economia local; y una feria
interinstitucional para socializar con los vendedores informales, la oferta de programas,
cursos Y talleres que ofrece cada institucién distrital, y asi, brindar herramientas y
conocimientos que pueden aportar en el crecimiento personal, la sostenibilidad de sus

actividades y promover su formalidad.

Con este acuerdo se fortalece la labor de los vendedores informales mediante
actividades y acciones que promueven su formalizacién y la participacion en los circulos

econdémicos productivos de la ciudad.

Con este tipo de propuestas se busca mejorar la calidad de vida de los
habitantes, fomentar la apropiacion de los espacios publicos y contribuir con la
percepcion de seguridad en las zonas priorizadas, las cuales se encuentran
descuidadas y que se han convertido en lugares poco atractivos e inseguros para la
comunidad.
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Informacion detallada:

Proyecto: 1903 - Acuerdos para el espacio publico en el marco del contrato social
para Puente Aranda.
Meta: Realizar 1 acuerdo para el uso del EP con fines culturales, deportivos,
recreacionales o de mercados temporales. Realizar 1 acuerdo para para promover la
formalizacién de vendedores informales a circulos econémicos productivos de la
ciudad.
Contrato: 843-2024
Valor: $ 320.240.163
Plazo: 4 meses
Recursos asignhados a la Politica Publica: $ 85.485.000

POLITICA PUBLICA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Con el objetivo de avanzar en la reivindicacion de los derechos fundamentales de
los pueblos indigenas, asentados en la localidad de Puente Aranda, la alcaldia local
concertd una iniciativa orientada a entregar una dotacién tecnologica para cada uno de

los 5 pueblos.

A través de este importante proyecto no solo se busca contribuir en ofrecer
garantias que contribuyan en minorar la discriminacion en el &mbito social, econémico y
politico, que han venido sufriendo durante muchos afios; sino también respetar su

autonomia, costumbres y cosmovisiones.
Informacion detallada:

Proyecto: 1906 Fortalecimiento de la participacion ciudadana en Puente Aranda
Meta: Fortalecer 100 Organizaciones Estrategias De Fortalecimiento
Contrato: 843-2024
Valor: $ 320.240.163
Plazo: 4 meses
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Recursos asignados a la Politica Publica: $ 16.412.308

POLITICA PUBLICA PARA Y DEL PUEBLO RROM

A fin de contribuir con la gestion y desarrollo de acciones afirmativas para la
reivindicacion de los derechos fundamentales de los gitanos, organizados en la
KUMPANIA, la alcaldia local de Puente Aranda definié, en conjunto con las autoridades
de los pueblos RROM, una iniciativa orientada a entregar una dotacion tecnolégica para

la Casa Gitana.

A través de este importante proyecto no solo se busca contribuir en preservar su
legado cultural, sino también la garantia de sus derechos para la proteccion y

conservacion de este pueblo étnico.
Informacion detallada:

Proyecto: 1906 Fortalecimiento de la participacion ciudadana en Puente Aranda
Meta: Fortalecer 100 Organizaciones Estrategias de Fortalecimiento.
Contrato: 843-2024
Valor: $ 320.240.163
Plazo: 4 meses

Recursos asignados a la Politica Publica: $ 16.412.308.

Nota: En el marco del convenio, se desarrollara el proyecto1900 — relacionado
con Puente Aranda de la mano con la paz y la reconciliacion, en donde sugieren
vincular y mantener minimo el 50 % de mujeres para la ejecucién del convenio,
garantizando que la vinculacién se realice con plena observancia de las normas
laborales o contractuales aplicables, dando prioridad a mujeres victimas del conflicto
armado, con alguna discapacidad, jefa de hogar u otra condicion especial. Segun lo
establece el articulo 3 del Decreto Distrital 332 de 2020.
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- Seleccionar los emprendimientos segun priorizacion de personas
pertenecientes a victimas del conflicto armado, madres cabeza de hogar, desplazados
por la violencia, LGTBIQ+, NARP y personas con discapacidad.

En este factor Balance Social se revisoé el proyecto 1901, al cual estan vinculados
los siguientes contratos: 47, 239, 261, 262, 292, 638, 689, 714y 787 de 2024.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Dentro de este aspecto se examing la coherencia, eficiencia y eficacia de las metas
del ODS seleccionados de la vigencia 2024, asegurando una labor articulada (*) que
conlleve a concluir en términos de planeacién, presupuesto y participacion ciudadana,
como aporte del FDL Puente Aranda a la Agenda 2030 y si las mismas aportaron o no al

cumplimiento de los objetivos sefialados.

El Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda no priorizo el ODS 2 Hambre Cero
para ninguna de las vigencias 2021-2024, y no se articul6 dentro de la Agenda 2030 y el
Plan de Desarrollo Local, e informa que los ODS con mayores compromisos

presupuestales para las vigencias 2021-2024 fueron:

Cuadro No. 24 ODS con mayores compromisos presupuestales vigencias
2021-2024

. Cod. Cod.
Esfera Céd. Nombre Nombre Meta Nombre
oDs obs | opbs ped | ops prove | proyecto Al 2| A 20

Garantizar el
acceso publico a la
nformacion y

R proteger las Realizar 4
Paz, justicia ibertades lestrategias de
La paz 16 e 16.7 1907 glas $4.379 | $7.085 | $8.442. | $9.271
o fundamentales, de fortalecimiento
instituciones ; Lo
conformidad con las institucional.

eyes nacionales y
os acuerdos
nternacionales

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 83 de 231



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
P Cod. Cod.
Esfera Cad. Nombre Nombre Meta Nombre
oDS oDS | ops med | ops proye | proyecto clz | Azl eiteed S
De aqui a 2030,
educir al menos a
a mitad la
Pombres, mujeres ptender 6402
.~ »myj y hogares con
Las 1 Fin de la 12 bdad e 1881  [FPOYOS que $3.800 | $4.376 | $2.684 | $3.992
. edades que viven ; . . . .
personas pobreza en la pobreza en f:omnbuyagn'al
todas sus ingreso mc;mmo
dimensiones con arantizado.
arreglo a las
definiciones
nacionales

Fuente: FDLPA

Cuadro No. 25 Recursos ODS del FDL vigencia 2024

No. ODS Nombre ODS Compromisos 2024
1 Fin de la Pobreza $7.068
3 Salud y Bienestar $ 1.467
4 Educacion de Calidad $5.028
5 Igual de Genero $ 897

8 Trabajo decente y crecimiento econémico $2.347
9 Industria, Innovacion e Infraestructura $11.848
10 Reduccion de las desigualdades $ 541

11 Ciudades Comunidades y sostenibles $9.656
12 Produccion y consumo responsables $634

13 Accion por el clima $ 254

15 Via de ecosistemas terrestres $ 310

16 Paz, Justicia e instituciones solidas $13.269
Total general $53.318

Fuente: FDLPA

Cuadro No. 26 Esferas ODS del FDL vigencia 2024

Cédigo Esferas ODS Compromisos 2024
1 Las Personas $ 14.460
2 La Paz $13.269
3 La Prosperidad $24.392
4 El Planeta $1.198
Total general $53.318

En los cuadros anteriores, se evidencia que el FDLPA, no programd recursos a

los ODS, de los numerales 2. Correspondiente a Hambre cero, el 14. Vida submarina y

el 17, que indica Alianzas para lograr los objetivos, para la vigencia 2024.
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De la informacién allegada por el Fondo, se revis6 en la plataforma Secop Il las
actas de inicio de 369 contratos, asociados a los dos (2) proyectos de inversion vigencia
2024.

Adicionalmente, se hizo la revision del plan de accion, de los proyectos con
mayores compromisos presupuestales vigencias 2021-2024, con el fin de verificar el
cumplimiento de lo programado con lo ejecutado.

Planes, Programas y Proyectos

Desde el factor Planes, Programas y Proyectos, se revisé 19 proyectos de
inversion, a los cuales estan vinculados 399 contratos, de estos se examind la

coherencia entre el objetivo y el objeto contractual, la eficiencia y la eficacia.

Por lo anteriormente descrito, se reviso el factor planes programas y proyectos,

arrojando los siguientes resultados:

3.2.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por reportar
informacion no veraz en el plan de accion 2021-2024, en cuanto al cumplimiento y
ejecucion de las metas fisicas en los 28 proyectos programados para ejecutarse en la

vigencia 2024.

La anterior observacién se formuld, teniendo en cuenta la informacion
suministrada por el FDLPA, bajo el radicado No. 20256610014792 de fecha 28 de
febrero de 2025, en donde report6 el porcentaje real del cumplimiento de las metas de

cada uno de los proyectos a través del siguiente del cuadro:

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 85 de 231



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Cuadro No.27 Avance ejecucion Fisica de los proyectos de inversion 2024

Proyecto de T Meta Valor % de [ Meta de Proyecto de| Meta Valor % de
Inversion 9 Cuatrienio | Cuatrienio | Avance Invasion Afo Ano Ejecucion
1630 - Inversiones $ $ Implementar 4 acciones de $ $
i 0, i 0,
amblerjtales 1,056 1039 98,39% fomento para la agricultura 150 133 88,67%
sostenibles urbana.
1632 - Educacién
So Implementar 15 proyectos
inicial: bases .
solidadas para la $ $ o Iparae_l desarr_oI]!omFegral dle $ $ o
vida para los nifios y 3.693 2.841 7693% lla prmera ifancla y 1| 535 | 797 | 9L92%
nifias de puente relacion escuela, familia y
comunidad.
Aranda
Atender 6402 hogares con $
apoyos que contribuyan al 3981
ingreso minimo garantizado ’
1881 - Puente
Aranda cuidadora y $ $ Beneficiar 1705 personas $ $
protectora de la 93,91% mayores con apoyo 81,20%
poblacién 26.678 25.052 econémico tipo C 8.650 2.953
vulnerable
Beneficiar 582 Jovenes Con $
Trasferencias  Monetarias 20
Condicionadas
Beneficiar 180 personas $
1885 - Puente con apoyo para la 2.069
Aranda educacion superior.
g’mpromzté%aca;gz 8$413 8$338 99,11% | Beneficiar 1.500 2$650 97,21%
superior _de  los 2024 ) ) estudiantes de programas |~ $
'év%nes de educacion superior con 507
J apoyo de sostenimiento
para la permanencia.
Capacitar 4.000 personas $
1887 - Puente en los campos deportivos 377
Aranda referente en $ $ o $ 0
cultura, deporte y 4.783 3.592 75,10% Vincular 6.000 personas en | 1.900 $ 39,26%
recreacion actividades recreo- 369
deportivas comunitarias.
Capacitar 2.000 personas
en los campos artisticos, $
interculturales,  culturales 1.208
y/o patrimoniales
Realizar 8 eventos de $
1890 - Arte, cultura promacion deactividades 155
y patrimonio, un $ $ 78.90% $ 49 07%
n;?.s\ll%upe?%oAf:r%i 6.995 5519 Otorgar 80 estimulos de 2.900
P apoyo al sector -cultural, $
artistico,  patrimonial vy 49
recreo deportivas
Intervenir 6 sedes culturales $
con dotacion ylo 1
adecuacion.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 86 de 231



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Proyecto de
Inversion

Vigencia

Meta
Cuatrienio

Valor
Cuatrienio

% de
Avance

Meta de Proyecto de
Invasion

Meta
Afo

Valor
Ano

% de
Ejecucion

1891 - Industria
cultural para Puente
Aranda

1893 - Empleo y
productividad, una
apuesta del
contrato social para
Puente Aranda

1894 - Puente
Aranda sin
violencias

1895 - Mujeres
cuidadoras en un
nuevo contrato
social para Puente
Aranda

1897 - Puente
Aranda con salud

1899 - Puente
Aranda educada en

$
674

$
518

76,85%

Financiar 12 proyectos del
sector cultural y creativo.

150

0,00%

9.574

9.340

97,56%

Promover en 500 MiPymes
ylo emprendimientos
procesos de reconversion
hacia actividades
sostenibles.

Apoyar 1.000 MiPymes y/o
emprendimientos culturales
y creativos.

Promover en 4.000
MiPymes ylo
emprendimientos la
transformacion empresarial
y/o productiva.

Revitalizar 2.000 MiPymes
ylo emprendimientos
potencializados dentro de
las aglomeraciones
econdémicas que fomentan
el empleo y/o nuevas
actividades econémicas.

2.228

383

466

719

438

90,04%

3.194

2.999

93,89%

Formar 1.200 personas en
prevencion de violencia
intrafamiliar y/o violencia
sexual

630

438

69,52%

1.135

1.078

94,98%

Vincular 400 personas
cuidadoras a estrategias de
cuidado

300

243

81,00%

3.965

3.313

83,56%

Vincular 1.600 personas en
acciones complementarias
de la estrategia territorial de
salud.

Vincular 2.000 personas a
las acciones desarrolladas
desde los dispositivos de
base comunitaria en
respuesta al consumo de
SPA

Beneficiar 500 personas
con discapacidad a través
de Dispositivos de
Asistencia Personal -
Ayudas  Técnicas  (no
incluidas en los Planes de
Beneficios).

890

206

26,52%

657

472

71,84%

Vincular 2000 personas a
las acciones y estrategias

390

205

52,56%
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Proyecto de Vigencia Meta Valor % de | Meta de Proyecto de| Meta Valor % de
Inversion 9 Cuatrienio | Cuatrienio [ Avance | Invasion Afio Afo Ejecucion
prevencion de para la prevencion del
embarazo embarazo adolescente.

Vincular 1.000 personas a
1900 - Puente procesos de construccion
Aranda de la mano $ $ de  memoria, verdad, | $ $
con la paz y la 816 731 89,58% reparacion integral a| 315 229 72,70%
reconciliacién victimas, paz y

reconciliacién

Vincular 2.000 personas en

acciones para la prevencion $

del feminicidio y la violencia 326

contra la mujer.
1901 - Mujeres $ $ $
libres y seguras en 2433 21331 95,81% Capacitar 1.000 personas 700 85,43%
Puente Aranda ' ' para la construccion de

ciudadania y desarrollo de $

capacidades para el 272

ejercicio de derechos de las

mujeres.

Implementar 4 estrategias

de atencion de

movilizaciones y

aglomeraciones en el

territorio a través de equipos $

de gestores de convivencia 422

: bajo el direccionamiento

1902 - Seguridad y L p
Puente Aranda ' ' 9! '

y Justicia.

Incluir 800 personas en

actividades de educacion $

para la resiliencia y la 32

prevencion de  hechos

delictivos

Realizar 1 acuerdo para el

uso del EP con fines $

culturales, deportivos, 33
1903 - Acuerdos recreacionales o] de
para el espacio $ $ mercados temporales. $
publico en el marco 1597 1347 84,35% 530 57,92%
del contrato social ’ ’ Realizar 4 acuerdos para
para Puente Aranda promover la formalizacion $

de vendedores informales a 274

circulos econémicos

productivos de la ciudad.
1904 - Puente $ $ Atender 3000 personas en $ $
Aranda con justicia 971 906 93,31% estrategias de acceso a la 100 45 45,00%
y paz justicia integral en la ciudad.
1905 - Movilidad Inte_rvenir 12,2 Kilc’)metros—
segura, sostenible y $ $ . clarrllI de m_alla vial _urbana $ $ .
accesible para 40.616 34.259 84,35% (local y/o intermedia) con 10.682 | 4.382 41,02%
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Proyecto de Vigencia Meta Valor % de | Meta de Proyecto de| Meta Valor % de
Inversion 9 Cuatrienio | Cuatrienio [ Avance | Invasion Afio Afo Ejecucion
Construir 2,1 sedes de $
salones comunales 732
Capacitar 800 personas a
1906 - través de procesos de $
Fortalecimiento de $ $ formacion para la $ 165
la participacion 6517 5154 79,09% participacion de manera 2520 48,65%
ciudadana en ' ' virtual y presencial. ’
Puente Aranda
Fortalecer 100
Organizaciones, JAC e $
Instancias de participacion 329
ciudadana.
1907 ) Realizar 4 estrategias de $
- fortalecimiento institucional. 6.868
Hosarallo. lncal d 25216 26872 95,24% : _ 6210 84,09%
Puente Aranda ’ ’ Realizar 1 rendiciébn de|™ $
cuentas anuales. 36
- Realizar 4 acciones de
1908 - Inspeccion, $ $ o . L o ; $ $ o
vigilancia y control 2.913 2.505 85,99% Inspeccion, - vigilancia y 1.200 793 66,08%
control.
Construir 300 m2 de muros $
y techos verdes -
zg]oblier;talEducacelgg $ $ Intervenir 300 m2 de| ¢ $
8 y 52,20% |jardineria 'y coberturas 30,67%
urbanismo en 1.454 759 verdes 750 -
Puente Aranda '
$
Implementar 5 PROCEDAS 230
Realizar 4 acciones
efectivas para el
2002 - Puente -
Aranda alerta ante $ $ 89,27% fortale_mmlentlo Ide Ial\s $ $ 37,38%
las emergencias 811 724 capacidades locales para la 420 157
respuesta a emergencias y
desastres.
2003 - Arbolado $ $ o Mantener 1.000 &rboles | $ $ 0
para Puente Aranda 1.213 941 77.58% urbanos. 310 79 25,48%
Atender 3.000 animales en
2004 - Puente $ $ urgencias, brigadas médico $ $
Aranda protege y 1264 1014 80,22% veterinarias, acciones de 400 149 37,25%
cuida a los animales ' ' esterilizacion, educacion y
adopcion.
2005 - Puente $ $ Capacitar 4.000 personas $ $
Aranda cambia sus 1.425 1.268 88,98% en separacion en la fuente y 520 372 71,54%
hébitos de consumo ' ' reciclaje.
Intervenir 8 parques
2215 - Parques $ $ 77.18% vecinales y/o de bolsillo con | $ $ 5.74%
para Puente Aranda 13.124 10.129 ' acciones de mejoramiento, | 3.814 219 '
mantenimiento y/o dotacion
2216 - Puente - .
. $ $ Vincular 600  mujeres | $ $
2?2?:50[23; n?eljs 427 150 35,13% gestantes, nifios, nifas, | 277 - 0,00%
jeres g migrantes irregulares,
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Proyecto de Vigencia Meta Valor % de | Meta de Proyecto de| Meta Valor %
Inversion 9 Cuatrienio | Cuatrienio [ Avance | Invasion Afio Afo Ejecucion

vinculados en acciones de
proteccion  especifica vy
deteccion temprana

Fuente: Informacién suministrada por el FDLPA - radicado No. 20256610014792 de fecha 28 de febrero de 2025

En el cuadro anterior, los porcentajes indican que el Fondo no cumplié con lo
programado para la vigencia 2024, pero si observamos el plan de accion, los
porcentajes superan el 100% o mas de la ejecucion fisica de las metas, es decir, el
Fondo dio cabal cumplimiento de los proyectos programados, mientras que el cuadro

reporta lo contrario.

Ahora bien, segun el andlisis de la revision al plan de accion, el cual esta
conformado por propdsito, programa general, proyectos y metas, las metas a su vez
estan compuestas por la magnitud y el recurso, en donde se pudo evidenciar que el
FDLPA, compromete el presupuesto y realiza la programacién de metas y con lo
programado y comprometido, es suficiente y reporta en dicho plan el 100%, del

cumplimiento.

Aunado a lo anterior, se realizé la revision de los contratos, con los cuales se da
cabal cumplimiento a las metas y por ende a los proyectos, de esta revision se encontrd
que hay 96 contratos en ejecucion, 10 contratos suscritos sin acta de inicio y 60
contratos que suscribieron al finalizar la vigencia 2024, lo que ratifica que el plan de
accion carece de informacion veraz y se determina que se presento una baja ejecucion

fisica de las metas de cada uno de los proyectos.

Lo antepuesto vulnera la Ley 1712 de 2014 en el articulo No. 3 que indica:

“OTROS PRINCIPIOS DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA. En el Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacién de interés publico
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que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva,
veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los
solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental
de la respectiva entidad”.

Asi mismo, incumple lo sefialado en el articulo 3 en la Ley 152 de 1994,
principios generales de que tratan los literales e), f), k), 1), los literales a), b), c), d) y f)
del articulo segundo de la Ley 87 de 1993, la Ley 1952 de 2019, articulo 38 numeral 1,
de los deberes del servidor y el Acuerdo Local No. 002 del 9 de octubre de 2020, “por el

cual se adopta el plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas para la
Localidad d de Puente Aranda 2021-2024".

También, incumple el Decreto Ley 403 de 2020, en su articulo 80 literal i), que

reza lo siguiente:

Reportar o registrar datos o informaciones inexactas, en las plataformas, bases
de datos o sistemas de informacién de los 6rganos de control o aquellos que

contribuyan a la vigilancia y al control fiscal.

Lo mencionado, se da por deficiencias en la revisién, verificacion, seguimiento y
control por parte del FDLPA, al reportar y suministrar la informacion a este ente de

control, de manera no veridica.

Los hechos encontrados no garantizan la confiabilidad, veracidad y seguridad de
los datos suministrados, conllevando asi a incurrir en errores en el ejercicio del proceso
auditor; ademas pone en riesgo la destinacion de los recursos y conlleva a que las
magnitudes programadas no se efectien en la vigencia programada generando el

impacto para la siguiente vigencia, incumpliendo asi el plan de accion.
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a. Respuesta del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

La Alcaldia Local de Puente Aranda se permite precisar que la informacion
consignada en el Plan de Accion 2021-2024 es veraz, toda vez que se basa en los
reportes de seguimiento generados por la Secretaria Distrital de Planeacion y

registrados en el aplicativo SEGPLAN.

La entidad no realiza una carga autbnoma ni modifica los indicadores que alli se
reflejan, toda vez que dicha plataforma centraliza y valida la informacion proveniente de
las entidades responsables del seguimiento, en cumplimiento de la normatividad

distrital.

Adicionalmente, los reportes con corte a 31 de diciembre de 2024 corresponden
al proceso sistematico de seguimiento de la ejecucion fisica y financiera de los
proyectos de inversion local, y se soportan en los actos administrativos de modificacion

presupuestal, las actas de supervision de contratos y los informes de avance por meta.

Por lo tanto, la informacion sefialada en la observaciéon No 1 en el informe
preliminar, corresponde al reportado a corte de septiembre 30 de 2024, el cual, fue

actualizado con la informacién remitida como se indico en lineas anteriores.
b. Andlisis de larespuesta

Una vez analizada la respuesta emitida por el FDLPA, no es suficiente para
desvirtuarla, por cuanto, el Fondo es quien debe realizar el seguimiento de la
informacion reportada en el aplicativo SEGPLAN, de acuerdo a la ejecucion y

cumplimiento de los proyectos de inversion programados en cada vigencia.
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Ahora bien, en el plan de accion se evidencia que el FDLPA, cumplié con lo
programado para la vigencia 2024, es decir, fue eficiente al comprometer los recursos
mas no eficaces en el cumplimiento en la ejecucion de los proyectos, teniendo en
cuenta que los porcentajes del cuadro enviado por el Fondo via correo electronico

“‘Respuesta Incompleta punto 1y 2 a la solicitud de informacion - Radicado Orfeo No.
20256610014792.

Remito Excel que da respuesta completa al numeral 1 de la solicitud con
radicado 20256610014792” de fecha 10 de marzo de 2025, en este cuadro se encontrd
gue el Fondo no cumplié con lo programado para la vigencia 2024, diferente a lo que
indica el plan de accion, los porcentajes superan el 100% o mas de la ejecucion fisica
de las metas, lo que indica que el Fondo dio cumplimiento a los proyectos

programados, mientras que el cuadro reporta lo contario.

Por ultimo, no es cierto que el reporte corresponde a corte 30 de septiembre de
2024, si bien es cierto que en la respuesta por el Fondo con radicado No.
20256610014792 de fecha 28 de febrero de 2025, si se evidencié que el reporte se
encontraba actualizado a corte 30 de septiembre de 2024, el cual no se tuvo en cuenta
en la revision, pero para la fecha del 10 de marzo de 2025, la respuesta entregada por
la Administracion ya se encontraba actualizada a corte 30 de diciembre de 2024, y el
porcentaje de ejecucion no coincide con la reportada en el plan de accion,
observandose que estos porcentajes son inferiores al reporte del plan de accion 2021-
2024.
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C. Decisioén

Una vez analizada la respuesta de la carta de observaciones allegada por el
FDLPA, mediante Oficio 20256600152411 con radicado Contraloria Bogota 1-2025-
14124 del 03 de junio de 2025, el equipo auditor configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento

gue suscriba el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda.

3.2.3.2. Hallazgo Administrativo, por falta de eficacia en los contratos Nos.591,
623, 628, 653, 657, 697, 689, 710, 714, 719, 730, 751, 755, 757, 764, 767, 772, 773,
774,775,777, 778, 779, 781, 782, 783, 785, 786,787, 788, 790, 791, 792, 793, 797,
798, 805, 806, 807, 809, 810, 811, 812, 813, 814, 815, 821, 822, 824, 827, 828, 829,
831, 832, 833, 835, 836, 837, 838, 839, 842, 843 y 844 de 2024, en cuanto a que se
suscribieron al finalizar la vigencia 2024 y no se ejecutaron en la misma, incumpliendo

en lo programado en el Plan de Accion Local.

Revisada la plataforma Secop Il, se encontré que en las actas de inicio los
contratos arriba descritos, la fecha de suscripcion se realizé en el mes de diciembre de
2024, lo que indica que el FDLPA fue eficiente al comprometer los recursos mas no
eficaces en la ejecucion de los contratos, debido a que no se surti6 en la vigencia 2024

programada en el plan de accidn, sino en 2025.

Lo anterior, vulnera los principios de la Constitucion Politica de Colombia, articulo
209, asi como también la Ley 152 de 1994, articulo 3 literales j) y k), “Por la cual se

establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”.

La Ley 87 de 1993, articulo 2 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del

control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones:
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ARTICULO 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del
Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo
y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de

verificacién y evaluacion”.

Asi como también los principios del Estatuto General de la Contratacion Estatal
Ley 80 de 1993 y el Decreto 1083 de 2015.

Ahora, con la situacion factica presentada, se observa un desconocimiento del
principio de eficacia, segun la Corte Constitucional en Sentencia T-733/09, en donde se
refirié a dicho principio, lo siguiente:

ESTADO-Organos de actuacion/ESTADO-Actuacion por intermedio de
instituciones publicas.
ADMINISTRACION PUBLICA-Principio de eficacia
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Surgen obligaciones concretas del postulado constitucional contenido en articulo 2°
Superior, segun el cual dentro de los fines esenciales del Estado esta “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion...”. Con fundamento en esto, la jurisprudencia de esta
Corte ha protegido el denominado “principio de eficacia de la administracion publica”, segun el
cual las autoridades administrativas ostentan cargas relativas al desempefio de sus funciones,
en orden a implementar y brindar soluciones a problemas de los ciudadanos. Dichos problemas
constituyen deficiencias atribuibles a deberes especificos de la administracion, y asi las

mencionadas soluciones han de ser ciertas, eficaces y proporcionales a éstos.
ADMINISTRACION PUBLICA-Deberes de las autoridades administrativas

El principio de eficacia de la administracion publica, impide a las autoridades
administrativas permanecer impavidas o inactivas frente a situaciones que afecten a los
ciudadanos; ademas de configurarse como un fin hacia el cual deben tender dichas
autoridades. En este orden, la implementacién practica de ello supone la obligacién de
actuacion de la administracion, y de la real y efectiva ejecucion de medidas, y no sélo la

aceptacion o reflexion sobre aquello que requiere su intervencion.

(...)
Por otro lado, se realiz6 la busqueda del principio de eficacia en:

https://www.google.com/search?g=principio+de+eficacia&rlz=1C1CHBD, en donde se

evidencio que concuerda con lo descrito por la Sentencia T-733/09 de la siguiente

manera:

El principio de eficacia, en el contexto administrativo y juridico, se refiere a la obligacion
de las autoridades y organismos publicos de actuar de manera que se logren los objetivos
propuestos y se cumplan las responsabilidades establecidas, buscando la mayor efectividad en
la gestion y el logro de los fines del Estado. Esto implica evitar obstaculos formales, dilaciones
innecesarias y garantizar la aplicacion efectiva de la ley, de manera que se cumplan los

derechos colectivos e individuales.
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Lo evidenciado, deja entrever deficiencias en la planeacion para la formulacion y
ejecucion de las metas del proyecto, y se da por falta de seguimiento, control, celeridad
y oportunidad en la ejecucion de los contratos por parte de la administracion.

Esto conlleva a que las magnitudes programadas no se efectden en la vigencia
correspondiente y que en consecuencia las metas se cumplan en la siguiente vigencia,

afectando asi el impacto social que se pretende dar a la poblacion objetivo.
a. Respuesta del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

Respecto de lo mencionado en la observacion, especificamente a lo indicado
frente al incumplimiento del articulo 9° de la Constitucion, respetuosamente solicitamos
la revision, lo anterior teniendo en cuenta que el articulo indica: “fa funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”, frente a lo
anterior, en cada etapa adelantada por este FDL se ha dado cumplimiento a lo

establecido.

Ahora bien, entre la muestra de contratos hay contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, también hay contratos derivados de procesos
competitivos, como son procesos de seleccién abreviada de menor cuantia, seleccion
abreviada por subasta inversa, Licitaciones, las cuales tienen un tiempo promedio de
publicacion de 2 meses, 1 mes y medio antes de ser adjudicados, por lo tanto, no fue
viable que se hubiera llevado a cabo su ejecucion en la misma vigencia, sin embargo en
pro dar cumplimiento al Plan de Accidn Local y a las metas y recursos establecidos, se
adjudicaron en debida forma los procesos de seleccion de los cuales se derivaron los
contratos objeto de observaciones, los cuales dan cumplimiento a las metas

establecidas en el Plan de Accion.
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Ahora bien, los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestidn que se suscribieron en el dltimo trimestre del afio y que pasaron vigencia, se
planearon asi con el fin de que para el mes de enero de 2025, el Fondo de Desarrollo
Local, contara con equipo minimo en las diferentes areas, para suplir el servicio y
necesidades de la localidad y del funcionamiento de la misma, por tal razon varios
contratos tiene al 31 diciembre de 2024 una ejecucién de mas del 70% de ejecucion
guedando un saldo por ejecutar de las actividades durante la vigencia de 2025.

Lo anterior, con el fin de contar con dichos profesionales, al inicio de la vigencia
2025, ya que el Fondo realizaba durante el primer periodo la planeacién de la
contratacion de todos los profesionales de las diferentes dependencias que componen
el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, razon por la cual no se podia al 31 de
diciembre de 2024, quedar si contratistas que suplieran las actividades misionales de la
entidad, puesto que no se cuenta con personal de planta suficiente para dar

cumplimiento a las mismas.

Sin embargo, la ejecucién de recursos puede extenderse conforme a la
normatividad vigente, incluyendo compromisos asumidos validamente en una vigencia y
ejecutados en la siguiente. El articulo 89 del Decreto 111 de 1996 permite la existencia

de compromisos con afectacion presupuestal en una vigencia y ejecucion posterior.

Por tanto, no se puede hablar de ineficacia, sino de cumplimiento diferido

conforme a norma.

b. Andlisis de la respuesta
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El resultado del analisis a la respuesta dada por el sujeto de control, no es
suficiente para desvirtuar la observacion, toda vez que existe deficiencias en la
planeacién para la formulacion y ejecucion de las metas de los proyectos de inversion,
a través de la contratacion, lo que conlleva a que las magnitudes programadas no se
efectden en la vigencia correspondiente y que en consecuencia las metas se cumplan
en la siguiente vigencia, afectando asi el impacto social que se pretende dar a la
poblacion objetivo.

Ahora, en cuanto al articulo, referido por el Fondo no es el 9 de la CP sino el 209

de la misma, que ademas de lo descrito, indica que:

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra

un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley’.
C. Decision

Una vez analizada la respuesta de la carta de observaciones allegada por el
FDLPA, mediante Oficio 20256600152411 con radicado Contraloria Bogota 1-2025-
14124 del 03 de junio de 2025, el equipo auditor configura hallazgo administrativo, el
cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento que suscriba el Fondo de Desarrollo
Local de Puente Aranda.

3.2.3.3. Hallazgo Administrativo, por falta de planeacion e incumplimiento de la
programacion del plan de accion 2021-2024, teniendo en cuenta que 10 contratos se
encuentran suscritos, sin acta de inicio y 96 contratos ejecutandose en la vigencia
2025.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 99 de 231



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Del analisis a la revision de la base de datos allegada por el FDLPA, a esta
auditoria, mediante el radicado No. 20256610014792 de fecha 28 de febrero de 2025,
se encuentran 855 contratos suscritos en la vigencia 2024, programados con el fin de
dar complimiento a los 28 proyectos, a los cuales estan vinculadas 48 metas, en dicha
base, se encontré que estan en ejecucion 96 contratos, 10 contratos suscritos

pendientes por iniciar y 60 suscritos al finalizar la vigencia 2024.

Al estarse ejecutando contratos en la vigencia 2025 y contratos suscritos, mas no
iniciados, pone en riesgo la destinacion de los recursos y conlleva a que las magnitudes
no se efectlen en la vigencia programada, generando el impacto para la siguiente
vigencia, es decir, para 2025, incumpliendo asi el plan de accion.

Lo anterior, ocasiona que no se logre el objetivo inicial propuesto en el
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de la localidad y disfrute
efectivo de las de las actividades programadas en el plan de accion 2021-2024.

Lo evidenciado, incumple con los principios de planeacion y eficiencia que tratan
los literales f) de planeacién; j) de eficiencia y I) de viabilidad del articulo 3 de la Ley 152
de 1994 vy los literales a), b), c) y d) del articulo Segundo de la Ley 87 de 1993y la Ley

1952 de 2019, articulo 38 numeral 1, de los deberes del servidor.

Los hechos encontrados, dejan entrever deficiencias en la planeacion para la
formulacion y ejecucion de los contratos para dar cumplimento a las metas de los
proyectos, lo que conlleva a que las magnitudes programadas no se efectlen

incumpliendo asi el plan de accion.

Lo anterior, ocasiona a que no se logre el objetivo inicial propuesto en el
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de la localidad y disfrute
efectivo de las de las actividades programadas en el plan de accién 2021-2024.
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a. Respuesta del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

El Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda se permite aclarar que, a la
fecha, todos los contratos suscritos durante la vigencia 2024 cuentan con sus
respectivas actas de inicio y se encuentran debidamente registrados en ejecucion en la
plataforma SECOP II, conforme lo exige el marco normativo contractual y los principios

de publicidad y transparencia.

Respecto al Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion No. 474
de 2024, suscrito con la sefiora MARIA DEL TRANSITO AYALA, se precisa que no fue
posible la firma del acta de inicio por causas de fuerza mayor, dado el lamentable
fallecimiento de la contratista durante el proceso de formalizacién contractual. En
consecuencia, mediante Resolucion No. 187 del 1 de octubre de 2024, se ordeno la
terminacion unilateral del contrato, de conformidad con lo establecido en el articulo 17

de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia con las clausulas contractuales respectivas.

En cuanto a los 96 contratos en ejecucién en el afio 2025, se aclara que dichos
contratos correspondieron a compromisos adquiridos validamente en la vigencia fiscal
2024, bajo la modalidad de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion. Estos contratos culminaron sus obligaciones en los meses de enero y febrero
de 2025, atendiendo a lo establecido en sus cronogramas y periodos contractuales. En
ningln caso su ejecucion constituy6 una irregularidad, dado que es juridicamente viable
gue los contratos financiados con recursos de una vigencia fiscal puedan extender su
ejecucion al afio siguiente, siempre y cuando el compromiso presupuestal haya sido
perfeccionado dentro del marco del afo fiscal correspondiente, conforme al principio de
anualidad del gasto.
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Cabe destacar que todos estos contratos se enmarcaron en los lineamientos del
Plan de Accion Local 2021-2024 y respondieron a las necesidades operativas y
estratégicas de la entidad para garantizar la ejecucién de metas del Plan de Desarrollo

Local.
b. Andlisis de larespuesta

Revisada la respuesta emitida por el FDLPA, no se desvirtla la observaciéon
planteada, por cuanto, existen falencias en la planeacién para la formulacion y
ejecucion de los contratos, ocasionando a que no se logre el objetivo inicial propuesto
en el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de la localidad y
disfrute efectivo de las de las actividades programadas en el plan de accién 2021-2024,

afectando asi el impacto social que se pretende dar a la poblacion obijetivo.

El FDLPA, compromete los recursos al finalizar la vigencia suscribiendo
contratos, y ejecutandolos en la siguiente vigencia, incumpliendo asi lo programado en
el plan de accion, si bien es cierto, que los contratos financiados con recursos de una
vigencia fiscal puedan extender su ejecucion al afio siguiente, al revisar las cuatro (4),
se encontrd la misma situacion, por lo que se reitera que el FDLPA, presenta

deficiencias en la planeacion para la formulacion y ejecucién de los contratos.
Por otro lado, la administracion responde que:

“El Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda se permite aclarar que, a la
fecha, todos los contratos suscritos durante la vigencia 2024 cuentan con sus
respectivas actas de inicio y se encuentran debidamente registrados en ejecucion en la
plataforma SECOP II, conforme lo exige el marco normativo contractual y los principios

de publicidad y transparencia”.
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Este ente de control, también aclara que, al realizar la respectiva revision a la
base de datos en Excel suministrada por el Fondo, bajo el radicado No.
20256610014792 de fecha 28 de febrero de 2025, aun no se encontraban en la
plataforma Secop Il, todas las actas de inicio de los contratos, a la fecha de hoy 6 de

junio de 2025, si se encuentran las actas de inicio de los contratos en mencion.

C. Decisioén

Una vez analizada la respuesta de la carta de observaciones allegada por el
FDLPA, mediante Oficio 20256600152411 con radicado Contraloria Bogota 1-2025-
14124 del 03 de junio de 2025, el equipo auditor retira la presunta incidencia
disciplinaria y configura hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de

mejoramiento que suscriba el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda.

3.2.3.4. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no
ejecutar la totalidad del presupuesto programado en los proyectos 1902, 1903, 1906,
1907, 1908 y 2005 vigencia 2024.

Del analisis a la revision de la base de datos, relacion contratos por meta 2021-
2024, comparada con la base de datos proyecto con presupuesto 2024, allegadas por
el FDLPA a esta Contraloria, mediante el radicado No. 20256610014792 de fecha 28 de
febrero de 2025, se evidencié que en los proyectos 1902,1903,1906,1907,1908 y 2025,
cuentan con un presupuesto asignado para cada meta, que se debe ejecutar a través

de la contratacion para el cumplimiento de los mismos.

De acuerdo con informacion allegada por el Fondo, se encontré lo siguiente:
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Cuadro No. 28 Ejecucion presupuestal de los proyectos evaluados
Cifras en pesos
PRESUPUESTO

PROYECTO | ASIGNADO CoNTRATOS | VALOR s
1902 $750.000.000 4 $712.773.125 $37.227.875
1903 $530.000.000 52 $515.827.792 $14.172.208
1906 $2.520.000.000 | 12 $2.437.396.722 | $82.603.278
1907 $9.879.000.000 | 2 $9.307.212.874 | $571.787.126
1008 $1.200000000 | %3 $1.779.401.334 | $579.401.334
2005 $520.000.000 57 $501.536.457 $18.463.543

Fuente: Informacién suministrada por el FDLPA radicado No. 20256610014792 de fecha 28 de febrero de 2025

Se observa en el cuadro que el FDLPA, no ejecuto el valor de $1.303.655.364,
correspondientes a 6 proyectos de inversion, mientras en el plan de accién, la ejecucion
fisica fue del 100%. La ejecucion real de los 6 proyectos, segun la informacién allegada
por el FDLPA, es la siguiente:

Cuadro No. 29 Informacion presupuestal de los proyectos evaluados

reportada por el FDLPA

PROYECTO DE INVERSION % DE EJECUCION

1902 - Seguridad y convivencia para Puente Aranda 60,53%
1903 - Acuerdos para el espacio publico en el marco del contrato

: 57,92%
social para Puente Aranda
1906- Fortalecimiento de la participacion ciudadana en Puente Arandal 48,65%
1907 - Fortalecimiento al desarrollo local de Puente Aranda 84,09%
1908- Inspeccidn, vigilancia y control 66,08%
2005- Movilidad segura, sostenible y accesible para Puente Aranda | 71,54%
Fuente: Informacién suministrada por el FDLPA
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Los hechos descritos, incumplen con los principios de planeacién y eficiencia que
tratan los literales f) de planeacion; j) de eficiencia y 1) de viabilidad del articulo 3 de la
Ley 152 de 1994 y los literales a), b), c) y d) del articulo Segundo de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior, vulnera los principios de la Constitucion Politica de Colombia, articulo
209, asi como también la Ley 152 de 1994, articulo 3 “Por la cual se establece la Ley
Orgénica del Plan de Desarrollo”y la Ley 87 de 1993, articulo 2 "Por la cual se establecen

normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan

otras disposiciones".

Lo evidenciado se da por deficiencias de planeacion para la formulacion y
ejecucion de las metas de los proyectos.

Las circunstancias presentadas conllevan a que las magnitudes programadas no
se efectlen en la vigencia correspondiente y que en consecuencia las metas no se
cumplan, afectando asi el impacto que se pretende dar a la poblacién objetivo, asi
mismo lo evidenciado impacta la oportuna y eficaz materializacién de las metas
programadas; comprometen la consolidacion de los objetivos misionales trazados, y

afectan finalmente la inversion.
a. Respuesta del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

Proyecto 1902 — Ejecucion 95,04%

Para la vigencia 2024 el recurso no comprometido fue de $ 37.226.875 dado que
desde el Fondo de Desarrollo se logré optimizar el recurso siempre y cuando se
garantizara el cumplimiento de la totalidad de las metas programadas para esa

vigencia.

Proyecto 1903 — Ejecucion 97,33%
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Para la vigencia 2024 el recurso no comprometido fue de $14.172.208 dado que
desde el Fondo de Desarrollo se logré optimizar el recurso siempre y cuando de

garantizar el cumplimiento de la totalidad de la meta programadas para esa vigencia.
Proyecto 1906 — Ejecucion 96,72%

Para la vigencia 2024 el recurso no comprometido fue de $ 82.603.278 dado que
desde el Fondo de Desarrollo se logré optimizar el recurso siempre y cuando se
garantizara el cumplimiento de la totalidad de las metas programadas para esa

vigencia.
Proyecto 1907—- Ejecucion 94,21%

En la vigencia 2024 el FDLPA programo realizarla contratacion de la
“ADQUISICION Y ENTREGA DE COMPUTADORES DE ESCRITORIO, PORTATILES,
IMPRESORAS, ESCANNERS Y VIDEOBEAM, PARA LA ALCALDIA LOCAL DE
PUENTEARANDA” pero a la hora de adjudicarlo los lotes 6 y 12 correspondiente a
portatiles y escaneres salieron desiertos, ya que la oferta no fue atractiva para ninguin
proveedor y ninguno hizo ningun tipo de oferta la sumatoria de estos dos procesos se

dejaron de comprometer de $ 203.515.741 millones que salieron desiertos.

Al igual que el proceso de ADQUISICION Y ENTREGA DE MOBILIARIO DE
OFICINA CON DESTINO A LA ALCALDIALOCAL DE PUENTE ARANDA PARA
ADECUAR LAS AREAS DE LA MISMA el cual fue publicado en SECOP, pero por falta

de oferentes se declar6 desierto por un monto de $ 168.176.132.

Por otra parte, del proyecto 1907 varios contratos que se tenian presupuestados
contratar en la vigencia 2024 los cuales tenian CDP no se logré llevar a su debido fin
por circunstancias ajenas a la entidad, como muerte de los contratistas o en su mayoria
los contratistas hicieron el proceso, pero al momento de firmar el contrato no lo

aceptaron por un monto de $ 138.007.094.
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Proyecto 1908- Ejecucion 98,28%

Para la vigencia 2024, el recurso no comprometido ascendi6é a $20.598.666,
situacion que obedecio a factores operativos relacionados con la ejecucion del proceso
de contratacion de personal mediante la modalidad de prestacion de servicios. En
primer lugar, se presentaron demoras en los procedimientos administrativos asociados
a la validacion de la existencia de disponibilidad presupuestal y funcional en el sistema

("no hay"), lo cual genero retrasos en el inicio oportuno de los contratos proyectados.

Adicionalmente, al momento de realizar la vinculacion efectiva del talento
humano requerido, varios de los profesionales inicialmente seleccionados manifestaron
su imposibilidad para aceptar la contratacion o, en otros casos, desistieron
voluntariamente de continuar con el proceso, lo que afecté directamente la ejecucion
presupuestal de los recursos asignados.

Pese a los esfuerzos institucionales por adelantar las contrataciones en los
plazos establecidos y conforme a los lineamientos vigentes, dichas circunstancias
externas e imprevisibles incidieron en la imposibilidad de comprometer la totalidad del

recurso presupuestado para dicha vigencia.
Proyecto 2005— Ejecucion 96,45%

Para la vigencia 2024 el recurso no comprometido fue de $ 18.463.543 dado que
desde el Fondo de Desarrollo se logré optimizar el recurso siempre y cuando de

garantizar el cumplimiento de la totalidad de la meta programadas para esa vigencia.
b. Andlisis de la respuesta

Revisada la respuesta emitida por el FDLPA, se corrobora lo sustentado, toda
vez que, las circunstancias presentadas conllevan a que las magnitudes programadas
no se efectlen en la vigencia correspondiente y que en consecuencia las metas no se

cumplan, afectando asi el impacto que se pretende dar a la poblacién objetivo, asi
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mismo lo evidenciado impacta la oportuna y eficaz materializacion de las metas
programadas; lo que comprometen la consolidacién de los objetivos misionales

trazados, y afectando finalmente la inversion.
C. Decision

Una vez analizada la respuesta de la carta de observaciones allegada por el
FDLPA, mediante Oficio 20256600152411 con radicado Contraloria Bogota 1-2025-
14124 del 03 de junio de 2025, el equipo auditor configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento

que suscriba el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda.

Teniendo en cuenta que, en la vigencia a auditar, culminé la ejecucion de los
Planes de Desarrollo Locales 2021-2024, se realizé revision al Plan de Desarrollo Local
UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA PUENTE ARANDA 016 -
Puente Aranda Plan de Accion 2021 - 2024. Componente de inversion por localidad con

corte a 31/12/2024, se formulé el siguiente Hallazgo:

3.2.3.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por falta de
planeacion e incumplimiento en la ejecucion fisica programada de la meta No. 2 del
proyecto de inversion 1881, de las metas Nos. 1, 2 y 3 del proyecto 1905 y de la meta
No. 2 del proyecto 1906.

Del analisis a la revisién al plan de acciéon 2021-2024, se encontrd que en el
proyecto 1881- Puente Aranda cuidadora y protectora de la poblacion vulnerable,
vigencia 2023, programaron en la meta No. 2 - Atender 6.402 hogares con apoyos que

contribuyan al ingreso minimo garantizado y solo se atendieron 3.226 hogares, es decir,
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tuvo un porcentaje de avance fisico de la meta del 50.39% y el presupuesto

programado fue de $2,684, de los cuales se ejecut6 el 100%.

En la vigencia 2024, programaron en la meta No. 2 - Atender 6.402 hogares con
apoyos que contribuyan al ingreso minimo garantizado y solo se atendi6 3.488.
hogares, es decir, tuvo un porcentaje de avance fisico de la meta del 58.48% y el
presupuesto programado fue de $ 3,992, los cuales se ejecutaron el 100%.

Para el 1905 - Movilidad segura, sostenible y accesible para Puente Aranda, en
la vigencia 2021, programaron en la meta No.1- Intervenir 11.001 metros cuadrados de
elementos del sistema de espacio publico peatonal con acciones construccion y/o de
conservacion, y solo se intervino 2.480 metros cuadrados, es decir, tuvo un porcentaje
de avance fisico de la meta del 22,25% y el presupuesto programado fue de $1.735, de

los cuales se ejecuto el 100%.

Para la vigencia 2022, programaron Intervenir 1 metro cuadrado, el cual se

ejecuto.

Para las vigencias 2023 y 2024, no programaron Intervenir metros cuadrados de
elementos del sistema de espacio publico peatonal con acciones de construccién y/o de

conservacion.

En la meta No. 2 -Intervenir 2.000 metros cuadrados de puentes vehiculares y/o
peatonales de escala local sobre cuerpos de agua con acciones de construccion y/o
conservacion, para vigencia 2021 programaron intervenir 2.000 metros cuadrados, y
solo se intervino 204 metros cuadrados, es decir, tuvo un porcentaje de avance fisico
de la meta del 10,20% Yy el presupuesto programado fue de $255 los cuales se

ejecutaron $197.
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Para las vigencias 2022, 2023 y 2024, no programaron Intervenir metros
cuadrados de puentes vehiculares y/o peatonales de escala local sobre cuerpos de

agua con acciones de construccion y/o conservacion.

En la meta No. 3 - intervenir 12,2 kilometros-carril de malla vial urbana (local y/o
intermedia) con acciones de construccion y/o conservacion, para la vigencia 2021, no
programaron intervenir metros cuadrados, en la vigencia 2022, programaron intervenir
6,80 metros cuadrados y solo se intervino 3,28 metros cuadrados, es decir, tuvo un
porcentaje de avance fisico de la meta del 48.24% y el presupuesto programado fue de
$15.897, los cuales se ejecutaron el 100%, para las vigencias 2023 y 2024, ejecutaron
lo programado, sin embargo el porcentaje en ejecucion fue del 73,69%.

Ahora, para el proyecto 1906 - Fortalecimiento de la participacién ciudadana en
Puente Aranda, programaron en la meta No. 2 Construir 2.1 Sedes de Salones
Comunales, esta meta se cumplié de manera parcial, debido a que el Salon Comunal
Santa Matilde se ejecuté mediante el contrato de obra publica No. 441 de 2023 y para
el Salon Comunal el Corkidi, suscribieron el contrato No. 847-2024, el cual, a la fecha
de hoy 03 de mayo de 2025, no ha iniciado, el FDLPA, informé que el contrato esta en

el perfeccionamiento, para dar inicio al mismo.

Lo anteriormente sefialado, incumple con los principios de planeacion y eficiencia
que tratan los literales f) de planeacion; j) de eficiencia y I) de viabilidad del articulo 3°
de la Ley 152 de 1994 y los literales a), b), c) y d) del articulo Segundo de la Ley 87 de
1993 y la Ley 1952 de 2019, articulo 38 numeral 1, de los deberes del servidor.

Los hechos encontrados, dejan entrever presuntas deficiencias en la planeacion

para la formulacion y ejecucion de las metas de los proyectos.
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Lo que conlleva a que las magnitudes programadas no se efectuen,

incumpliendo asi el plan de accién, poniendo en riesgo los recursos publicos.
a. Respuesta del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

Desde la ALCALDIA LOCAL DE PUENTE ARANDA se realizaron las
dispersiones para la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, de
acuerdo con el plan de accion del 2021- 2024 y las metas programadas para dichas
vigencias; la dispersion de los recursos del proyecto de IMG a la comunidad esta a
cargo de SDIS.

Frente a la misma inquietud, SDIS informé que:

(..)

-Para la vigencia 2023, se atendieron un total de Hogares Unicos Atendidos de 3.280, lo

que correspondi6é a un total de recursos dispersados de $ 2.093.226.344.

-Para la vigencia del convenio 2024 se atendieron un total de Hogares Unicos Atendidos
de 3.383, lo que correspondié a un total de recursos dispersados de $ 1.500.234.000, con una

ejecucién presupuestal de 38%.

Estas proyecciones se elaboraron conforme a lo establecido en la Clausula Cuarta del
convenio y en los Estudios Previos, especificamente en el numeral 1.2 "Descripcién de la
necesidad", donde se sefiala que "cada uno de los Fondos de Desarrollo Local aport6 recursos
para el funcionamiento del canal de transferencias monetarias de la Estrategia de Ingreso
Minimo Garantizado (IMG), con base en sus propias metas de atencion y de acuerdo con sus
lineas de inversion local". Esta disposicion se ve reafirmada en el numeral 4.1 "Presupuesto
Oficial", el cual detalla los recursos asignados y los resultados alcanzados en afios anteriores,

lo que fundamenta la planificacion financiera y operativa del convenio para la vigencia actual.

(..
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Respecto a la meta No. 1 del proyecto 1905 — "Intervenir 11.001 metros cuadrados
de elementos del sistema de espacio publico peatonal con acciones de construccion y/o
conservacion”, es importante sefialar que el Plan Operativo Anual de Inversion (POAI)

proyecto los recursos exclusivamente para la vigencia 2021.

En tal sentido, la ejecucion fisica de la meta estuvo condicionada a dicha
asignacion presupuestal, razon por la cual no fue posible incrementar el alcance fisico
en las vigencias posteriores. La ejecucion se ajusto a los recursos disponibles y a los
costos asociados a las intervenciones, lo que explica la imposibilidad técnica y

financiera de alcanzar la totalidad de la meta propuesta.

En cuanto a la meta No. 2 del mismo proyecto — "Intervenir 2.000 metros cuadrados
de puentes vehiculares y/o peatonales de escala local sobre cuerpos de agua”, se realizaron
intervenciones en cuatro puentes peatonales que, si bien no permitieron alcanzar el
total fisico previsto, si respondieron a criterios de prioridad técnica y necesidades de
seguridad. La decision de atender estos puntos criticos respondié a una planeacion
racional, en la que se ponder¢ la calidad y el impacto de la intervencion sobre la
cobertura total. Como se indicé anteriormente, la asignacion presupuestal también
correspondia exclusivamente a la vigencia 2021, lo que limit6 la posibilidad de ampliar

el cumplimiento fisico en afios siguientes.

Conforme a lo anterior, el FDLPA considera que ejecuto las tareas necesarias y
tomo las decisiones adecuadas soportada en los tramites desarrollados entre el
contratista de obra, la interventoria y el andlisis interno dentro de los componentes

técnico, juridico y financiero, para la toma de decisiones y el tramite realizado.

Frente a la meta No. 2 del proyecto 1906 — "Construir 2.1 sedes de salones
comunales", se informa que esta meta ha sido cumplida de manera progresiva. El primer
saléon comunal (Santa Matilde) fue ejecutado mediante el contrato de obra publica No.
441 de 2023. Respecto al segundo (El Corkidi), se aclara que el contrato No. 847 de
2024 tiene fecha de inicio el 5 de mayo de 2025 y actualmente se encuentra en
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ejecucion conforme al cronograma aprobado. Es importante enfatizar que esta situacion
no compromete ni pone en riesgo los recursos publicos, como fue sefialado por el ente

de control.

En ese sentido, el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda considera que
ha adoptado las medidas necesarias y ha actuado con la debida diligencia institucional,
conforme a los analisis técnicos, juridicos y financieros realizados con el contratista, la
interventoria y los equipos internos. Las decisiones adoptadas se encuentran

debidamente soportadas en los tramites contractuales correspondientes.
b. Andlisis de larespuesta

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el sujeto de control,
no es argumento suficiente para desvirtuar lo observado, toda vez que los hechos
encontrados, dejan entrever deficiencias en la planeacion para la formulacion y
ejecucion de las metas de los proyectos, ademas que las magnitudes programadas no
se efectuen, incumpliendo asi el plan de accion, poniendo en riesgo los recursos

publicos

Por lo anteriormente expuesto se confirma la observacion, con presunta
incidencia disciplinaria y se configura como

hallazgo administrativo administrativo con Presunta incidencia disciplinaria.
C. Decision

Una vez analizada la respuesta de la carta de observaciones allegada por el
FDLPA, mediante Oficio 20256600152411 con radicado Contraloria Bogota 1-2025-

14124 del 03 de junio de 2025, el equipo auditor configura hallazgo administrativo con
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presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento

gue suscriba el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda.

3.2.4 Gestion Contractual

Para la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y economia del
Proceso de Gasto Publico en la vigencia 2024, es importante mencionar que el FDLPA
reporté en SIVICOF con corte 31 de diciembre de 2024, una totalidad de 828 Contratos
por una cuantia equivalente a $ 27.236.685.798, de esta cuantia el 89,5% concentra la
modalidad de contratacién directa, seguido de la seleccion abreviada con 5%, mientras

gue minima cuantia represento el 1%.

De igual manera la contratacion de anualidades anteriores que report6 gestion
fiscal y pagos en la vigencia 2024, equivale a una cuantia de $ 30.618.380.912

correspondientes a otras vigencias.

Es importante aclarar que, en la respuesta allegada por el FDLPA, con radicado
20256610003542 del 22 de enero de 2025, el FDLPA, este reporté 854 contratos
suscritos por cuantia de $ 46.576.443.609, de esta cuantia el 63.95% concentra la
modalidad de contratacién directa, seguido de la seleccion abreviada con 6.08%,
mientras que minima cuantia represent6 el 0.79%, asi mismo de la contratacion suscrita
en 2024 reportd pagos por valor de $ 22.528.441.161, es decir el 48.4 % sobre lo

contratado.

Para la determinacion de la muestra de la gestion contractual, se tuvo en cuenta
lo contenido en el formato de entendimiento del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal, los
lineamientos de la Alta Direccion y peticiones, por lo que se escogieron contratos con

gestion y pagos en la vigencia auditada.
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Adicionalmente, se aplico entre otros criterios, los relacionados con el estado del
contrato, pagos efectuados durante la vigencia a auditar, tipologias contractuales,
modalidades de seleccion, contratista, pronunciamientos, temas de impacto del sector
y/o en la opinion publica y otros adicionales considerados por el equipo auditor, entre

los que se encuentran:

Contratos suscritos en la vigencia a auditar diferentes a prestacion de servicios
profesionales.
2022

Contratos de Obra suscritos en vigencias anteriores con gestion fiscal en la
vigencia a auditar (2024), que se observaron en auditorias anteriores y quedaron

pendientes de revision a la terminacién del contrato.
2023

Contratos suscritos en vigencias anteriores con gestion fiscal en la vigencia a
auditar (2024), que su modalidad de seleccién fuera menor cuantia, que se encuentren

terminados y con valor superior a $100.000.000.
2024
Convenios suscritos y con gestion fiscal en la vigencia a auditar (2024).

La muestra busca la integralidad de los procesos evaluados, mediante la

aplicacion simultanea y articulada de los sistemas de control.
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Cuadro No. 30 Muestra Proceso de Gasto Publico
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Contratar por el sistema de precios
263 unitarios _ijos y @ monto a_gotable la Precontractual, | Qued6 pendiente de
Contrato de | intervencion de la malla vial local e S P
- 1905 . . ; 11.588.464.5 | Contractual vy | revision a la terminacion
Obra intermedia de la localidad de Puente
2022 p 45 Postcontractual | del contrato
Aranda en Bogotd con obras y
actividades de conservacion.
Realizar la interventoria técnica,
administrativa, legal, financiera, social,
ambiental y sst para el contrato de
obra publica resultante del proceso de
licitacion ~ publica " alpa-ip-003-2022 Precontractual, | Quedé pendiente de
265- 1905 Contrato de | cuyo objeto es “contratar por el 1.158.846.45 | Contractual vy | revision a la terminacion
2022 Interventoria | sistema de preCIos_unltarlos_ ,fI]OS ya 5 Postcontractual | del contrato
monto agotable la intervencion de la
malla vial local e intermedia de la
localidad de Puente Aranda en la
ciudad de Bogota D.C. con obras y
actividades de conservacion
Suscrito en vigencias
Contrato de | Prestacion de servicios para la Precontractual, anteriores con gestion
425- i . . fiscal en la vigencia a
2023 2003 Prestacion plantacion de arbolado en la localidad 224.250.000 Contractual 'y auditar (2024) )
de servicios | de Puente Aranda R Postcontractual . i
modalidad de seleccion
fuera menor cuantia.
Prestacion de los servicios logisticos Suscrito en vigencias
c para desarrollar las actividades anteriores con gestion
430- ontrato_ ,de enmarcadas en los eventos culturales Precontractual, fiscal en la vigencia a
2023 | 1890 | Prestacion | 4"y uonas” de navidad', ‘festival | 253.247.952 | Comtactual y o g Co024) -
de servicios i A . Postcontractual . i
Puente Aranda gospel’ y "16vo festival modalidad de seleccién
la 16 es calle’ fuera menor cuantia.
Prestar los servicios para la
implementacion de estrategias
orientadas a la atencion proteccion y
bienestar animal a través de . . .
P - . Suscrito en vigencias
actividades como brigadas medico . i
o o anteriores con gestion
431- Contrato ple veterinarias atencion de Precontractual, fiscal en la vigencia a
2004 Prestacion | esterilizaciones que disminuyan todo Contractual vy :
2023 - : . ; 134.521.667 auditar (2024) -
de servicios | tipo de maltrato animal de especie Postcontractual dalidad d leccié
caninay felina y urgencias veterinarias ;no aidad de seleccion
para animales de calle y de habitante uera menor cuantia.
de calle en el cumplimiento de la
politica publica distrital de proteccion y
bienestar animal a nivel local
Aunar esfuerzos y acciones técnicas,
metodoldgicas, administrativas,
operativas, logisticas y financieras Convenio suscrito y con
Precontractual, L -
398- . entre el fondo de desarrollo local de gestion fiscal en la
1906 Convenio 4.760.603.37 | Contractual vy |2 . .
2024 Puente Aranda y Aldesarrollo, para el 5 Postcontractual | V19encia  a auditar
disefio, desarrollo de las estrategias y (2024).
la ejecucion de los proyectos
relacionados en el alcance del objeto

Fuente: Formatos del informe de contratacion rendidos por el sujeto de control durante la vigencia a auditar en el SIVICOF.
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En el cuadro anterior se indica el valor inicial suscrito de cada uno de los
contratos objeto de revision (Valor total de los 6 contratos $18.119.933.991), sin
embargo, se aclara que los valores a tener en cuenta en la presente auditoria,
corresponden a los pagos realizados en la vigencia a auditar (2024) de los 6 contratos
correspondientes a la muestra, por valor de $6.962.743.935, en cumplimiento a la
materialidad de gasto publico determinada en el instrumento para la calificacion a la
gestion fiscal PVCGF-04-09.

Contrato de Obra Publica 263 de 2022

No. del proceso ALPA-LP-003-2022
Tipo de
contratacion

Licitacién puablica — Contrato de Obra Publica

Proyecto/ Rubro 1905 “Movilidad segura, sostenible y accesible para Puente Aranda”

Contratar por el sistema de precios unitarios fijos y a monto agotable
Objeto la intervencion de la malla vial local e intermedia de la localidad de
Puente Aranda en Bogota con obras y actividades de conservacion.
CONSORCIO INGESEM 2022 - NIT 901.600.521

Contratista SAIN ESPINOSA MURCIA: 50% (R.L. Consorcio)

INGESEM S.A.S: 50% (Nubia Elena Granados Molano)

Fechq L de 06 de junio de 2022

suscripcion

Fecha de inicio 08 de agosto de 2022

Fecha L, de 07 de marzo de 2023

terminacion

Plazo inicial siete (7) meses

Valor inicial $11.588.464.545

Prorroga y adicién | siete (7) meses

No. 1 $1.515.759.153
Adicion No. 1 $ 1.515.759.153
Prorroga No. 1 4 meses — Hasta 07-07-23
Prérroga No. 2 4 meses — Hasta 07-11-23

Modificaciones Prérroga No. 3 4 meses — Hasta 07-03-24

contractuales
Suspension 1 Quince (15) dias
Ampliacion 1| Quince (15) dias
Suspension 1
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No. del proceso ALPA-LP-003-2022

Ampliacion 2 | Treinta (30) dias
Suspension 1

Ampliacion 3 | Cincuenta y uno (51) dias
Suspension 1

Fecha de | 25 junio de 2024
terminacion

Estado del

Terminado, en proceso de liquidacion
contrato

El contrato de obra publica 263 de 2022 se encuentra terminado y en proceso de
liquidacion, se realizo la revision de la etapa contractual, verificando los pagos
realizados por el FDLPA, pagos de seguridad social de las personas vinculadas a la
obra, verificacion a los pagos del anticipo, de la conformacion de la fiducia de
administracion de los recursos del anticipo y seguimiento al mismo, una vez analizada y
evaluada la informacion suministrada por el FDLPA y realizada las visita a los
segmentos viales intervenidos, se encontraron unas irregularidades detectadas con el

apoyo técnico asignado, para lo cual se pudo establecer los siguientes hallazgos:

3.2.4.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
inconsistencia en la informacion reportada en el aplicativo SIVICOF, para los contratos
Nos. 263 de 2022 y 425 de 2023.

Revisado el aplicativo SIVICOF, en el cual se debe reportar la informacion general

de los contratos por parte del sujeto de control, se observa lo siguiente:

El contrato 425 de 2023 se encuentra reportado en el aplicativo SIVICOF, pero el

objeto registrado no corresponde al mismo, como se evidencia en el pantallazo:

Imagen No. 1 Pantallazo SIVICOF Contrato 425 de 2023
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Fuente Aplicativo SIVICOF

Ahora bien, en el contrato 263 de 2022, se observa reportado el contrato, sin
embargo, el link referido para ingresar al aplicativo SIVICOF, direcciona al contrato 305-
2022.

HTTPS://COMMUNITY.SECOP.GOV.CO/PUBLIC/TENDERING/CONTRACTNOTI
CEPHASES/VIEW?PPI=CO1.PPI.19661704&ISFROMPUBLICAREA=TRUE&ISMODAL
=FALSE

Imagen No. 2 Pantallazo SIVICOF Contrato 263 de 2022
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Fuente Aplicativo SIVICOF

El FDLPA no esta cumpliendo con lo descrito en la Resolucién Reglamentaria 002
De 2022 "Por medio de la cual se reglamenta la forma y los términos para la rendicion de la

cuenta ante la Contraloria de Bogota, D.C. y se dictan otras disposiciones”.

De igual forma el Decreto 403 de 2020, Capitulo 6. De los Términos. Paragrafo 3.

“Una vez reportado el “Informe de Contratacion”, se podran cargar sus documentos soporte en
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el aplicativo, asi: - Elaboracién del contrato: Hasta antes del tercer dia habil para finalizar el

mes siguiente al reportado.

- Registro del contrato, modificaciones y novedades: Hasta dos meses calendario

después del mes rendido.

- Ejecucién del contrato: Debera cargarse conforme se vayan generando los

documentos’.
Vulnera la Ley 1474, articulos 83 y 84.

Asi mismo, infringe el articulo 38 numeral 1 de la ley 1952 de 2019, de los deberes
del servidor publico.

Se percibe deficiencia en el seguimiento y control por parte del FDLPA en cabeza
de la Supervision delegada, con la omision del registro de modificaciones contractuales

por parte del Fondo.

El riesgo que se presenta en el aplicativo SIVICOF, afecta al proceso auditor ya
gue puede incurrir en errores en el ejercicio, por no tener la informacion de manera

completa y actualizada.

a. Respuesta del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

Al realizar la verificacion en el sistema SIVICOF correspondiente a los reportes de
los meses de agosto de 2022 y diciembre de 2023, se evidenciaron algunas
inconsistencias en el vinculo publicado para el contrato No. 263 de 2022, asi como en

la descripcién del objeto contractual del contrato No. 425 de 2023.

Estas situaciones, segun se pudo establecer, obedecen a un error humano en el
proceso de digitalizacion y carga de la informacion al sistema. En atencion a ello, y con
el propésito de garantizar la integridad y veracidad de los datos reportados, se elabor6
un oficio dirigido a la Contraloria Distrital solicitando la habilitacion del sistema para
www.contraloriabogota.gov.co
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realizar los respectivos ajustes en el Formato 50 (Contratacion). Esta gestion permitira
incorporar el enlace correcto y actualizar el objeto contractual conforme a lo establecido

en los documentos contractuales.
b. Andlisis de la respuesta

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el sujeto de control
no se desvirtda la observacion, dado que la administracion acepta que hubo error
humano en el proceso de digitalizacion y carga de la informacion en el aplicativo
SIVICOF, lo que indica para este ente de control que la informacién cargada carece de
veracidad.

C. Decision

Una vez analizada la respuesta de la carta de observaciones allegada por el
FDLPA, mediante Oficio 20256600152411 con radicado Contraloria Bogota 1-2025-
14124 del 03 de junio de 2025, el equipo auditor configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento

gue suscriba el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda.

3.2.4.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por falta de
seguimiento y control del FDLPA, a los aportes al sistema de Riesgos Labores de las

personas vinculadas a la ejecucion de las obras en el contrato No. 263 de 2022.

Analizadas las planillas de pago de seguridad social, se evidencia que algunas
personas vinculadas a la obra realizaron sus pagos como persona natural y bajo
diferentes montos para el IBC a lo largo de la ejecucion del contrato, asi como la

omisién de pagos por ARL.
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Incumplimiento a las OBLIGACIONES ESPECIFICAS de la minuta del contratista
en la Fase de Planificacion - Obligaciones del Componente Ambiental, Seguridad y
Salud en el Trabajo, item No. 4, “Entregar a la interventoria copia de los contratos laborales

y de las afiliaciones al Sistema General de Seguridad Social Integral (SGSSI) del recurso

humano exigido contractualmente. La aprobacién de estos documentos por parte de la

interventoria es requisito para el inicio de la ejecucion de las obras”.

Obligaciones de la Fase de Obra - Obligaciones del Componente Ambiental,
Seguridad y Salud en el Trabajo, item No. 7. “Efectuar y evidenciar documentalmente a la
Interventoria los pagos al Sistema General de Seguridad Social Integral, aportes parafiscales,
contribucion al Fondo Nacional de Formacion Profesional de la Industria de la Construccion
(FIC) y prestaciones sociales de todo el personal vinculado al contrato de obra, de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley y lo exigido en el contrato. Elaborar y presentar debidamente firmada a la
Interventoria la certificacion de pago al SST, parafiscales, contribucion al Fondo Nacional de
Formacién Profesional de la Industria de la Construccién (FIC) y prestaciones sociales”. De
igual forma, en las Obligaciones del FDLPA, item No. 4., el cual reza: “Comprobar que la
interventoria verifique que el contratista realiza los pagos de Aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensacion familiar (cuando a ello haya

lugar), en las condiciones establecidas por la normatividad vigente”.

Asi mismo, la CLAUSULA 20. INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL ENTRE
LA ENTIDAD Y EL CONTRATISTA. “El Contratista ejecutara el presente Contrato con sus
propios medios y con plena autonomia técnica y administrativa y el personal que vincule
durante la ejecucion del contrato sera de su libre escogencia, debiendo cumplir con todos los
requisitos exigidos en los documentos del Proceso de Contratacion. Entre el Contratista, el
personal que éste contrate y la Entidad no existe, ni existira vinculo laboral alguno. En
consecuencia, el Contratista respondera de manera exclusiva por el pago de honorarios,
salarios, prestaciones e indemnizaciones de caracter laboral y contractual a que haya lugar. Asi
mismo, el Contratista debera verificar y/o cumplir con la afiliacion de dicho personal al Sistema

de Seguridad Social integral (salud, pensiones y riesgos laborales) y a la Caja de
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Compensacion Familiar, ICBF y SENA, cuando haya lugar, de acuerdo con lo dispuesto en la

Ley.

El Contratista solo podra subcontratar con la autorizacion previa y expresa de la Entidad.
El empleo de tales subcontratistas no relevara al Contratista de las responsabilidades que
asume por las labores de la construccion y por las demas obligaciones emanadas del presente
Contrato. La Entidad no adquirira relacion alguna con los subcontratistas y la responsabilidad
de los trabajos que éstos ejecuten seguira a cargo del Contratista. La Entidad podra exigir al
Contratista la terminacién del subcontrato en cualquier tiempo y el cumplimiento inmediato y
directo de sus obligaciones o el cambio de los subcontratistas cuando, a su juicio, este (0s) no
cumpla(n) con las calidades minimas necesarias para la ejecucion de la(s) labor(es)

subcontratada(s)’.

De lo anterior se identifica que, el contratista debia afiliar al Sistema General de
Seguridad Social Integral el recurso humano y realizar los pagos de Aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensacion
familiar (cuando a ello haya lugar), en las condiciones establecidas por la normatividad

vigente, lo cual no se evidencia en los reportes recibidos.

Igualmente, la Ley 100 Articulo 18. Base de Cotizacion de los trabajadores
dependientes de los sectores privado y publico. La base para calcular las cotizaciones a

que hace referencia el articulo anterior sera el salario mensual.

¢ El salario mensual base de cotizacion para los trabajadores particulares sera el
que resulte de aplicar lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

¢ El salario mensual base de cotizacidn para los servidores del sector publico sera
el que se sefale, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4 de 1992.

¢ En ningun caso la base de cotizacion podra ser inferior al monto del salario
minimo legal mensual vigente, salvo lo dispuesto para los trabajadores del servicio

doméstico conforme a la Ley 11 de 1988.
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e Cuando se devengue mensualmente mas de 20 salarios minimos legales
mensuales vigentes, la base de cotizacion podra ser limitada a dicho monto por el
Gobierno Nacional.

e Las cotizaciones de los trabajadores cuya remuneracion se pacte bajo la
modalidad de salario integral, se calculara sobre el 70 % de dicho salario.

De la misma forma, se transgrede la Ley 87 de 1993, articulos 2 numeral a, b, c, f

y g y articulo 4 numeral e.

ARTICULO 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los objetivos

fundamentales.

ARTICULO 4. Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo la
responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes

aspectos que deben orientar la aplicacion del control interno:
e. Adopcion de normas para la proteccion y utilizacion racional de los recursos
Vulnera la Ley 1474, articulos 83 y 84.

También infringe el articulo 38 numeral 1 de la ley 1952 de 2019, de los deberes
del servidor publico.

Se evidencia falta de seguimiento y control por parte de la supervisién de los
contratos y de la Interventoria, para la revision de los pagos de seguridad social.

Riesgo al no realizar los pagos al Sistema General de Seguridad Social Integral,
aportes parafiscales, contribucion al Fondo Nacional de Formacion Profesional de la
Industria de la Construccién (FIC) y las prestaciones sociales de todo el personal
vinculado al contrato de obra, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley y lo exigido en el

contrato.
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a. Respuesta del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

En desarrollo de los procesos de supervision ejecutados por el FDLPA, se ha
tenido plena claridad sobre las obligaciones contractuales y competencias de los
diferentes actores involucrados: la entidad contratante, el contratista ejecutor y la
interventoria. En tal sentido, en los informes mensuales y en la documentacién soporte
de las cuentas de cobro, se allegaron los certificados de cumplimiento de afiliacion y
pago al Sistema General de Riesgos Laborales, aportados por el contratista y

verificados previamente por la interventoria.

Es fundamental precisar que la responsabilidad directa del cumplimiento de las
obligaciones en materia de seguridad social y riesgos laborales recae sobre el
contratista de obra, quien ha aportado certificaciones expedidas por su revisor fiscal y
representante legal, garantizando el cumplimiento de dicha obligacion. Esta
documentacion fue objeto de verificacion por parte de la interventoria, contratada para
ejercer el control técnico, financiero, juridico y administrativo del contrato, y cuyo deber

contractual incluye la validacion de estos requisitos.

El FDLPA, en su calidad de entidad contratante, ha actuado con diligencia en el
analisis de los informes de interventoria y la verificacibn documental, tomando
decisiones fundamentadas y soportadas en la informacion allegada por los actores
responsables, en el marco del principio de coordinacion y la debida delegacién de

funciones conforme al ordenamiento juridico aplicable.

Conforme a lo anterior, el FDLPA considera que ha ejecutado las tareas
necesarias y ha tomado las decisiones adecuadas, apoyadas en los tramites
desarrollados entre el contratista de obra, la interventoria y los analisis internos
efectuados desde los componentes técnico, juridico y financiero, cumpliendo asi con su
funcién de supervisién y control dentro del marco contractual.
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b. Andlisis de la respuesta

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta dada por el sujeto de control

no se desvirtda la observacion, dado que, se observa un incumplimiento en las

obligaciones contractuales de la Fase de Obra — Obligaciones del componente

Ambiental, Seguridad y Salud en el trabajo item No 7. Teniendo en cuenta la Ley 1474
de 2011, en su ARTICULO 83. Supervisién e interventoria contractual y ARTICULO 84.

Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.

Aunado a lo anterior, revisadas las planillas allegas por el FDLPA en la solicitud

de informacion, se evidencio los pagos de seguridad social con algunas irregularidades,

como se describen a continuacion.

DEDICACION MES MES
NOMBRE CARGO AL IBC (desde) (hasta) EMPLEADOR OBSERVACIONES
CONSORCIO
Luis Director de $ Enero Marzo CASTRO LOZANO
CARLOS 100% NO PAGO ARL
CASTRO Obra 1.300.000 | 2024 2024 LUIS CARLOS
Ingeniero
WIDMAN R $ Marzo WIDMAN
o
RODRIGUEZ fes'deme 100% 2.579.600 | TSP 2023 | 5054 RODRIGUEZ NO PAGO ARL
MARIA Ingeniero s se dic TORRES
ANGELICA Residente 100% 1.000.000 202‘; 2022 CAVIEDES MARIA NO PAGO ARL
TORRES 2 ) ) ANGELICA
MARIA Ingeniero s Enero Junio TORRES
ANGELICA Residente 100% 3.583.635 | 2023 2023 CAVIEDES MARIA NO PAGO ARL
TORRES 2 ) ) ANGELICA
NO PAGO ARL A
MARIA Ingeniero $ Julio Marzo TORRES PARTIR DE JULIO
ANGELICA Residente 100% 1.160.000 | 2023 2024 CAVIEDES MARIA DE 2023 PAGO
TORRES 2 ) ) ANGELICA PLANILLAS CON
IBC MINIMO
Javier Esp. En
Ricardo Geotecnia JAVIER RICARDO
Gutierrez y s Mayo GUTIERREZ
Pavimentos | 50% 1.160.000 | 2023 ESPINOSA No pagé ARL
No pagé ARL- No
es clara la
N Esp. En informacion
Javier . q
R Geotecnia allegada, la planilla
Ricardo = o
Gutierrez y solo indica que
Pavimentos JAVIER RICARDO pago en estas
Diciembre Marzo GUTIERREZ fechas, pero no los
50%0 2023 2024 ESPINOSA valores, ni el IBC
Pedro Esp. En La ARL la paga
Hurtad Redes s Diciembre Mayo BCCY COLOMBIA CONSORCIO
urtado Eléctricas 5.000.000 | 2022 2023 HOLDING SAS PARQUE SDA
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C. Decisioén

Una vez analizada la respuesta de la carta de observaciones allegada por el
FDLPA, mediante Oficio 20256600152411 con radicado Contraloria Bogot4 1-2025-
14124 del 03 de junio de 2025, el equipo auditor configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento

gue suscriba el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda.

3.2.4.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por falta de

seguimiento, a la obra del contrato No. 263 de 2022, por parte del FDLPA.

Se solicité al fondo, en visita administrativa No. 4 de marzo 20 de 2025 que
suministrara los informes de seguimiento realizados por el FDLPA a la obra producto
del contrato de Obra Publica No. 263 de 2022, posteriores a la entrega final de la
misma, a lo que inform0, que se han reunido con acompafiamiento de la Interventoria,

pero no allegan el informe de seguimiento.

En la etapa de ejecucion de la auditoria, se realizo visita a terreno a algunos de los
CIV intervenidos encontrando algunas fallas estructurales (sumideros y alcantarillas) y
otras por intervencion de la EAAB, a lo que la administracion sefialé que no se ha

realizado solicitud alguna a la entidad involucrada.

Lo evidenciado trasgrede la Ley 80 de 1993, la cual indica que, el deber de las
Entidades Estatales de adelantar revision periddica a las obras ejecutadas, servicios
prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones
de calidad ofrecidas por los contratistas y promover las acciones de responsabilidad

contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.
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De la misma manera, indica en su articulo 4, numeral 4, lo siguiente:

ARTICULO 4.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la

consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

“4o. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas
por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes

cuando dichas condiciones no se cumplan”.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a
cabo por lo menos una vez cada 6 meses durante el término de vigencia de las

garantias.

También infringe el articulo 38 numeral 1 de la ley 1952 de 2019, de los deberes

del servidor publico.

Deficiencia en el seguimiento y control por parte del FDLPA, el cual no esta
cumpliendo con lo normado en la Ley, teniendo en cuenta que la obra fue entregada
con acta de recibo final de obra el 3 de julio de 2024 y la péliza de estabilidad se

encuentra vigente hasta el 7 de noviembre de 2026.

a. Respuesta del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

Durante la visita administrativa No. 4 del 20 de marzo de 2025, se solicité al Fondo
de Desarrollo Local de Puente Aranda (FDLPA) allegar los informes de seguimiento
posteriores a la entrega final de la obra. En atencion a esta solicitud, se informé que se
han realizado reuniones de verificacion en terreno con el acompafiamiento de la
interventoria del contrato. Sin embargo, debe aclararse que no se formalizé por escrito
un informe posterior a la entrega final, dado que no se habia identificado en ese

momento ninguna situacion técnica o fisica atribuible al contratista.
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Es importante sefialar que las situaciones observadas por el ente de control fueron
generadas posteriormente a la finalizacion de la obra, producto de una intervencion
realizada por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB), lo cual fue
corroborado directamente por la ciudadania. Esta situacion fue conocida por el FDLPA
de manera simultanea al conocimiento del ente de control, por lo tanto, no era posible

emitir respuesta o gestionar correcciones previamente.

Llama la atencion que, a pesar de las multiples reuniones y aclaraciones
efectuadas con el ente de control, donde se expusieron las particularidades del caso y
los actores involucrados, se insista en atribuir al FDLPA una falta de seguimiento,
desconociendo que las afectaciones se derivaron de actividades de terceros. Como es
de publico conocimiento, multiples actores desarrollan intervenciones en el espacio
publico (empresas de servicios publicos, urbanizadores, entidades distritales,
ciudadania), siendo necesario precisar que sus acciones no pueden ser consideradas

como responsabilidad directa del FDLPA.

No obstante, lo anterior, y como muestra del compromiso institucional con la
garantia de la calidad en las obras publicas, el FDLPA suscribié un contrato de
consultoria actualmente en ejecucion, cuyo objeto es realizar seguimiento técnico a los
contratos que cuentan con péliza de estabilidad vigente, incluyendo el contrato No. 263

de 2022 y otros procesos relevantes.

Conforme a lo anterior, el FDLPA ha ejecutado las acciones necesarias y ha
adoptado decisiones soportadas en los analisis técnico, juridico y financiero, con la
debida participacién del contratista, la interventoria y los equipos institucionales,
buscando salvaguardar los principios de responsabilidad, transparencia y buena

administracion publica.
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b. Andlisis de la respuesta

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el FDLPA no se
desvirtia la observacion, dado que, la solicitud de seguimiento hace referencia a lo
normado en la Ley 80 de 1993, la cual indica que, el deber de las Entidades Estatales
de adelantar revision periddica a las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas
por los contratistas y promover las acciones de responsabilidad contra éstos y sus

garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la obra se entreg6 con Acta Final de recibo el
3 de julio de 2024 y la pdliza de estabilidad se encuentra vigente hasta el 7 de

noviembre de 2026.

C. Decisién

Una vez analizada la respuesta de la carta de observaciones allegada por el
FDLPA, mediante Oficio 20256600152411 con radicado Contraloria Bogota 1-2025-
14124 del 03 de junio de 2025, el equipo auditor configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento

gue suscriba el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda.

3.2.4.4. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria, en cuantia de $1.278.445.110.231, por el reconocimiento indebido al

modificar los precios unitarios del contrato de obra publica No. 263 de 2022 y generar

1 valor resultante de descontar el valor del Hallazgo fiscal No. 12000-0038-23 del valor total del dafio determinado en
este informe.
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un mayor valor pagado.

El FDLPA incluy6 en el pliego de condiciones y el contrato de obra 263 de 2022 la
forma de pago de la siguiente manera:

“La Entidad entregara un anticipo y posteriormente hara pagos parciales con su
respectiva amortizacion, todo lo cual se regira por las siguientes reglas: La entidad
efectuara al Contratista pagos mensuales en pesos colombianos, de acuerdo con las
cantidades de obra realmente ejecutadas, segun corte de obra parcial, revisadas,
aceptadas y recibidas a satisfaccién por la interventoria en el mes inmediatamente anterior,
las cuales ademas deben ser verificables fisicamente y deberan soportarse en Actas de
Obra, de conformidad con los precios unitarios y el valor del AlU pactado. Previa

programacion del PAC para cada uno de los pagos y entrega de los siquientes requisitos:

Factura a nombre del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda en original.
debidamente diligenciada, conforme los requisitos establecidos en el articulo 617 del
Estatuto Tributario. Acta de obra, suscrita por el contratista y el interventor. Informe
mensual debidamente firmado por la interventoria del contrato y el contratista Informe de
gestion ambiental y SST debidamente firmado por la interventoria del contrato y el
contratista. Informe de gestién social debidamente firmado por la interventoria del contrato
y el contratista. Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfaccion expedido por la
interventoria del contrato. Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de
seguridad social, para el periodo cobrado, en proporcion al valor mensual del contrato,
cuando se trate de personas naturales. Certificacion del Revisor Fiscal si esta obligado o
Contador Publico, en relacién con el cumplimiento del pago de la Contribucion al Fondo
Nacional de Formacion Profesional de la Industria de la ANEXO 5 — MINUTA DEL
CONTRATO LICITACION DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE (VERSION 3) Cédigo CCE-EICP-IDI-05 Pagina 6 de 29 Versién No. 4
Cdédigo CCE-EICP-IDI-05 Versién 4 Construccion (FIC), en la cual se indique el valor base,

namero de trabajadores y la contribucién pagada; acorde con lo establecido en el Decreto
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2375 de 1984, Decreto 083 de 1976, Decreto 1047 de 1983 y Resoluciones 662 de 1986,
945 de 2002 y 2370 de 2008 expedidas por el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA 'y
demés normatividad vigente. En caso de que el contratista esté obligado a facturar
electronicamente, la entidad contratante incluird la obligaciéon de presentar la factura
electronica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago,
conforme a las disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en
concordancia con lo dispuesto en la Resolucién 0042 del 5 de mayo de 2020 y demas
normas que los modifiquen, complementen o sustituyan. Paragrafo 1. Para los items
ejecutados por precios unitarios durante la construccion, El Contratista facturara
mensualmente el 100% de la obra ejecutada en el respectivo periodo, soportada en las
actas mensuales de recibo parcial de obra ejecutada incluyendo la amortizacién del
anticipo, revisada, aceptada y recibida a satisfaccién por parte de la interventoria y el
supervisor, dejando como garantia una retencion del 10%, la cual se cancelara en 2 pagos:
el primero de 5% se facturara con el acta de recibo final y el 5% restante con el acta de
liquidacién. Notas Generales: La Entidad no se hace responsable por las demoras
presentadas en el tramite para el pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por
encontrarse incompleta la documentacion de soporte 0 no ajustarse a cualquiera de las
condiciones establecidas en el presente Contrato. La Entidad hara las retenciones a que
haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes sobre la
materia. Con cada factura que el CONTRATISTA presente al FDLPA, anexara una
certificacion de cumplimiento de las obligaciones laborales y de pago de aportes a la
seguridad social y parafiscales, de conformidad con lo sefialado por el articulo 50 de la Ley
789 de 2002 (Si es Persona Juridica), la Ley 828 de 2003 y el Decreto 1703 de 2002 (Si es
Persona Natural) y el articulo 8.1.16 del Decreto 734 de 2012. El cumplimiento de estas
obligaciones sera requisito indispensable para la realizacién de cada pago respectivo. El
Contrato en lo que atafie a las obras de conservacion, esta sujeto a la contribucion
especial prevista en la Ley 418 de 1997, cuya vigencia fue prorrogada por la Ley 782 de
2002, posteriormente por el articulo 6° de la Ley 1106 de 2006 y por el articulo 1° de la Ley
1421 de 2010. EL FONDO podra abstenerse de tramitar y realizar el desembolso de
pagos, cuando se presenten irregularidades o inconformidades en el cumplimiento del

contrato. Bajo ninglin motivo o circunstancia autorizara y efectuara pagos a terceros el
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FONDO. Los pagos se haran a través de la consignacion en la cuenta de ahorros o
corriente que indique el CONTRATISTA, previo los descuentos de Ley Los pagos estaran
sujetos al cumplimiento de todos requisitos exigidos para el pago. El valor del contrato es a
precios unitarios, por lo tanto, se pagara al contratista el valor total del mismo segun sus
cantidades totales ejecutadas. ANEXO 5 — MINUTA DEL CONTRATO LICITACION DE
OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE (VERSION 3) Cédigo CCE-
EICP-IDI-05 Péagina 7 de 29 Version No. 4 Cédigo CCE-EICP-IDI-05 Version 4 El valor del
contrato incluye todos los costos directos e indirectos en que incurra le contratita, asi como
las tasas, impuestos (incluido el Impuesto de Guerra), retenciones, contribuciones del

orden nacional, distrital, departamental que incluya la presente contratacion.”

De igual forma en el numeral 4.1. OFERTA ECONOMICA el FDLPA establece que
“Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para la presentacion de sus ofertas deben
tener en cuenta que la ejecucién del contrato se regira integramente por lo previsto en los
documentos del proceso y que en sus célculos econémicos deben incluir todos los aspectos y
requerimientos necesarios para cumplir con todas las obligaciones contractuales y asumir los
riesgos previstos en dichos documentos.” (Subrayado fuera de texto)

Por lo expuesto, los hechos contravienen presuntamente, desde el punto de vista
disciplinario los articulos 83, 84 y 85 de la ley 1474 de 2011, y, por otro lado, la
incidencia fiscal, se refiere a la vulneracién de la normatividad consagrada en el articulo
3°, de la Ley 610 de 2000, al generar un detrimento patrimonial por menoscabo de los
recursos publicos al reconocer mayores valores pagados en cuantia de
$1.278.445.110,23.

Asi mismo, infringe el articulo 38 numeral 1 de la ley 1952 de 2019, de los deberes

del servidor publico.
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El contratista CONSORCIO INGESEM 2022 presenta su oferta econdmica en
donde establece los precios unitarios y valor de la oferta presentada, en el
FORMULARIO 1 — FORMULARIO DE PRESUPUESTO OFICIAL Y OFERTA

ECONOMICA, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 31 OFERTA ECONOMICA CONSORCIO INGESEM 2022

Cifras en pesos $

DE VALORES OFICIALES

DE VALORES OFERTADOS

DESCRIPCION

VALOR OFICIAL

VALOR OFERTADO DIFERENCIA

VALOR TOTAL OBRAS INCLUYE AlU:

$ 11.128.739.678,97

$ 10.391.710.501,09

DIAGNOSTICO (INCLUYEN ELEMENTOS SST Y
COSTOS INDIRECTOS)

$ 103.901.356,00

$ 103.901.356,00

GESTION AMBIENTAL SG-SST (INCLUYE COSTOS
INDIRECTOS)

$ 103.901.356,00

$ 103.901.356,00

GESTION SOCIAL (INCLUYE COSTOS
INDIRECTOS)

$ 103.901.356,00

$ 103.901.356,00

MANEJO DE TRANSITO, SENALIZACION Y
DESVIOS (INCLUYE COSTOS INDIRECTOS)

$ 103.901.356,00

$ 103.901.356,00

VALOR TOTAL OFERTADO (CON EL CUAL SE
PONDERARAN LAS PROPUESTAS DE ACUERDO
CON EL NUMERAL 4.1.4 DEL PLIEGO TIPO):

$ 11.544.345.102,97

$ 10.807.315.925,09

PROVISION PARA OTRAS ACCIONES DE
MOVILIDAD:

$ 44.119.442,03

$ 781.148.619,91

VALOR DEL CONTRATO OFERTADO:

$ 11.588.464.545,00

$ 11.588.464.545,00 -

Fuente: Oferta econémica consorcio INGESEM 2022

Posteriormente el contratista con radicado No. OBR.102-263-OFC-241 solicit6 a la

Interventoria actualizacién de los precios de algunos de los items, para lo cual tomd

como referencia los valores que establece el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU para

el mes de mayo de 2023, indicando que la modificacion de los precios de los items

contratados debe ser con efecto retroactivo desde el mes de febrero de 2023.
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La interventoria CONSORCIO INTERPAVIMENTOS con radicado No. 2023661 -

totalmente procedentes, teniendo en cuenta que existieron y existen circunstancias que afectan

directamente el equilibrio financiero del contrato, por lo cual se requiere de un ajuste de precios

para poder garantizar el equilibrio del contrato 263-022.” (Subrayado fuera de texto)?

Posteriormente, el area de infraestructura del FDLPA pidié proceder al ajuste
solicitado y se suscribié el MODIFICATORIO 1 del 1 de septiembre de 2023, en donde
se madifica el valor unitario ofertado por el contratista CONSORCIO INGESEM 2022 de
25 items del contrato 263 de 2022.

Cuadro No. 32 items contractuales modificatorio 1

No.

CODIGO
OBRA

CODIGO
IDU

DESCRIPCION

VALOR
UNITARIO
OFERTADO

VALOR
UNITARIO
MODIFICADO

%
INCRE
MENTO

19

4157

BASE GRANULAR CLASE B
(BG_B) (Suministro,
Extendido, Nivelacion,
Humedecimiento y
Compactacion con  vibro
compactador)

$121.427,00

$ 170.564,00

40,47

35

3864

IMPRIMACION CON
EMULSION ASFALTICA
CRL-0 (Suministro, Barrido
Superficie y Riego)

$1.921,00

$4.501,00

134,31

37

3866

RIEGO DE LIGA CON
EMULSION ASFALTICA
CRR-1 (Suministro, Barrido
Superficie y Riego)

$1.804,00

$3.114,00

72,62

41

4015

GEOTEXTIL NT 4000 PARA
SEPARACION
SUBRASANTE/CAPAS
GRANULARES (Incluye
Suministro e Instalacién)

$ 7.757,00

$ 10.868,00

40,11

2 Apartes tomados del Modificatorio No 1 del 01/09/2022
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CODIGO

No. | oBRA

CODIGO
IDU

DESCRIPCION

VALOR
UNITARIO
OFERTADO

VALOR
UNITARIO
MODIFICADO

%
INCRE
MENTO

5 49

3806

CURADO DE LOSAS DE
CONCRETO (Suministro vy
Aplicacion)

$1.421,00

$1.991,00

40,11

4203

MEZCLA ASFALTICA EN
CALIENTE TIPO DENSO
MD12 ASFALTO
CONVENCIONAL 80-100
(cemento asfaltico 80-100)
(Suministro, Extendido,
Nivelacion y Compactacion
con Vibro compactador y
compactador de llantas)

$716.721,00

$ 1.060.885,00

48,02

4712

MEZCLA ASFALTICA CON
ASFALTO CAUCHO
(Suministro, Extendido,
Nivelacion y Compactacion)

$1.016.797,00

$ 1.458.944,00

43,48

8 69

3708

ACERO DE REFUERZO
(Incluye Suministro, Figurado
y Fijacion)

$ 3.709,00

$ 5.406,00

45,75

5404

CANASTILLA PASAJUNTAS
(Incluye suministro y fijacion)

$ 4.757,00

$ 7.468,00

56,99

10 |72

7713

(DOVELAS) ACERO LISO
PARA TRANSFERENCIA DE
LOSAS D= 1 1/2" (NO
INCLUYE CANASTILLA).
SUMINISTRO E
INSTALACION.

$9.769,00

$6.425,00

-34,23

11 |76

3210

BORDILLO
PREFABRICADO A80
(Suministro e Instalacion.
Incluye 3cm Mortero de
Nivelacion 2000 PSI)

$ 40.858,00

62.364,00

52,64

12 | 077

4088

SARDINEL BAJO A85 PARA
RAMPAS  (Suministro e
Instalacion.  Incluye  3cm
Mortero 2000 PSI)

$39.221,00

68.579,00

74,85

13 | 078

4052

SARDINEL ESPECIAL A100
PARA RAMPA TIPO A
(Suministro e Instalacién.
Incluye 3cm Mortero 2000
PSI)

$ 39.093,00

58.301,00

49,13

14 | 091

3027

SARDINEL TIPO Al10
(Suministro e Instalacién.
Incluye 3cm Mortero 1:5)

$49.224,00

75.706,00

53,80

15 | 108

3478

RELLENO PARA REDES EN
GRAVILLA 1/2" (Suministro,
disposicion 'y  Extendido
manual)

$91.873,00

137.197,00

49,33
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No.

CODIGO
OBRA

CODIGO
IDU

DESCRIPCION

VALOR
UNITARIO
OFERTADO

VALOR
UNITARIO
MODIFICADO

%
INCRE
MENTO

16

111

3878

PLACA CUBIERTA D=1.70m
POZO INSPEC.
(Prefabricada. Incluye
Suministro e Instalacién.
Incluye Tapa)

$ 1.047.074,00

$ 1.551.470,00

48,17

17

116

4049

CANUELA  TIPO A120
(Suministro e Instalacion.
Incluye 3cm Mortero 2000
PSI)

$44.318,00

$ 68.150,00

53,77

18

118

4878

CONEXIONES KIT SILLA
YEE 200 x 160 PVC.
SUMINISTRO E
INSTALACION.

$ 88.973,00

$118.217,00

32,87

10

122

3729

CONCRETO 1500
GRAVA COMUN
SOLADOS
Incluye
Colocacion)

PSI
PARA
(Premezclado.
Suministro y

$ 370.726,00

$ 528.901,00

42,67

20

130

3043

TUBERIA PVC U.M. EXT
CORRUGADO/INT LISO
U.M. NORMA NTC 3722-1
D=8" (Incluye Suministro e
Instalacién)

$ 54.441,00

$72.174,00

32,57

21

132

3045

TUBERIA PVC U.M. EXT
CORRUGADO/INT LISO
U.M. NORMA NTC 3722-1
D=12" (Incluye Suministro e
Instalacion)

$ 107.498,00

$ 143.385,00

33,38

22

4.003

5166

ALQUILER DE
CERRAMIENTO TIPO 3,
CONSTA DE
SENALIZADORES
TUBULARES PLASTICOS
SEPARADOS ENTRE SI
MAXIMO 3MTS TRIPLE
CINTA PELIGRO CAL 4
(Incluye instalacion,
mantenimiento y
desinstalacién).

$ 3.460,00

$6.003,00

73,50

23

4.004

6190

CANALIZACION DE
TRAFICO  (INSTALACION,
MANTENIMIENTO Y
DESINSTALACION DIARIO)
CON SENALIZADORES
TUBULARES COLOMBINA
PLASTICA Y TRIPLE CINTA
DE SENALIZACION
(INCLUYE ALQUILER DE

$ 403,00

$ 624,00

54,84
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VALOR VALOR %
No. gggfo C”%"GO DESCRIPCION UNITARIO UNITARIO INCRE
OFERTADO MODIFICADO | MENTO
SENALIZADORES
TUBULARES). LONGITUD
50 METROS.
24 | NP-10 PLACA FONDO D=1.70M | $598.684,00 $785.786,00 | 31,25
POZO INSPEC. (FUNDIDA
EN SITIO. INCL. SUMIN,
FORMALET, REF, INST.)
25 | NP-5 PARCHEO EN PAVIMENTO | $1.126.993,00 | $1.389.747,00 | 23,31

FLEXIBLE PARA
MANTENIMIENTO.
(INCLUYE CORTE,

DEMOLICION MECANICA,
CARGUE, TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL DE
ESCOMBROS,
IMPRIMACION,
SUMINISTRO, EXTENDIDO
Y COMPACTACION
MECANICA DE MEZCLA
ASFALTICA MD 12,
TRANSPORTE DE
PERSONAL Y EQUIPOS)

Fuente: Secop Il ALPA-LP-03-2022

Efectuada la modificacion anterior del contrato, es necesario advertir que el

FDLPA dentro del proceso licitatorio ALPA-LP-03-2022 estimé un presupuesto® de

$11.544.345.102,97 con precios de referencia IDU, para ejecutar las obras de

conservacion de la malla vial local y una vez surtido el proceso licitatorio, adjudicé al
CONSORCIO INGESEM 2022 el contrato 263 de 2022 por valor de
$10.807.315.925,09, es decir una oferta inferior al presupuesto oficial.

3 VALOR TOTAL OFERTADO (CON EL CUAL SE ‘PONDERARAN LAS PROPUESTAS DE ACUERDO CON EL NUMERAL4.1.4.

DEL PLIEGO TIPO)
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Es importante precisar que el FDLPA permitié al CONSORCIO INGESEM 2022 el
incremento del presupuesto para el componente de PROVISION PARA OTRAS
ACCIONES DE MOVILIDAD?, pasando de una inversion inicial de $44.119.442,03 a
una inversion de $781.148.619,91. Segun la clausula 18.2 ESTABILIDAD DE LA OBRA
Y PERIODO DE GARANTIA “esta responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se
consideran vigentes por un periodo de garantia de 5 afios para intervenciones de
mantenimiento periddico, dicha vigencia serd de 36 meses, mientras que para mantenimiento
rutinario y acciones de movilidad la vigencia sera de 6 meses, todo contado a partir de la fecha

del acta de recibo fina de las obras”.

Por lo cual es necesario recordar que conforme al pliego de condiciones en el
CAPITULO IV CRITERIOS DE EVALUACION, ASIGNACION DE PUNTAJE Y
CRITERIOS DE DESEMPATE, se sefiala que “La entidad calificara las ofertas que hayan

cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes puntajes:

Cuadro No. 33 Criterios de evaluaciéon

CONCEPTO PUNTAJE MAXIMO
Oferta econémica 60
Factor de calidad 19
Apoyo a la industria nacional 20

Vinculacién de personas con
discapacidad

Total 100
Fuente: Pliego de condiciones

1

Si bien es cierto el pliego de condiciones en el numeral 4.1. OFERTA
ECONOMICA precisaba que “El desglose de los Andlisis de Precios Unitarios publicados por

la entidad es unicamente de referencia, constituye una guia para la preparacion de la oferta.”,

4 Oferta econémica CONSORCIO INGESEM 2022
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es clara la influencia del puntaje de la oferta econdmica en la toma de decision para la

adjudicacion del contrato por el FDLPA.

Esta situacion toma relevancia en el desarrollo del contrato, cuando el FDLPA
suscribe el MODIFICATORIO 1, conforme a la solicitud del contratista que “... solicita a
la Interventoria actualizacion de los precios de algunos de los items relacionados en dicha
solicitud, tomando como referencia los valores que establece el IDU correspondientes al mes de

mayo de 2023, con efecto retroactivo desde el mes de febrero de 2023.” La interventoria

avala la solicitud del contratista y el FDLPA procede a la modificacion solicitada.

(Subrayado fuera de texto)

Retomando la forma de pago pactada, es de resaltar que ésta no presentd férmula

de reajuste, por consiguiente, se infiere que es una clausula sin formula de reajuste.

Para aquellos contratos que no presentan férmula de reajuste, el Consejo de

Estado también se ha pronunciado:

“No obstante, puede suceder, como ocurrié en el sub-lite, que no se haya
estipulado férmula de reajuste de precios o bien, que la pactada resulte insuficiente para

absorber todos los cambios que se produzcan en los componentes de los precios

unitarios pactados en el contrato, casos en los cuales, la parte afectada podra acudir al

juez para pedir su revision2 es decir, que se analicen los términos en que aparecen

pactadas las prestaciones a cargo de los contratantes y, mas especificamente, la
composicion de los precios unitarios que se hubieren acordado, para determinar en esta
forma si efectivamente obedecen a la realidad de las variaciones que se hubieren podido

presentar en los mismos entre la fecha de presentacion de la oferta o de celebracién del

contrato v la fecha de ejecucién y pago de las prestaciones o si, en efecto, la férmula de
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reajuste acordada, si fuere el caso, resultd insuficiente, para obtener por este medio el

reajuste de los precios y, en consecuencia, el restablecimiento de la ecuacién contractual
inicialmente pactada’

Entre la modalidad de pago con férmula de reajuste el Consejo de Estado en
varias ocasiones ha reiterado que el uso de la misma, indica el estudio de causas
previsibles en la ejecucion de proyectos de obra, de tal manera que al plantearse
férmulas mateméticas da via a estabilizar el contrato en caso de materializarse el riesgo

financiero logrando su equilibrio, en blsqueda de la satisfaccién del asociado®.

Ahora bien, con relacion a la metodologia que optd la administracion sustentada
en la modificacion No 1 del 01 de septiembre de 2022, y oficio respuesta emitido por
administracion al ente de control, rad. 20236620433061 17 de noviembre de 2023

Examinados los registros documentales aportados en los requerimientos y
expediente contractual, se evidencia que la existencia del oficio con radicado No CIP-
FDLPA-2005-2022 del 06 de Julio 2023, sustenta las posibles causas de variaciones
del mercado, indican algunas de ellas: la pandemia COVID 19, el conflicto de Rusia y
Ucrania y el andlisis de construccion de la Camara de Comercio Colombiana de la
Construccion sobre olas inflacionarias en el segundo trimestre del afio (70% de aluminio
y un aumento cercano al 40%); sin embargo, no se observan documentos conexos

especificos para el caso contractual que sustenten la variacion en cifras y precios de

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Seccién Tercera Rad. 150012333000201300383-01, expediente 54319. M.P Maria
Adriana Marin.

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Seccidn Tercera. Exp. 444977 del 10 de septiembre de 2011.- “(...) Nuestra economia
se trata de una situacion previsible para las partes se ha considerado necesario que éstas influyen en el contrato férmulas que pueden
ser matematicas mediante las cuales pueden reajustarse periédicamente esos precios unitarios obedeciendo a las variaciones de sus
componentes en el mercado de tal manera que correspondan a la realidad de los costos es el momento de la ejecucion de las
prestaciones a cargo del contratista (...) “
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los insumos principales relacionados; desplazando esta operacion analitica matematica
y econodmica a los precios de referencia IDU mes de mayo de 2023, sin que se dé
claridad con un estudio serio del alza, aumento, desmesura, factores’ claves en materia
de inflacion de precios, asi como aquellos influyentes en las formulas matematicas que
suelen aplicarse en las modalidades de pago “con formula de reajuste” para demostrar
la alteracion de la ecuacion financiera en su forma anormal, grave, de tal manera que

quedara clara la imposibilidad de la ejecucion.

Sumado a lo anterior, se encuentra el riesgo trasladado al contratista cuando la
forma de pago no es pactada con formula de reajuste, asi como, en la etapa de
diagnéstico en la primera fase del contrato, causa por la cual fue prorrogado el mismo;
en igual sentido, el riesgo que asume el contratista cuando realiza oferta econémica

dirigida a la entidad en contratos a precio unitario fijo, y fue aprobada por las partes.

Si bien, este ente de control no desconoce las situaciones de reclamo a cargo del
contratista, desde una evaluacion de gestion fiscal, no se acredita en forma rigurosa por
parte de la administracién el estudio del sobrecosto que ocasion6 el cambio de valores

de precios en los 25 items presentados en la oferta por INGESEM 2022, asi como, la

7 Sentencia Consejo de Estado. Rad. 150012333000201300383-01, expediente 54319. C.P MARIA ADRIANA MARIN. Consejo de
Estado, Seccién Tercera, Subseccion C, sentencia del 22 de junio de 2011, expediente 18.836, C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. “(...) Pero ademas de la prueba de tales hechos es preciso, para que prospere una pretension de restablecimiento del
equilibrio econémico del contrato en virtud de cualquiera de las causas que pueden dar lugar a la alteracion, que el factor de
oportunidad no la haga improcedente. En efecto, tanto el articulo 16 como el articulo 27 de la Ley 80 de 1993 prevén que en los casos
de alteracidn del equilibrio econdémico del contrato las partes pueden convenir lo necesario para restablecerlo, suscribiendo ‘los
acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia, condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros
e intereses, si a ello hubiere lugar...” Luego, si las partes, habida cuenta del acaecimiento de circunstancias que pueden alterar o han
alterado ese equilibrio econémico, llegan a acuerdos tales como suspensiones, adiciones o prérrogas del plazo contractual, contratos
adicionales, otrosies, etc., al momento de suscribir tales acuerdos en razén de tales circunstancias es gue deben presentar las
solicitudes, reclamaciones o salvedades por incumplimiento del contrato, por su variacién o por las circunstancias sobrevinientes,
imprevistas y no imputables a ninguna de las partes. Y es que el principio de la buena fe lo impone porque, como ya se dijo y ahora
se reitera, la buena fe contractual, que es la objetiva, “consiste fundamentalmente en respetar en su esencia lo pactado, en cumplir
las obligaciones derivadas del acuerdo, en perseverar en la ejecucion de lo convenido, en observar cabalmente el deber de informar
a la otra parte, y, en fin, en desplegar un comportamiento que convenga a la realizacion y ejecucion del contrato sin olvidar que el
interés del otro contratante también debe cumplirse y cuya satisfaccién depende en buena medida de la lealtad y correccién de la
conducta propia(...)” (Subrayado fuera de texto)
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no modificacion de la clausula octava del contrato en su esencia a través del

modificatorio 1 de septiembre de 2023, con retroactividad a los pagos realizados.

Ahora bien, respecto a las modificaciones contractuales el Consejo de Estado,
Seccion Tercera, Sentencia 05001233100020020356301 (39143), Sep. 07/18. Preciso
que, “Asi mismo, la Sala aclaré que es posible modificar aspectos no esenciales del contrato,
como ocurre con el plazo u obligaciones a cargo del contratista que sean necesarios para

asegurar el objeto del contrato y con ello los fines estatales que se pretender satisfacer.”

Ahora bien, una vez terminado y recibido el contrato de obra publica No. 263 de
2022, por valor final de $13.079.215.804, se procedio a determinar finalmente el valor
total pagado al contratista CONSORCIO INGESEM 2022 por concepto de los items a

los cuales se les modifico el valor unitario pactado, estableciendo el siguiente valor:

Cuadro No. 34 Relacion de pagos con precios unitarios modificados
Contrato de Obra Publica No. 263 de 2022

Cifras en pesos $

CONTRACTUAL ACTA RECIBO FINAL DIFERENCIA

CODIGO CODIGO VALOR CANTIDAD VALOR TOTAL
OBRA IDU DIESCRI ST UNITARIO

BASE GRANULAR
CLASE B (BG_B)
(Suministro, Extendido,

19 4157 Nivelacion, $121.427,00 2.389,99 $290.209.315,73 $117.436.938,63
Humedecimiento y
Compactacion con

vibro compactador)

BASE GRANULAR
CLASE B (BG_B)
(Suministro, Extendido,

MODIFICACION Nivelacion, $170.564,00 $407.646.254,36
Humedecimiento y
Compactacién con

vibro compactador)

IMPRIMACION CON
35 3864 EMULSION $1.921,00 22.910,83 $44.011.704,43 $59.109.941,40

ASFALTICA CRL-0
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CONTRACTUAL

ACTA RECIBO FINAL

DIFERENCIA

CODIGO CODIGO
OBRA IDU

DESCRIPCION

VALOR
UNITARIO

CANTIDAD

VALOR TOTAL

(Suministro, Barrido
Superficie y Riego)

MODIFICACION

IMPRIMACION CON
EMULSION
ASFALTICA CRL-0
(Suministro, Barrido
Superficie y Riego)

$ 4.501,00

$103.121.645,83

37 3866

RIEGO DE LIGA CON
EMULSION
ASFALTICA CRR-1
(Suministro, Barrido
Superficie y Riego)

$1.804,00

1.640,06

$2.958.668,24

$2.148.478,60

MODIFICACION

RIEGO DE LIGA CON
EMULSION
ASFALTICA CRR-1
(Suministro, Barrido
Superficie y Riego)

$3.114,00

$5.107.146,84

41 4015

GEOTEXTIL NT 4000
PARA SEPARACION
SUBRASANTE/CAPAS
GRANULARES
(Incluye Suministro e
Instalacién)

$ 7.757,00

13.791,84

$106.983.302,88

$42.906.414,24

MODIFICACION

GEOTEXTIL NT 4000
PARA SEPARACION
SUBRASANTE/CAPAS
GRANULARES
(Incluye Suministro e
Instalacién)

$10.868,00

$149.889.717,12

49 3806

CURADO DE LOSAS
DE CONCRETO
(Suministro y
Aplicacion)

$1.421,00

MODIFICACION

CURADO DE LOSAS
DE CONCRETO
(Suministro y
Aplicacion)

$1.991,00

59 4203

MEZCLA ASFALTICA
EN CALIENTE TIPO
DENSO MD12
ASFALTO
CONVENCIONAL 80-
100 (cemento asfaltico
80-100)  (Suministro,
Extendido, Nivelacién y
Compactacion con
Vibro compactador y
compactador de
llantas)

$716.721,00

743,74

$533.054.076,54

$ 255.968.533,36

MODIFICACION

MEZCLA ASFALTICA
EN CALIENTE TIPO
DENSO MD12
ASFALTO

CONVENCIONAL 80-
100 (cemento asfaltico
80-100)  (Suministro,
Extendido, Nivelacién y
Compactaciéon con

$
1.060.885,00

$789.022.609,90
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CONTRACTUAL

ACTA RECIBO FINAL

DIFERENCIA

CODIGO CODIGO
OBRA IDU

DESCRIPCION

VALOR
UNITARIO

CANTIDAD

VALOR TOTAL

Vibro compactador y
compactador de
llantas)

67 4712

MEZCLA ASFALTICA
CON ASFALTO
CAUCHO (Suministro,
Extendido, Nivelacién y
Compactacién)

$
1.016.797,00

1.270,64

$1.291.982.940,08

$561.809.664,08

MODIFICACION

MEZCLA ASFALTICA
CON ASFALTO
CAUCHO (Suministro,
Extendido, Nivelacién y
Compactacién)

$
1.458.944,00

$1.853.792.604,16

69 3708

ACERO DE
REFUERZO  (Incluye
Suministro, Figurado y
Fijacién)

$3.709,00

MODIFICACION

ACERO DE
REFUERZO (Incluye
Suministro, Figurado y
Fijacién)

$ 5.406,00

71 5404

CANASTILLA
PASAJUNTAS (Incluye
suministro y fijacién)

$4.757,00

MODIFICACION

CANASTILLA
PASAJUNTAS (Incluye
suministro y fijacién)

$ 7.468,00

72 7713

(DOVELAS) ACERO
LISO PARA
TRANSFERENCIA DE
LOSAS D=1 1/2" (NO
INCLUYE
CANASTILLA).
SUMINISTRO E
INSTALACION.

$9.769,00

MODIFICACION

(DOVELAS) ACERO
LISO PARA
TRANSFERENCIA DE
LOSAS D=1 1/2" (NO
INCLUYE
CANASTILLA).
SUMINISTRO E
INSTALACION.

$ 6.425,00

76 3210

BORDILLO
PREFABRICADO A80
(Suministro e
Instalacion. Incluye
3cm Mortero de
Nivelacién 2000 PSI)

$ 40.858,00

224,96

$9.191.415,68

$
4.837.989,76

MODIFICACION

BORDILLO

PREFABRICADO A80
(Suministro e
Instalacion. Incluye

$ 62.364,00

$14.029.405,44
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CONTRACTUAL

ACTA RECIBO FINAL

DIFERENCIA

CODIGO
OBRA

CODIGO
IDU

DESCRIPCION

VALOR
UNITARIO

CANTIDAD

VALOR TOTAL

3cm Mortero de
Nivelaciéon 2000 PSI)

7 4088

SARDINEL BAJO A85
PARA RAMPAS
(Suministro e
Instalacion. Incluye
3cm Mortero 2000 PSI)

$39.221,00

707,97

$27.767.291,37

$20.784.581,19

MODIFICACION

SARDINEL BAJO A85
PARA RAMPAS
(Suministro e
Instalacion. Incluye
3cm Mortero 2000 PSI)

$ 68.579,00

$48.551.872,56

91 3027

SARDINEL TIPO A10
(Suministro e
Instalacién. Incluye
3cm Mortero 1:5)

$49.224,00

817,11

$40.221.422,64

$
21.638.706,68

MODIFICACION

SARDINEL TIPO A10
(Suministro e
Instalacién. Incluye
3cm Mortero 1:5)

$ 75.706,00

$61.860.129,32

108 3478

RELLENO PARA
REDES EN GRAVILLA
1/2" (Suministro,
disposicién y Extendido
manual)

$91.873,00

326,51

$29.997.453,23

$14.798.738,99

MODIFICACION

RELLENO PARA
REDES EN GRAVILLA
1/2" (Suministro,
disposicion y Extendido
manual)

$137.197,00

$44.796.192,22

111 3878

PLACA
D=1.70m
INSPEC.
(Prefabricada. Incluye
Suministro e
Instalacion. Incluye
Tapa)

CUBIERTA
POZO

$
1.047.074,00

32,00

$33.506.368,00

$16.140.671,84

MODIFICACION

PLACA
D=1.70m
INSPEC.
(Prefabricada. Incluye
Suministro e
Instalacion. Incluye
Tapa)

CUBIERTA
POZzO

$
1.551.470,00

$49.647.039,84

118 4878

CONEXIONES KIT
SILLA YEE 200 x 160
PVC. SUMINISTRO E
INSTALACION.

$ 88.973,00

41,00

$3.647.893,00

$1.199.004,00

MODIFICACION

CONEXIONES KIT
SILLA YEE 200 x 160
PVC. SUMINISTRO E
INSTALACION.

$118.217,00

$4.846.897,00

130 3043

TUBERIA PVC U.M.
EXT
CORRUGADO/INT
LISO UM. NORMA
NTC 3722-1 D=8"

$ 54.441,00

654,37

$35.624.557,17

$11.603.943,22
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CONTRACTUAL

ACTA RECIBO FINAL

DIFERENCIA

CODIGO CODIGO
OBRA IDU

DESCRIPCION

VALOR
UNITARIO

CANTIDAD

VALOR TOTAL

(Incluye Suministro e
Instalacién)

MODIFICACION

TUBERIA PVC U.M.
EXT
CORRUGADO/INT
LISO U.M. NORMA
NTC 3722-1 D=8"
(Incluye Suministro e
Instalacién)

$72.174,00

$47.228.500,39

132 3045

TUBERIA PVC U.M.
EXT
CORRUGADO/INT
LISO U.M. NORMA
NTC 3722-1 D=12"
(Incluye Suministro e
Instalacién)

$107.498,00

171,78

$18.466.006,44

$ 6.164.668,86

MODIFICACION

TUBERIA PVC U.M.
EXT
CORRUGADO/INT
LISO U.M. NORMA
NTC 3722-1 D=12"
(Incluye Suministro e
Instalacién)

$ 143.385,00

$24.630.675,30

4003 5166

ALQUILER DE
CERRAMIENTO TIPO
3, CONSTA DE
SENALIZADORES
TUBULARES
PLASTICOS
SEPARADOS ENTRE
SI MAXIMO 3MTS
TRIPLE CINTA
PELIGRO CAL 4
(Incluye instalacion,
mantenimiento y
desinstalacion).

$ 3.460,00

1.457,28

$5.042.188,80

$ 3.705.863,04

MODIFICACION

ALQUILER DE
CERRAMIENTO TIPO
3, CONSTA DE
SENALIZADORES
TUBULARES
PLASTICOS
SEPARADOS ENTRE
SI MAXIMO 3MTS
TRIPLE CINTA
PELIGRO CAL 4
(Incluye instalacion,
mantenimiento y
desinstalacion).

$6.003,00

$8.748.051,84
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CONTRACTUAL

ACTA RECIBO FINAL

DIFERENCIA

CODIGO
OBRA

CODIGO
IDU

DESCRIPCION

VALOR
UNITARIO

CANTIDAD

VALOR TOTAL

NP-5

PARCHEO
PAVIMENTO
FLEXIBLE PARA
MANTENIMIENTO.
(INCLUYE  CORTE,
DEMOLICION
MECANICA, CARGUE,
TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL
DE ESCOMBROS,
IMPRIMACION,
SUMINISTRO,
EXTENDIDO Y
COMPACTACION
MECANICA DE
MEZCLA ASFALTICA
MD 12, TRANSPORTE
DE PERSONAL Y
EQUIPOS)

EN

$
1.126.993,00

1.489,23

$1.678.351.785,39

$391.301.139,62

MODIFICACION

PARCHEO
PAVIMENTO
FLEXIBLE PARA
MANTENIMIENTO.
(INCLUYE  CORTE,
DEMOLICION
MECANICA, CARGUE,
TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL
DE ESCOMBROS,
IMPRIMACION,
SUMINISTRO,
EXTENDIDO Y
COMPACTACION
MECANICA DE
MEZCLA ASFALTICA
MD 12, TRANSPORTE
DE PERSONAL Y
EQUIPOS)

EN

$
1.389.747,00

$2.069.652.925,01

NP-10

PLACA FONDO
D=1.70M POZO
INSPEC.  (FUNDIDA
EN SITIO. INCL.
SUMIN, FORMALET,

REF, INST.)

$ 598.684,00

11,00

$6.585.524,00

2.058.122,00

MODIFICACION

PLACA FONDO
D=1.70M POZO
INSPEC.  (FUNDIDA
EN SITIO. INCL.
SUMIN, FORMALET,

REF, INST.)

$ 785.786,00

$8.643.646,00

SUBTOTAL

$1.533.613.399,52

AlU 29,07%

$445.821.415,24

MAYOR VALOR PAGADO

$1.979.434.814,77

HALLAZGO 12000-0038-23

$700.989.704,54

VALOR ACTUAL

$1.278.445.110,23

Fuente: Acta de Recibo Final de Obra COP 263 de 2022
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El FDLPA reconoci6 al contratista CONSORCIO INGESEM 2022 pagos indebidos
por valor de $1.979.434.814,77 debido a una gestion ineficaz, ineficiente y
antiecondémica en el desarrollo del contrato de obra publica No. 263 de 2022.

Es preciso sefialar que una vez terminado el plazo contractual y suscrita el Acta de
Recibo Final de Obra se realiza el seguimiento a los pagos realizados por el FDLPA,
toda vez que esta Contraloria habia detectado durante la ejecucién del contrato las
irregularidades y que fueron trasladadas en su momento mediante el hallazgo fiscal No.
12000-0038-23 por valor de $700.989.704,54, es asi, que actualmente conforme a las
condiciones actuales de modo, tiempo y lugar el FDLPA continué realizando los pagos
de estos items hasta un valor de $1.979.434.814,77, por lo cual la diferencia actual es
de $1.278.445.110,23.

a. Respuesta del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

Respetuosamente observamos que el analisis realizado por el ente de control se
enfoca Unicamente en el valor cancelado por la entidad contratante, derivado de los
ajustes en los precios unitarios, sin considerar el contexto técnico y contractual que
motivo dichos ajustes. Tal evaluacién omite el analisis conjunto y documentado
efectuado por el contratista, la interventoria, el apoyo a la supervisién y los equipos

técnico, juridico y financiero del FDLPA.

Sea oportuno sefalar que el ajuste a los precios unitarios no fue arbitrario, sino el
resultado de una revisién rigurosa ante la imposibilidad del contratista de continuar
ejecutando el contrato bajo condiciones que implicaban pérdidas econémicas, debido al
incremento sustancial en los costos de insumos de obra, particularmente en items

esenciales.
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Pese a que el contrato no contemplaba férmula de reajuste de precios, la
interventoria y el apoyo a la supervision desarrollaron un andlisis de verificacion técnica
que concluyod la necesidad de llevar el contrato a un punto de equilibrio econémico, en
atencion al principio de reciprocidad y al deber de asegurar la continuidad de la

ejecucion contractual.

Los precios unitarios del contrato fueron inicialmente formulados con base en los
precios de lista del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, tomados como referencia
estandar por los Fondos de Desarrollo Local. En el analisis comparativo realizado con
los listados actualizados del IDU, se identificaron incrementos en algunos items
superiores al 50% e incluso al 100%.

Cabe precisar que no se reconocio el incremento para la totalidad de los items
afectados, sino exclusivamente para aquellos que evidenciaban un alza superior al
23%, limitando el reconocimiento Unicamente a los casos que implicaban una

afectacién econdémica significativa y comprobada.
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PRECIOS CONTRACTUALES VS PRECIOS DE REFERENCIA IDU MAYO 2023

iTEM item VR UNITARIO | VR UNITARIO IDU %
CONTRATO | DU DESCRIPCION UN- | contraTO 2231304 | INCREMENTO
BASE GRANULAR CLASE B (BG_B) (Suministro, Extendido
19 4157 Nivelacion, imientoy C i con Vb, M3 $§121,427.00 $ 170,564.00 40.47%
35 3864 |  IMPRIMACION CON EMULSION ASFALTICA CRL-0 (Suministro) M2 $1,9821.00 $4,501.00 134.31%
37 3866 | RIEGO DE LIGA CON EMULSION ASFALTICA CRR-1 (Suministro) M2 $1,804.00 $3,114.00 72.62%
GEOTEXTIL NT 4000 PARA SEPARACION SUBRASANTE/CAPAS = i
! 405 GRANULARES (Incluye Suministro e Instalacion) e $7200.00 $10,808.00 L
49 3806 CURADQ DE LOSAS DE CONCRETO (Suministro y Aplicacion) M2 $1,421.00 $1,991.00 40.11%
MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE TIPO DENSO MD12 ASFALTO
CONVENCIONAL 80-100 (cemento asféltico 80-100) (Suministro,
b % Extendido, Nivelacion y Compactacién con Vibro compactador y i Ll §1,060,885.00 0.02%
compactacion de llantas)
MEZCLA ASFALTICA CON ASFALTO CAUCHO (Suministro, y
67 4712 Extendido, Nivelacién y Compactacion) M3 $1,016,797.00 $1,458,944.00 43.48%
‘ 69 3708 |  ACERO DE REFUERZO (incluye Suministro, Figurado y Filacion) | G |  $3,70000 $5,406.00 \ 45.75%
| 71‘ \7 5404 CANASTILLA PASA JUNTAS (Inclu: 5o y h‘.n;‘(m; ] 7& B ;’; 'J‘J/r ;)‘U‘i 1 § 7468 (.“.j 1 ABU ;0;7
‘ 9 . (DOVELAS) ACERO LISO PARA TRANS ENCIA DE LOSAS D: ~ |
n” 7713 | 1972* (NO INCLUYE CANASTILLA). SUMINISTRO E INSTALACION, | KG $3,679.00 $6425.00 ‘ 74.64%
2 4210 | BORDILLO PREFABRICADO ABO (Suministio @ Instalacion. Incluye
o 3210 o honio o Mvekaomn 3000 ol newre | | s40s800 $62,364.00 52.64%
SARDINEL BAJO AB PARA RAMPAS (Suminisiro @ Instalacion p . m
” 4088 paenbiomdi et il o | me | sa2100 I
> | SARDINEL ESPECIAL A100 PARA RAMPA TIPO A (Suministio @ 5 .
| 78 4082 | ¥ Instalacion. Incluye 3cm Mortero 2000 PS) UN $20.003.00 $88,301.00 Rt
i 91 027 SARDINEL TIPO A10 (‘Jummlsm‘; :)humhn:nu ML $49,224.00 | $ 75,706.00 53.80%
! ! e
| 108 [3478 | RELLENO PARA REDES EN GRAVILLA 1/ ,disp. M3 | $91:87300 $187,197.00 49.33%
1 aa7a | RELLENO PARA REDES EN GRAVILLA 1/2* (Suministro, disposicion T
108 | aarg | FEL e Bt ey m3 | $9187300 | s137.16700 49.33%
PLACA CUBIERTA D=1.70m POZO INSPEC. (Prefabricada. Incluye "
m 3878 e R (et e | UN | $1,047,07400 | $1.861470.00 817%
8 4049 | CANUELATIPO A120 (Sun\myn:.}xz)r;}T’livl;‘.xal.u.n‘m Incluye dom Mortero | $44318.00 sto1s0t0 | s
L Soued SteasaisaR 1 : d |
118 | 4878 | CONEXIONES KIT SILLA YEE 200 x 160 PVC. SUMINISTROEIN | UN | $88.972.00 s11821700 | 328m% |
JIRTR R ’ el il bl |
CONCRETO 1500 PSI GRAVA COMUN PARA SOLADOS "
122 | rm (Premezclado.incayo Suminisiroy Colosacony m3 | $370,726.00 $528,901.00 l 4267%

El fundamento del ente de control, segun el cual los contratos a precio unitario
fijo implican un riesgo asumido por el contratista, no puede interpretarse de forma
absoluta ni ser excusa para rechazar un reconocimiento técnico y razonable. La
negativa de dicho ajuste habria conllevado a una eventual terminacion anticipada del
contrato, lo cual implicaria la apertura de un nuevo proceso contractual, con precios

actualizados de mercado que generarian un mayor costo para la administracién publica.

El FDLPA reitera que actu6 dentro del marco normativo y contractual vigente,
adoptando decisiones responsables, sustentadas y razonables, frente a circunstancias
extraordinarias que afectaron la ejecucion de la obra. Por lo anterior, solicitamos que las
observaciones sean revisadas considerando la totalidad del contexto técnico y los
soportes documentales aportados, con el fin de evitar apreciaciones que no reflejan la

realidad contractual ni los principios que orientaron la toma de decisiones.
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b. Andlisis de la respuesta

En su oficio de respuesta se precisa que “... observamos que el andlisis realizado

por el ente de control se enfoca Unicamente en el valor cancelado por la entidad contratante,

derivado de los ajustes en los precios unitarios, sin considerar el contexto técnico y contractual
que motivo dichos ajustes. Tal evaluacion omite el andlisis conjunto y documentado efectuado
por el contratista, la interventoria, el apoyo a la supervision y los equipos técnico, juridico y
financiero del FDLPA.”

Es preciso sefialar que en el texto de la observacion presentada al FDLPA se
hace referencia a la evaluacion realizada al contrato y sus modificaciones,
especialmente el MODIFICATORIO 1, por valor de $ 1.515.759.153, donde se autoriza
la actualizacion de los precios de algunos de los items relacionados, tomando como
referencia los valores que establece el IDU correspondientes al mes de mayo de 2023,
con efecto retroactivo desde el mes de febrero de 2023, evaluandose la justificacion
presentada por el contratista CONSORCIO INGESEM 2022, el aval de la interventoria
CONSORCIO INTERPAVIMENTOS y la aprobacién del FDLPA, por lo cual no es cierto
la apreciacion presentada en el oficio de respuesta “Tal evaluacion omite el analisis

conjunto y documentado efectuado por el contratista, la interventoria, el apoyo a la supervision

y los equipos técnico, juridico y financiero del FDLPA.”

Referente a su oficio de respuesta en donde afirma que “Pese a que el contrato no

contemplaba férmula de reajuste de precios, la interventoria y el apoyo a la supervision

desarrollaron un analisis de verificacion técnica que concluyé la necesidad de llevar el contrato
a un punto de equilibrio econdmico, en atencion al principio de reciprocidad y al deber de
asegurar la continuidad de la ejecucién contractual.” (Subrayado fuera de texto), es importante
precisar que el Fondo no realiza el ajuste de precios unitarios con el fin de mantener las
condiciones de la oferta del contratista, si no que efectia una modificacion de precios
unitarios afectando las condiciones pactadas contractualmente y en igual sentido afectd
de manera sustancial la ecuacion econémica del contrato inequitativo y perjudicial para
www.contraloriabogota.gov.co
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el interés publico, esto visto desde el estudio econdmico juridico del contrato desde la
etapa de planeacién cuando opera la Licitacion publica ALPA-LP-03-2022 en el
CAPITULO IV CRITERIOS DE EVALUACION, ASIGNACION DE PUNTAJE Y
CRITERIOS DE DESEMPATE, se sefiala que “La entidad calificara las ofertas que hayan

cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes puntajes:

CONCEPTO PUNTAJE MAXIMO
Oferta econdmica 60
Factor de calidad 19
Apoyo a la industria nacional 20
Vinculacion de personas con
) ; 1
discapacidad
Total 100

Entonces como lo afirman en su respuesta “Sea oportuno sefialar que el ajuste a los
precios unitarios no fue arbitrario, sino el resultado de una revisién rigurosa ante la imposibilidad
del contratista de continuar ejecutando el contrato bajo condiciones que implicaban pérdidas
econdmicas, debido al incremento sustancial en los costos de insumos de obra, particularmente
en items esenciales.”, esta MODIFICACION 1 no incluye formula de reajuste que habria
mantenido las condiciones iniciales del contrato, permitiendo si la necesidad lo
requiriera, haber ajustado mediante férmula matematica y clara las afectaciones
externas al contrato, solamente optaron por modificar los precios unitarios pactados y

desnaturalizar las condiciones con las cuales se adjudicé el COP 263 de 2022.

De igual forma manifiestan en su oficio que “El fundamento del ente de control,
segun el cual los contratos a precio unitario fijo implican un riesgo asumido por el contratista, no

puede interpretarse de forma absoluta ni ser excusa para rechazar un reconocimiento técnico y

razonable. La negativa de dicho ajuste habria conllevado a una eventual terminacién anticipada
del contrato, lo cual implicaria la apertura de un nuevo proceso contractual, con precios
actualizados de mercado que generarian un mayor costo para la administracion publica.”

(Subrayado fuera de texto), es preciso recalcar la evaluacién realizada de los soportes del
MODIFICATORIO 1, donde se evidencia la existencia del oficio con radicado No CIP-
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FDLPA-2005-2022 del 06 de Julio 2023, que sustenta las posibles causas de
variaciones del mercado, indican algunas de ellas: la pandemia COVID 19, el conflicto
de Rusia y Ucrania y el andlisis de construccion de la Camara de Comercio
Colombiana de la Construccién sobre olas inflacionarias en el segundo trimestre del
afo (70% de aluminio y un aumento cercano al 40%); no evidencian documentos
conexos especificos para el caso contractual que sustenten la variacién en cifras y
precios de los insumos principales relacionados; desplazando esta operacién analitica
matematica y econdmica a los precios de referencia IDU mes de mayo de 2023, sin que
se dé claridad con un estudio adecuado del alza, aumento, desmesura factores claves
en materia de inflacion de precios, los cuales serian influyentes en las formulas
matematicas que suelen aplicarse en las formas de pago “con formula de reajuste” para
demostrar la alteracion de la ecuacion financiera en su forma anormal, grave, de tal
manera que quedara clara la imposibilidad de la ejecucion. Solamente el FDLPA decide
actualizar los precios de algunos de los items relacionados en dicha solicitud, tomando
como referencia los valores que establece el IDU correspondientes al mes de mayo de
2023, con efecto retroactivo desde el mes de febrero de 2023. Hay que recordar que el
COP 263 de 2022 se suscribe el 6 de junio de 2022 y se inicia el 8 de agosto de 2022 y
seis (6) meses después se actualizan los precios pactados, con una adicién $
1.515.759.153.

En ese orden de ideas la respuesta presentada por el FDLPA no desvirtla la
observacion presentada en la CARTA DE OBSERVACIONES, y se configura un
hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria que en
cuantia de $ 1.278.445.110.23.
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C. Decisioén

Una vez analizada la respuesta de la carta de observaciones allegada por el
FDLPA, mediante Oficio 20256600152411 con radicado Contraloria Bogot4 1-2025-
14124 del 03 de junio de 2025, el equipo auditor configura hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria, en cuantia de $1.278.445.110.23, el
cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento que suscriba el Fondo de Desarrollo

Local de Puente Aranda.

3.2.4.5. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria, por reconocimiento al contratista CONSORCIO INGESEM 2022, del pago
no justificado de AlU del 29,07% en cuantia de $76.756.188,59 a los componentes
ambiental, social y Plan de Manejo de Trafico- PMT que no corresponden a actividades

de obra.

En el ANEXO TECNICO en el numeral 7 FORMA DE PAGO LAS FASES DE

OBRA: se determina que: “Cien por ciento (100%) del valor total de las actividades de

construccién a precios unitarios y los globales Ambiental y SG-SST, Social y Manejo de Tréafico

y Sefializacién, se pagara segun el porcentaje asignado de cada componente, mediante actas

mensuales de recibo parcial de obra ejecutada, revisada, aceptada y recibida a satisfaccion por
la INTERVENTORIA y el Supervisor y/o Coordinador del Contrato, previo cumplimiento de los

demas requisitos contenidos para el pago.’(Subrayado fuera de texto)

En el numeral 9.1 ACTIVIDADES GENERALES en el titulo COMPONENTE DE
TRANSITO se determina que: “En esta etapa del contrato, se deberan elaborar los productos
del componente de transito que se estipulan, teniendo en cuenta que deben ser aprobados por
la Interventoria. Los disefios de sefializacién, semaforizacién y planes de manejo de trafico
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deberan ser aprobados por la Secretaria Distrital de Movilidad, en los plazos establecidos para

la ejecucion del contrato.

En caso de requerirse la adquisicién de informacion primaria, tales como aforos, los
gastos asociados a dichas actividades estaran incluidos en la partida presupuestal del

componente de transito.”

También en el numeral 10.9 ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS,
PRESUPUESTO GENERAL DE OBRA Y DEMAS COSTOS se establece las
condiciones particulares de las actividades de obra, “Los precios de los materiales,
herramientas y equipos deben corresponder a valores actualizados a la vigencia de
presentacion del presupuesto general de obras y de los andlisis de precios unitarios que hacen
parte del mismo. Es necesario relacionar las cantidades requeridas para ejecutar cada item,
incluyendo desperdicios y los materiales auxiliares o adicionales transitorios (formaletas,
cimbras, vigas de lanzamiento, etc.). Los precios de los materiales deben corresponder a

valores en el sitio de colocacion incluyendo todos los fletes.”

Los hechos encontrados, contravienen presuntamente, desde el punto de vista
disciplinario los articulos 83, 84 y 85 de la ley 1474 de 2011, y, por otro lado, la
incidencia fiscal, se refiere a la posible vulneracion de la normatividad consagrada en el

articulo 3, de la Ley 610 de 2000 al generar un detrimento patrimonial.

Sin embargo, de acuerdo con los documentos aportados por el FDLPA respecto a
la estructuracion del presupuesto oficial se observa que desde los documentos que
soportan el proceso de licitacion ALPA-LP-03-2022, se establecen actividades
adicionales incluidas como actividades de obra, que corresponden a actividades

exclusivas de los componentes Ambiental, Social y PMT, como se evidencia en la
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estructuracion realizada por el FDLPA para determinar el valor de estos componentes

en el contrato.

Consultado el FDLPA sobre el pago reconocido al contratista CONSORCIO
INGESEM 2022, mediante oficio CONSORCIO INGESEM 2022 de 26 de abril se
informa que “En cuanto a los componentes de GESTION AMBIENTAL, GESTION SOCIAL Y
ACTIVIDADES DE PM, estos se cobran tal como esta proyectado y formulado el contrato y su
anexo técnico en los cuales dentro de cada uno de los componentes ya esté incluido el AlU y

no se pueden cambiar las condiciones del contrato.”

Entonces al verificar la informacion suministrada por el FDLPA a través del Acta
de Visita Administrativa del 12 de marzo de 2025 correspondiente al archivo
“PRESUPUESTO MALLA VIAL ALPA 2022” en donde se presenta la discriminacién del
valor asignado a los componentes INSUMOS AMBIENTAL - STT, INSUMOS GESTION
SOCIAL e INSUMOS ACTIVIDADES PMT del Contrato de Obra Publica No. 263 de
2022, se evidencia en las hojas del archivo en Excel que cada uno de los insumos,
servicios y suministros programados en estas actividades, no se puede determinar la

afectacion del AIU como lo manifiestan en la respuesta anterior.

En ese orden de ideas, como se precisa anteriormente el contrato de obra Publica
No. 263 de 2022 cuenta con los componentes INSUMOS AMBIENTAL -STT, INSUMOS
GESTION SOCIAL e INSUMOS ACTIVIDADES PMT, sin embargo el FDLPA determina
incluir en los costos directos nuevas actividades de estos componentes desde el
presupuesto oficial, permite establecer una gestion ineficiente, ineficaz y antieconémica
del contrato, reconociendo al contratista un AlU del 29,07%, cuando estas actividades
no corresponden a obra y que fueron recibidas y canceladas segun Acta de Recibo
Final de Obra suscrita el 3 de julio de 2024.
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En lo referente a AlU, es importante resaltar que en Colombia no se conoce
ordenamiento legal que lo regule mas si se tiene como un instrumento tradicionalmente
conocido, que puede pactarse en los contratos en desarrollo del principio de la
autonomia de la voluntad de las partes, para definir y calcular los costos indirectos del
contrato, Administracion e Imprevistos como los gastos indirectos que requiere y/o pude
presentarse en los contratos y la Utilidad como la contraprestacion o ganancia que el

contratista pretende percibir de la ejecucion de contrato.

De conformidad con el concepto de la Contraloria General de la Republica de
Colombia & ...” es una estipulacién que puede pactarse en los contratos en desarrollo del
principio de la autonomia de la voluntad de las partes. Tiene su fundamento en la naturaleza de
las obligaciones que se derivan de la celebracion y ejecucion de los contratos, en razén a los
elementos con los cuales deben contar los contratistas para efectos del cumplimiento del objeto

contractual.” ...

El concepto del AIU (Administracion, Imprevistos y Utilidad), es utilizado en contratos de
construccion es el resultado del estudio donde se proyectan los gastos en que incurrira el
contratista (en relacién con la construccion), por la cual es el contratante el responsable de la
informacion suministrada y debe ser acorde a lo establecido con las normas legales vigentes y
en los términos de referencia de cada licitacién y/o contrato acordado. °

En este sentido se puede inferir que el AlU es una figura que se utiliza para
determinadas actividades econdmicas, principalmente para diferenciar las actividades o

servicios aplicables a dicha figura, tales como las actividades de obra civil.

8 Contraloria General de la Republica, concepto Juridico No. 80112-EE 75841, Estipulacion del AlU en el contexto de la contratacion Estatal, de fecha 29-11-2011.
9 APROXIMACION METODOLOGICA PARA EL CALCULO DEL AU, MIGUEL DAVID ROJAS LOPEZ Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Minas.
Profesor asociado, mdrojas@unal.edu.co NATALIA ANDREA BOHORQUEZ PATINO Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Minas.
nabohorg@unal.edu.co Recuperado de. http://www.scielo.org.co/pdf/dyna/v77n162/a30v77n162.pdf.
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Cuadro No. 35 Relacion Actividades Con AlU 29.07% del componente social,

ambiental y PMT incluidos en los costos directos del contrato

Cifras en pesos
ITEM

OFERTA DESCRIPCION VR. TOTAL
2 ACTIVIDADES DE GESTION AMBIENTAL
2001 ACCESO TEMPORAL A VIVIENDA EN MADERA. $ 383.910,05

SUMINISTRO Y CONSTRUCCION.

PROTECCION A SUMIDEROS CON POLISOMBRA
2002 47% (Incluye suministro y colocacién de polisombra $ 133.837,58
47% asegurado con puntilla grapa).

PROTECCION A ARBOLES (INCLUYE SUMINISTRO
Y COLOCACION DE DURMIENTES DE 2.90m x
2003 0.04m x 0.04m Y POLISOMBRA AL 47% DE $ 265.510,05
TALMANERA QUE GARANTICE la proteccién al
individuo vegetal.

Subtotal 2 $ 783.257,68

3 ACTIVIDADES DE GESTION SOCIAL

AVISO PUNTO CREA 1.50m x 0.90m (MATERIAL DE
3002 IMPRESION VINILO PARA EXTERIORES. INCLUYE $ 389.004,00
SUMINISTRO E INSTALACION).

LEVANTAMIENTO DE ACTA DE VECINDAD
3003 COMPLETA. (Incluye personal, logistica, elaboracién $22.742.774,18
de formato, papeleria, fotografia y video).

Subtotal 3 $23.131.778,18

4. ACTIVIDADES DE PMT

ALQUILER DE CERRAMIENTO TIPO 2: CONSTA DE
POSTES ROLLIZOS DE 1.90mt DE ALTURA LIBRE
CON BASE EN CONCRETO 1500 PSI DE 30cm x
4002 30cm, DOBLE CINTA PELIGRO CAL. 4, TELA PARA $230.767.927,17
CERRAMIENTO. (INCL INSTALACION,

MANTENIMIENTO Y DESINSTALACION).

ALQUILER DE CERRAMIENTO TIPO 3, CONSTA DE
SENALIZADORES TUBULARES PLASTICOS
4003 SEPARADOS ENTRE SI MAXIMO 3MTS TRIPLE $608.163,93
CINTA PELIGRO CAL 4 (Incluye instalacion,
mantenimiento y desinstalacion).
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OFERTA DESCRIPCION VR. TOTAL
ALQUILER DE CERRAMIENTO TIPO 3, CONSTA DE
SENALIZADORES TUBULARES PLASTICOS
SEPARADOS ENTRE SI MAXIMO 3 MTS TRIPLE $ 8.748.049,47
CINTA PELIGRO CAL 4 (Incluye instalacion,
4003 mantenimiento y desinstalacién).
Subtotal 4 $240.124.140,57
TOTAL, ACTIVIDADES COSTO DIRECTO $ 264.039.176,43
AlU 29,07% $ 76.756.188,59

Fuente: Acta recibo final de Obra COP 263 de 2022

La gestion del FDLPA conlleva a una gestion ineficaz y antieconémica por el

reconocimiento injustificado del AlU pagado por valor de $76.756.188,59.

a. Respuesta del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

Las actividades observadas como el componente ambiental (instalacion de
protecciones a arboles y sumideros), el componente social (instalacién de plafones para
garantizar el paso peatonal seguro), y el manejo y control del cerramiento de obra
(vinculado al PMT), no son actividades accesorias, sino que hacen parte integral del

desarrollo técnico, operativo y logistico de la obra.

Cada una de estas tareas requiere, necesariamente, personal operativo de obra
calificado, herramientas, materiales y tiempos especificos, razon por la cual su
ejecucion hace parte sustancial del objeto contratado y esta incorporada en la
estructura de costos del contrato, incluyendo los componentes directos y los costos

indirectos, como el AlU.

Es importante destacar que tanto la interventoria como el FDLPA evaluaron y

verificaron la naturaleza de estas actividades, su ejecucién en campo y la relaciéon
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directa con el desarrollo del contrato de obra publica. Por tanto, se incluyeron como
parte del alcance técnico y financiero del mismo, en cumplimiento con los principios de
planeacion, responsabilidad contractual y ejecucién presupuestal conforme a lo

pactado.

Asi mismo, cabe resaltar que los valores reconocidos cuentan con respaldo
documental y técnico a travées de los informes mensuales, actas de avance y los
informes de interventoria que certifican la ejecucion conforme a las condiciones

contractuales.

Por lo anterior, el FDLPA considera que las decisiones adoptadas se ajustaron a
los principios de legalidad, eficiencia y responsabilidad de la gestién publica, soportadas
en el analisis técnico, juridico y financiero correspondiente, y orientadas al cumplimiento

efectivo del objeto contractual sin generar detrimento al patrimonio publico.
b. Andlisis de la respuesta

De acuerdo con las precisiones de su oficio de respuesta “Las actividades
observadas como el componente ambiental (instalacion de protecciones a arboles y sumideros),
el componente social (instalacion de plafones para garantizar el paso peatonal seguro), y el

manejo y control del cerramiento de obra (vinculado al PMT), no son actividades accesorias,

sino gue hacen parte integral del desarrollo técnico, operativo vy logistico de la obra.” al

respecto, se debe tener en cuenta que desde la estructuracion del presupuesto oficial
elaborado por el FDLPA se discrimina el AlU de las actividades propias de obra como
son los costos directos del contrato y a diferencia de los componentes ambiental, social
y PMT, que también estan estructurados de manera particular para determinar el
presupuesto oficial, no estan afectados por el AlU del 29,07% del contrato, como se

puede evidenciar en el formato presupuesto oficial y oferta del contratista.
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Respecto a la apreciacion “Cada una de estas tareas requiere, necesariamente,
personal operativo de obra calificado, herramientas, materiales y tiempos especificos, razén por
la cual su ejecucién hace parte sustancial del objeto contratado y esta incorporada en la

estructura de costos del contrato, incluyendo los componentes directos v los costos indirectos,

como el AIU.” (Subrayado fuera de texto), como se aclara en el parrafo anterior, el contrato
tiene dispuesto una discriminacion de los costos directos e indirectos los cuales no
pueden confundirse, el AlU tiene una connotacion especial como lo ha manifestado la
Contraloria General de la Republica “El concepto del AlU (Administracién, Imprevistos y
Utilidad), es utilizado en contratos de construccion es el resultado del estudio donde se
proyectan los gastos en que incurrira el contratista (en relacién con la construccion), por la cual
es el contratante el responsable de la informacion suministrada y debe ser acorde a lo
establecido con las normas legales vigentes y en los términos de referencia de cada licitacion

y/o contrato acordado”

Ahora bien, como ya se precis6 en la CARTA DE OBSERVACIONES no es
aceptable el argumento planteado por el FDLPA en el oficio de respuesta del contratista
CONSORCIO INGESEM 2022 “En cuanto a los componentes de GESTION AMBIENTAL,
GESTION SOCIAL Y ACTIVIDADES DE PMT, estos se cobran tal como esta proyectado y

formulado el contrato y su anexo técnico en los cuales dentro de cada uno de los componentes

ya esté incluido el AlU y no se pueden cambiar las condiciones del contrato.”, es el FDLPA

quien estructuro el proceso licitatorio y el presupuesto oficial y es donde se debid

ajustar estas condiciones para evitar el pago no justificado del AlU.

C. Decisién

Una vez analizada la respuesta de la carta de observaciones allegada por el
FDLPA, mediante Oficio 20256600152411 con radicado Contraloria Bogota 1-2025-
14124 del 03 de junio de 2025, el equipo auditor configura hallazgo administrativo con

incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria, en cuantia de $76.756.188,59, el
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cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento que suscriba el Fondo de Desarrollo

Local de Puente Aranda.

3.2.4.6. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
reiterados atrasos del contratista en la ejecucion del contrato de obra publica No. 263
de 2022, sin que se evidencien acciones concretas y oportunas por parte del FDLPA

para corregir esta situacion, afectando las condiciones pactadas contractualmente.

El ANEXO TECNICO determina en el numeral 6. PLAZO PARA LA EJECUCION
DEL CONTRATO que “El plazo para la ejecucién del contrato incluyendo sus etapas

Diagnostico y Conservacion (ejecucion de obra) es de seis (6) meses.”

En el Contrato de Obra Publica No. 263 de 2022 establece en el Subtitulo

Obligaciones de la Fase De Obra y en Obligaciones del Componente Técnico, que:

“9. Cumplir con el cronograma de obra, las especificaciones técnicas y el programa de
inversiones revisado y aprobado por la Interventora, asegurando el uso adecuado y oportuno de
los recursos. En caso de incumplimientos efectuar de manera inmediata los correctivos
necesarios. En caso de variaciones por atraso en la ejecucion prevista, presentar de inmediato
a la Interventoria para su estudio y aprobacion el plan de contingencia para el desatraso de las

actividades.

13. Ajustar el cronograma del contrato cuando el FDLPA (Fondo De Desarrollo Local De
Puente Aranda) o la interventoria lo solicite, para el buen desarrollo de este o cumplimiento de

metas.
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14. Presentar para revision y aprobacion a la interventoria las medidas de contingencia
tendientes al cumplimiento del objeto del contrato dentro del plazo inicialmente previsto. De lo
contrario debe entregar la nueva programacion con las justificaciones necesarias para la

ejecucion del contrato, sin que esto implique reconocimientos econémicos al Contratista.”

De igual forma en la CLAUSULA 15. MULTAS se determina que en el subtitulo
Causales:

1. Por atraso o incumplimiento del cronograma de obra se causard una multa

equivalente al 0.5% del valor del contrato, por cada dia calendario de atraso.

4. Por atraso en la entrega final de la obra contratada, el Contratista se haré acreedor a

una multa equivalente al 1% del valor del contrato, por cada dia calendario de atraso.

El Contrato de Obra Publica No. 263 de 2022 se inicia el 8 de agosto de 2022 con
un plazo de 6 meses, pero durante el desarrollo de las obras el FDLPA modifica las
condiciones contractuales y finalmente termina el 25 de junio de 2024 con un valor final

de $13.104.223.698 y un tiempo de ejecucion que pasé de 6 meses a 20.5 meses.

De acuerdo con la informacion entregada por el FDLPA, se evidencié en los
Informes Mensuales de Interventoria y en correspondencia cruzada en el desarrollo del
contrato los incumplimientos y atrasos del contratista CONSORCIO INGESEM 2022, sin
embargo, el contrato antes de corregir los atrasos presentados, el FDLPA opta por
adicionar y prorrogar el contrato en reiteradas oportunidades a solicitud del contratista,

como se puede observar en el siguiente cuadro.
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Cuadro No. 36 Modificaciones Contractuales COP 263 de 2022

FECHA CAUSALES
MODIFICACION |VALOR PLAZO FECHA | DIAS | TERMINACION | MODIFICAGION
MAYORES
CUATRO
ADICION Y . : CANTIDADES  DE
SRORROGA 1 | $1:515.759.153 sl)zEl)SES 5-dic-22 [120 | 7-jul-23 OBRA E ITEMS NO
PREVISTOS
LLUVIAS 2,8 MESES,
REDES SERVICIOS
PUBLICOS,
CUATRO |, MAYORES
PRORROGA 2 (04) 23 J 120 | 7-nov-23 CANTIDADES  DE
MESES OBRA Y BAJA
DISPONIBILIDAD
MAQUINARIA Y
PERSONAL
REDES
CUATRO SZSAANTARH_LADO Y
PRORROGA 3 '(3;1)3 e 8-nov-23 (120 | 7-mar-24 DISPONIBILIDAD
MAQUINARIA Y
PERSONAL
QUINCE NO SE CUENTA AUN
SUSPENSION 1 (15)Dias | 7-mar- |15 APROBACION
24 21-mar-24 DISENOS SDM
QUINCE NO SE CUENTA AUN
PRORROGA 1 (15) Dias | 22mar- |15 APROBACION
SUSPENSION 1 24 5-abr-24 DISENOS SDM
NO SE CUENTA AUN
PRORROGA 2 {3%')5'3'[;/; 30 APROBACION
SUSPENSION 1 6-abr-24 5-may-24 DISENOS SDM
NO SE CUENTA AUN
PRORROGA 3 /(;"('\5'8;’5{;'\2 6-may- |15 APROBACION
SUSPENSION 1 24 25-jun-24 DISENOS SDM
TOTALES $1.515.759.153 435

Fuente: Acta de Recibo Final de Obra COP 263 de 2022

Es asi como el FDLPA suscribe la ADICION Y PRORROGA No. 1 el 5 de
diciembre de 2022 por 4 meses y $1.515.759.153, transcurridos el tiempo de ejecucion
del contrato, en donde segun los informes mensuales de interventoria no se contaba

aun con un cronograma de obra al otorgamiento de la adicién y prérroga 1; el FDLPA

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 165 de 231



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

continua otorgando nuevos plazos con las prorrogas 2 y 3, las cuales suman 8 meses,
teniendo en cuenta la baja disponibilidad maquinaria y personal, ademas de una
suspensién por aprobacion de estudios y disefios de sefalizacidén de la Secretaria
Distrital de Movilidad - SDM por 75 dias.

Estas situaciones generan atrasos considerables en el contrato, los cuales se

registran en los informes mensuales de interventoria.

¢ INFORME INTERVENTORIA N 4 - 1 de noviembre del 2022 al 30 de noviembre
del 2022

3.3 DESCRIPCION DE LOS ATRASOS O ADELANTOS DE OBRA QUE SE ESTEN
PRESENTANDO, CONFORME AL CRONOGRAMA CONTRACTUAL

Para el presente periodo no se presentan atrasos o adelantos en la ejecucion de la obra.

¢ INFORME INTERVENTORIA N 5 - 1 de diciembre del 2022 al 30 de diciembre
del 2022

3.1 CRONOGRAMA DEL CONTRATO DE OBRA, APROBADO POR LA
INTERVENTORIA

Para la fecha de corte del presente informe no se cuenta con el cronograma de obra.

3.3 DESCRIPCION DE LOS ATRASOS O ADELANTOS DE OBRA QUE SE ESTEN
PRESENTANDO, CONFORME AL CRONOGRAMA CONTRACTUAL

Para el presente periodo no se presentan atrasos o adelantos en la ejecucion de la obra.

¢INFORME INTERVENTORIA N 6 - 1 de enero del 2023 al 31 de enero del 2023
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3.1 CRONOGRAMA DEL CONTRATO DE OBRA, APROBADO POR LA
INTERVENTORIA

Para la fecha de corte del presente informe se cuenta con la programacion de obra del

contrato 263- 2022 en Excel, por medio de la cual se realiza seguimiento a las actividades

ejecutadas, ademas se recalca que esta interventoria solicita constantemente él envio de la

programacion en formato Project.
CONCLUSIONES

Actualmente el proyecto ya se encuentra ejecucion, se realizaron actividades de

implementacion de cerramientos, realizacion de apiques, excavacion manual y mecanica,
construccién de cajas de inspeccion, cafiuelas y pozos de red sanitaria, por lo mismo
paralelamente se han realizado actividades ambientales como lo son el cubrimiento de
sumideros, cubrimiento de materiales para evitar la dispersion de materiales, desde el
componente SST se ha estado realizando la entrega de EPP, inducciones y capacitaciones es

al personal nuevo y demas anteriormente descritas.

¢ INFORME INTERVENTORIA N 7- de 1 febrero del 2023 al 28 de febrero del 2023
3.1 CRONOGRAMA DEL CONTRATO DE OBRA, APROBADO POR LA
INTERVENTORIA

Para la fecha de corte del presente informe no se cuenta con el cronograma de obra.

¢ INFORME INTERVENTORIA N 8 - de 1 marzo del 2023 al 31 de marzo del 2023
3.1 CRONOGRAMA DEL CONTRATO DE OBRA, APROBADO POR LA
INTERVENTORIA

Para la fecha de corte del presente informe no se cuenta con el cronograma de obra.

¢ INFORME INTERVENTORIA N 9 - de 1 abril del 2023 al 30 de abril del 2023
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3.1 CRONOGRAMA DEL CONTRATO DE OBRA, APROBADO POR LA
INTERVENTORIA

El cronograma de obra se encuentra aprobado por interventoria como se observa en los

anexos del componente técnico.

Entonces después de 8 meses de iniciadas las obras, finalmente se cuenta con el

cronograma de ejecucion de obra.

¢« INFORME INTERVENTORIA N 10 - de 1 mayo del 2023 al 31 de mayo del 2023
2.2.4 BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO DE OBRA

Se registra que el valor cancelado a la fecha es de $1.126.220.255,29, un 10,74%

de avance, después de 4 pagos parciales de obra 'y 9 meses de ejecucion.

¢ INFORME INTERVENTORIA N 11 - 1 de junio del 2022 al 31 de junio del 2022
2.2.4 BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO DE OBRA

Se registra que el valor cancelado a la fecha es de $1.126.220.255,29, un 10,74%
de avance, después de 10 meses de iniciadas las obras, no se presenta avance
respecto a la inversion a mayo 2022.

2.3.3 DESCRIPCION DE LOS ATRASOS O ADELANTOS DE OBRA QUE SE
ESTEN PRESENTANDO, CONFORME AL CRONOGRAMA CONTRACTUAL se
presenta un atraso de 15% de un porcentaje programado del 57%.

¢ INFORME INTERVENTORIA N 12 - 1 de julio del 2022 al 31 de julio del 2022
2.3.4 BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO DE OBRA
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Nuevamente se registra que el valor cancelado a la fecha es de
$1.126.220.255,29, un 10,74% de avance, después de 11 meses de iniciadas las obras,

no se presenta avance respecto a la inversion a mayo 2022.

2.3.3 DESCRIPCION DE LOS ATRASOS O ADELANTOS DE OBRA QUE SE
ESTEN PRESENTANDO, CONFORME AL CRONOGRAMA CONTRACTUAL se
presenta un atraso de 14,08% de un porcentaje programado del 24,82%.

¢« INFORME INTERVENTORIA N 13 - de 1 agosto del 2023 al 30 de agosto del 2023
2.3.4 BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO DE OBRA

De manera reiterada se registra que el valor cancelado a la fecha es de
$1.126.220.255,29, un 10,74% de avance, después de un afio de iniciadas las obras,

Nno se presenta avance respecto a la inversion a mayo 2022.

2.3.3 DESCRIPCION DE LOS ATRASOS O ADELANTOS DE OBRA QUE SE
ESTEN PRESENTANDO, CONFORME AL CRONOGRAMA CONTRACTUAL se

presenta un atraso de 14,08% de un porcentaje programado del 24,82%.

¢INFORME INTERVENTORIA N 14 - 1 de septiembre del 2023 al 30 de
septiembre del 2023

No se adjunta informe de control de obra.

¢INFORME INTERVENTORIA N 15 - 1 de octubre del 2023 al 31 de octubre del
2023
2.3.4 BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO DE OBRA
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En este informe se actualiza el valor cancelado a la fecha, es de
$4.663.119.228,29, con un 44,45% de avance, después de 10 pagos realizados al

contratista.

2.3.3 DESCRIPCION DE LOS ATRASOS O ADELANTOS DE OBRA QUE SE
ESTEN PRESENTANDO, CONFORME AL CRONOGRAMA CONTRACTUAL se

presenta un atraso de 5,55% de un porcentaje programado del 60%.

¢ INFORME INTERVENTORIA N 16 - 1 DE NOVIEMBRE DEL 2023 AL 21 DE
NOVIEMBRE DEL 2023

2.3.4 BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO DE OBRA se actualiza el valor
cancelado a la fecha, por $ 6.563.562.833,29, con un 62,58% de avance, después de

11 pagos realizados al contratista.

2.3.3 DESCRIPCION DE LOS ATRASOS O ADELANTOS DE OBRA QUE SE
ESTEN PRESENTANDO, CONFORME AL CRONOGRAMA CONTRACTUAL se

presenta un atraso de 6,12% de un porcentaje programado del 68,70%.

¢ INFORME INTERVENTORIA N 17 - 1 DE DICIEMBRE DEL 2023 AL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2023
2.3.4 BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO DE OBRA

Se actualiza el valor cancelado a la fecha, por $ 6.563.562.833,29, con un 62,58%

de avance, después de 12 pagos realizados al contratista.

2.3.3 DESCRIPCION DE LOS ATRASOS O ADELANTOS DE OBRA QUE SE
ESTEN PRESENTANDO, CONFORME AL CRONOGRAMA CONTRACTUAL se

presenta un atraso de 6,12% de un porcentaje programado del 68,70%.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 170 de 231



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

¢ INFORME INTERVENTORIA N 18 - 01 DE ENERO AL 31 DE ENERO DE 2024
2.3.4 BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO DE OBRA

Se actualiza el valor cancelado a la fecha, por $ 7.891.752.853,29, con un 75,24%

de avance, después de 13 pagos realizados al contratista.

2.3.3 DESCRIPCION DE LOS ATRASOS O ADELANTOS DE OBRA QUE SE
ESTEN PRESENTANDO, CONFORME AL CRONOGRAMA CONTRACTUAL se

presenta un atraso de 6,12% de un porcentaje programado del 68,70%.

Deficiente control y seguimiento al contrato de obra publica No. 263 de 2022, si
bien es cierto la entidad debe propender por garantizar que sus procesos contractuales
se lleven a feliz término, no es menos cierto que las condiciones o clausulas pactadas
contractuales se deben cumplir, especialmente ante los reiterados llamados de la
interventoria por los incumplimientos del contratista CONSORCIO INGESEM 2022,
incluso desde los inicios del contrato, sin que se tomaran medidas oportunas por parte
del FDLPA.

a. Respuesta del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

Las solicitudes de prérroga presentadas por el contratista de obra fueron
debidamente justificadas desde su origen, sustentadas en hechos objetivos y
presentadas con los respectivos soportes, los cuales fueron evaluados y aprobados por
la interventoria, y posteriormente revisados por la entidad contratante, que mediante
analisis internos concluyo su viabilidad, considerando que se trataba de medidas
necesarias para garantizar la correcta ejecucion del objeto contractual. Cada una de las
modificaciones contractuales, tal como se relaciona en el cuadro aportado por el ente
de control, cuenta con los documentos que demuestran la validez de las justificaciones
presentadas, y obedecen a circunstancias ampliamente respaldadas por hechos
verificables.
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Entre las causas que incidieron en los ajustes de plazo y que afectaron el normal
desarrollo de la obra, se encuentran factores externos que escapan al control tanto del
contratista como de la entidad contratante, tales como demoras en la expedicion de
autorizaciones por parte de entidades como la Secretaria Distrital de Movilidad y la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB), cuyas aprobaciones eran
indispensables para continuar con diversas actividades de obra. Desconocer esta
realidad y atribuir exclusivamente al contratista los retrasos evidenciados constituye una
interpretacion incompleta del contexto contractual, ya que estas entidades tienen un rol
determinante y sus tiempos de respuesta afectan directamente la ejecucion. No es
juridicamente procedente indilgar responsabilidad al contratista por situaciones ajenas a
su gestion directa, especialmente cuando estas han sido plenamente acreditadas en el

expediente.

El FDLPA, en ejercicio de su responsabilidad contractual, adelant6 acciones de
seguimiento, control y evaluacion constantes, mediante reuniones de avance, comités
técnicos y requerimientos tanto al contratista como a las entidades externas, buscando
soluciones oportunas a las dificultades presentadas y adoptando decisiones que
permitieran mitigar los riesgos de incumplimiento. Las actuaciones se desarrollaron
conforme al principio de legalidad, con apego al debido proceso, y bajo criterios de
razonabilidad y eficiencia, priorizando en todo momento el cumplimiento del objeto

contractual y el interés general.

Por lo anterior, la entidad actu6 de manera diligente, técnica y juridicamente
soportada, tomando las decisiones necesarias dentro del marco de sus competencias,
en aras de dar continuidad al proyecto y asegurar su adecuada culminacion. En este
sentido, solicitamos que la observacion sea reevaluada a la luz de los documentos

aportados, los factores contextuales expuestos y las acciones adelantadas, los cuales
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demuestran que no existio omision por parte del FDLPA, sino una actuacion

administrativa responsable, fundamentada y ajustada a derecho.
b. Andlisis de la respuesta

El COP 263 de 2022 se inicia el 8 agosto de 2022 y solo hasta enero de 2023 la
interventoria manifiesta que cuenta con un cronograma de obra, con el cual se realiza el
seguimiento de las actividades ejecutadas y se inicia la ejecucion de las obras, es decir
debieron transcurrir alrededor de 5 de 7 meses del plazo inicial para iniciar obras y

realizar seguimiento y control de las obligaciones contractuales.

Por lo cual, la afirmacion del FDLPA en su oficio de respuesta “El FDLPA, en
ejercicio de su responsabilidad contractual, adelantd acciones de seguimiento, control y
evaluacién constantes, mediante reuniones de avance, comités técnicos y requerimientos tanto
al contratista como a las entidades externas, buscando soluciones oportunas a las dificultades
presentadas y adoptando decisiones que permitieran mitigar los riesgos de incumplimiento. Las
actuaciones se desarrollaron conforme al principio de legalidad, con apego al debido proceso, y
bajo criterios de razonabilidad y eficiencia, priorizando en todo momento el cumplimiento del
objeto contractual y el interés general.”, no responde a las observaciones de esta

Contraloria respecto a la ejecucién y seguimiento del contrato

Es claro que solo hasta abril de 2023 se aprueba el cronograma de obra después
de ocho (8) meses de iniciado el contrato y con un avance de apenas el 10,74%, para
junio de 2023 el atraso de las obras era de un 15%, para agosto de 2023, es decir un
afo después de iniciadas las obras se presentaba un atraso del 14,08% y para

diciembre de 2023 y enero de 2024 el atraso se mantenia en un 6,12%.
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Estos datos corresponden a los informes mensuales de interventoria que
registran el avance del contratista CONSORCIO INGESEM 2022 y reflejan la gestiéon
realizada por el FDLPA durante la ejecucién del contrato.

Por lo cual, es claro el deficiente control y seguimiento al contrato, si bien es
cierto la entidad debe propender por garantizar que sus procesos contractuales se
lleven a feliz término, no es menos cierto que las condiciones o clausulas pactadas
contractuales deben cumplirse ante los reiterados llamados de la interventoria en los

informes mensuales.

C. Decisién

Una vez analizada la respuesta de la carta de observaciones allegada por el
FDLPA, mediante Oficio 20256600152411 con radicado Contraloria Bogota 1-2025-
14124 del 03 de junio de 2025, el equipo auditor configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento

gue suscriba el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda.

3.2.4.7. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
deficiencias en las obras ejecutadas por el contrato de obra publica No. 263 de 2022,

que generan deterioro progresivo de las mismas y afectan la calidad de servicio.

El Contrato de Obra Publica No. 263 de 2022 establece en la CLAUSULA 2.
OBJETO que CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A
MONTO AGOTABLE LA INTERVENCION DE LA MALLA VIAL LOCAL E INTERMEDIA

DE LA LOCALIDAD DE PUENTE ARANDA EN BOGOTA CON OBRAS Y ACTIVIDADES

DE CONSERVACION.
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En la CLAUSULA 9. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA se
dispone entre otros aspectos que:

15. Asegurar durante el desarrollo y ejecucion del contrato, se mantengan las condiciones

técnicas, econdmicas Yy financieras existentes al momento en que se presento la propuesta.

17. Responder por la calidad y cumplimiento del trabajo asignado.

En las Obligaciones Componente Técnico se precisa entre otras obligaciones
que:

6. Elaborar los diagnoésticos, planes de trabajo, estudios y ajuste al disefio respectivos
incluyendo programacion, cronograma y presupuesto para los mantenimientos, rehabilitaciones
y reconstrucciones a implementar, los cuales deben ser presentados para revision y
aprobacion de la interventoria.

24. Cumplir con las demas obligaciones y requerimientos establecidos en el Anexo
Técnico General.

Con el propésito de verificar el estado de las obras de acuerdo con los formatos
de hoja de vida de los CIV ejecutados, se realizé visita de orden técnico el 20 de marzo
de 2025 conforme a una muestra selectiva, en donde se incluyen la totalidad de CIV de
CONSERVACION y de algunas intervenciones de ACCIONES DE MOVILIDAD
intervenidas por el Contrato de Obra Publica No. 263 de 2022.

Cuadro No. 37 CIV VISITA OBRA COP 263 DE 2022

TIPO DE
No. INTERVENCION Clv BARRIO VIA DESDE HASTA
1 CONSERVACION | 18002138 CORKIDI2 [CL2F KRA 38D KRA 39
2 CONSERVACION | 16002098 CORKIDI 2 KR 39 CL2F CL3
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TIPO DE
No. | rervENGion |V BARRIO VIA DESDE HASTA
3 CONSERVACION | 16002443 | VILLA INES |KR37B_ |CL2A CL2B
ACCION DE JORGE
4 16002445 | GAITAN Cl1H KRA38A |KRA38D
MOVILIDAD CORTES
ACCION DE JORGE
5 16002510 | GAITAN KR38A |CL1F CL 1H
MOVILIDAD CORTES
ACCION DE JORGE
6 16004793 | GAITAN KR38A |CL1G CL 1F
MOVILIDAD CORTES
CIUDAD
7 CONSERVACION | 16002550  |MONTES Il | KR 41 CL8SUR |CL9SUR
SECTOR
CIUDAD
8 CONSERVACION | 16002609 | MONTES Il | KR 41 CL9SUR |CL9ASUR
SECTOR
9 CONSERVACION | 16002428 | CARABELAS | CL 1 KR 41 KR 42
10 | CONSERVACION | 16002695 |ELTEJAR |Cl29sur |KI52 A Kr 528
11 | CONSERVACION | 16003917 | SANTA RITA EIRS 39 AlcL 30 SUR glL_JR 29 B
12 | CONSERVACION | 16003818 | SANTA RITA EIRS 39 AlcL20B SUR gbR 29 A
13 | CONSERVACION | 16001178  |BRASILIA _|KR 44 CL4F CL4FBIS
14 | CONSERVACION |16001134 | AN KRA43 |CL5A CL5F
FRANCISCO

Fuente: Acta de Visita de orden técnico el 20 de marzo de 2025

Al finalizar el recorrido por los CIV del Contrato de Obra Publica No. 263 de 2022,
se detectaron deficiencias como apozamientos, tapas de sumideros y pozos sin nivelar,

y dafios en andenes y calzadas.

Registro Fotografico de 8 CIV del Contrato de Obra Publica No. 263 de 2022
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CIV: 16002098 BARRIO: CORKIDI 2

DIRECCION: KR 39 desde Cl 2F a ClI 3 FECHA: 20 marzo de 2025

W e o P

Sumidero con tapa desnivelada la cual ha sido Sumidero con tapa desnivelada y apozamientos en la
reportada por esta contraloria desde el informe de auditoria | calzada
PAD 2023 codigo 149, sin que el FDLPA haya tomado
acciones para corregir la situacion.

CIV: 16002443 BARRIO: VILLA INES
DIRECCION: KR 37B desde CL 2A hasta FECHA: 20 marzo de 2025
CL2B
Desgaste sefializacién horizontal carrera 37B Deterioro de anden y sardinel carrera 37B
con calle 2B con calle 2B
CIV: 16002550 BARRIO: CIUDAD MONTES Il SECTOR
DIRECCION: KR 41 desde CL 8 sur hasta CL 9 sur FECHA: 20 marzo de 2025
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CIV: 16002098

BARRIO: CORKIDI 2

Falta emboquillado sardinel carrera 41 con

Aposamientos que deteriora sefializacion
calle 8 sur

realizada carrera 41 # 8-14 sur

CIV: 16002609 BARRIO: CIUDAD MONTES Il SECTOR

FECHA: 20 marzo de 2025

DIRECCION: KR 41 desde CL 9 sur hasta CL 9A sur

Huella aposamientos contiguo sumidero
CIV: 16002428

BARRIO: CARABELAS

DIRECCION: CL 1 desde KR 41 hasta KR 42

FECHA: 20 marzo de 2025

No se realiz6 tramite intervencién anden por individuo arbéreo que afectd continuidad anden en
calle 1 # 41-27
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CIV: 16002098

BARRIO: CORKIDI 2

CIV: 16002695

BARRIO: EL TEJAR

DIRECCION: CI 29 SUR entre
A hasta Kr 52B

KR 52

FECHA: 20 marzo de 2025

Aposamientos que deterioran sefializacion realizada calle 29 sur # 52A 54

CIV: 16003818

BARRIO: SANTA RITA

DIRECCION: KR 39 A BIS entre CL 29B
SUR hastaCL 29 A SUR

FECHA: 20 marzo de 2025

Apozamientos presentes en acceso a garajes
carrera 39A Bis # 29B 49 sur

Apozamientos presentes en acceso a garajes
carrera 39A Bis # 29A 20 sur
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CIV: 16002098

BARRIO: CORKIDI 2

Pozo que presenta resalto respecto al nivel de
la carrera 39A Bis y afecta movilidad

Sumidero con tapa desnivelada que afecta
movilidad de la carrera 39A Bis

CIV: 16001178 - 16001134

BARRIO: BRASILIA

DIRECCION: KR 44 entre CL 4F hasta CL
4F BIS y KRA 43 entre CL 5A hasta CL 5F

FECHA: 20 marzo de 2025

&

Apozamientos presentes carrera 44 con calle
4F bis

Apozamientos presentes acceso garaje

carrera 44 con calle 4F - 58

Apozamientos presentes acceso garaje

carrera 44 con calle 4F - 39

Desgaste sefializacion horizontal carrera 44
con calle 5A

Fuente: Acta de visita fiscal No. 4 del 20 de marzo de 2025
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Por lo anteriormente descrito se infringe el articulo 38 numeral 1 de la ley 1952 de

2019, de los deberes del servidor publico.

Deficiente control y seguimiento al contrato de obra publica No. 263 de 2022, por
parte del FDLPA.

Riesgo de pérdida de los recursos invertidos en la malla vial de la localidad.

a. Respuesta del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

Como parte de los mecanismos de verificacion y seguimiento dispuestos por el
Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda (FDLPA), se realiz6 un recorrido conjunto
con funcionarios del ente de control y representantes de la interventoria, donde se
identificaron aspectos puntuales como aposamientos, desniveles en tapas de
sumideros y pozos, asi como dafios en andenes y calzadas. Frente a estas situaciones,
se activaron los protocolos correspondientes dentro del contrato, siendo la interventoria
la encargada de realizar el diagnostico técnico individualizado, determinando en cada
caso el origen, la posible responsabilidad y los ajustes necesarios, los cuales fueron
trasladados al contratista para su respectiva atencién, en concordancia con las
obligaciones derivadas de la pdliza de estabilidad y calidad de la obra, vigente y exigible

conforme al pliego de condiciones y al marco normativo aplicable.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario contextualizar que no todas las
situaciones observadas corresponden a deficiencias constructivas imputables al
contratista. En varios casos se identificaron afectaciones provocadas por factores
externos, como el inadecuado manejo de residuos solidos por parte de la ciudadania,
gue obstruyen los sistemas de evacuacion de aguas lluvias, o fenomenos de
escorrentia que, en zonas de topografia plana sin intervencién directa sobre redes

pluviales, dificultan la evacuacion completa del agua, generando episodios de
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encharcamiento temporales dentro de rangos técnicamente aceptables. Asimismo, se
evidencid que en algunos sectores las intervenciones fueron parciales, sin modificacion
de estructuras de pavimento ni redes subterrdneas, por lo que las afectaciones
posteriores no constituyen fallas atribuibles a los trabajos contratados, al no haber

intervenido dichos componentes de forma integral.

Cada vez que se detecta una situacion que amerita revision, la misma es
reportada por la consultoria contratada para el seguimiento post-contractual, quien
informa a la interventoria y al contratista, acordando fechas para la ejecucion de las
actividades correctivas cuando estas sean procedentes. En los casos en que se
concluye que la causa de la afectacion no corresponde a elementos intervenidos por el
contrato, se deja constancia técnica, evitando imputaciones injustificadas. Este
procedimiento ha sido aplicado en cumplimiento de los principios de responsabilidad

objetiva, andlisis de causa-raiz y aplicacién efectiva de las garantias contractuales.

En ese sentido, el FDLPA considera que ha cumplido de manera diligente y
rigurosa con sus funciones de seguimiento, verificacion y toma de decisiones, con base
en los insumos técnicos presentados por la interventoria, el contratista y el equipo
interno de la entidad, y dentro del marco de sus competencias legales y contractuales.
Por tanto, no puede afirmarse que exista una omision o negligencia en el tratamiento de
los ajustes a las condiciones de las obras, toda vez que se ha actuado conforme al
debido proceso administrativo, con criterios técnicos objetivos, salvaguardando la
correcta ejecucion del contrato y los intereses del recurso publico.

b. Andlisis de la respuesta

En el oficio de respuesta se observa que se sustenta su respuesta en factores
externos que afectan el estado de las obras como es “... es necesario contextualizar que

no todas las situaciones observadas corresponden a deficiencias constructivas imputables al
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contratista. En varios casos se identificaron afectaciones provocadas por factores externos,
como el inadecuado manejo de residuos solidos por parte de la ciudadania, que obstruyen los
sistemas de evacuacion de aguas lluvias, o fendbmenos de escorrentia que, en zonas de
topografia plana sin intervencion directa sobre redes pluviales, dificultan la evacuacion completa
del agua, generando episodios de encharcamiento temporales dentro de rangos técnicamente
aceptables. Asimismo, se evidencié que en algunos sectores las intervenciones fueron
parciales, sin modificacién de estructuras de pavimento ni redes subterraneas, por lo que las
afectaciones posteriores no constituyen fallas atribuibles a los trabajos contratados, al no haber
intervenido dichos componentes de forma integral.”, esta situacion debié haberse
evidenciado en la visita de obra realizada el 20 de marzo de 2025, hay que recordar
gue este contrato ya habia sido objeto de evaluacion durante su ejecucion en el PAD
2023 y en el seguimiento realizado durante la presente auditoria financiera de gestién y
resultados, se reiteran deficiencias observadas desde la visita realizada el 10 de

noviembre de 2023, sin que hasta la fecha de este informe se hayan corregido.

Entonces, si bien es cierto se han realizado acciones tendientes a corregir las
deficiencias presentadas, aun persisten observaciones por calidad como la nivelacion
de sumideros, tapas de pozos y apozamientos deben ser corregidas por el contratista,
con el fin de garantizar la calidad de las obras y el buen nivel de servicio a la

ciudadania.

C. Decisién

Una vez analizada la respuesta de la carta de observaciones allegada por el
FDLPA, mediante Oficio 20256600152411 con radicado Contraloria Bogota 1-2025-
14124 del 03 de junio de 2025, el equipo auditor configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento

gue suscriba el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda.
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Contrato de interventoria 265 de 2022

No. Del proceso ALPA-CMA-006-2022
Tipo de
contratacion
Proyecto/ Rubro 1905 “Movilidad segura, sostenible y accesible para Puente Aranda”
Realizar la interventoria técnica, administrativa, legal, financiera,
social, ambiental y SST para el contrato de obra publica resultante del
proceso de licitacién publica ALPA-LP-003-2022 cuyo objeto es
Objeto contratar por el sistema de precios unitarios fijos y a monto agotable
la intervencién de la malla vial local e intermedia de la localidad de
Puente Aranda en la ciudad de Bogotéa, D.C. con obras y actividades
de conservacion.

Concurso de méritos abierto

Contratista CONSORCIO INTERPAVIMENTOS
Fech -
ec "?‘ L de 28 de julio de 2022

suscripcion

Fecha de inicio 08 de agosto de 2022

Fecha L, de 07 de marzo de 2023

terminacion

Plazo SIETE (7) MESES

Valor contratado $1.158.846.269

reportado
Adicion No. 1 $ 1.515.759.153
Prérroga No. 1 4 meses — Hasta 07-07-23
Prorroga No. 2 4 meses — Hasta 07-11-23
Prérroga No. 3 4 meses — Hasta 07-03-24
Suspensién 1 Quince (15) dias

Modificaciones

contractuales Ampliacién 1 Quince (15) dias
Suspensién 1
Ampliacién 2 Treinta (30) dias
Suspensién 1
Ampliacién 3 Cincuenta y uno (51) dias
Suspensién 1
Fecha de 25 junio de 2024
terminacion

Estado del .

Terminado
contrato

Para el contrato 265 de 2022, se realizé la revision de la etapa precontractual,
estableciendo que la necesidad de la contratacion se orienta a atender e intervenir las

necesidades de mantenimiento vial para la localidad de Puente Aranda, ajustada al
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Proyecto Movilidad Segura, Sostenible y Accesible para Puente Aranda. Se reviso el
proceso de concurso de méritos y los preceptos legales de la conformacion del
consorcio y adjudicacién del contrato por parte del FDLPA, aunado a lo anterior se

realizé la revision del proceso de concurso de meritos.

De la revision del proceso de meritocratico, se encontré que el proponente al que
se le adjudicé la contratacién, cumplié con los requisitos vinculantes para la
adjudicacién, asi como la estructuracién y debida conformacion del consorcio con los

requisitos juridicos vinculantes.

Sin embargo, una vez analizada y evaluada la informacién suministrada por el
FDLPA y realizadas las visitas a los segmentos viales intervenidos, se pudo establecer

los siguientes hallazgos:

3.2.4.8. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por falta de
seguimiento y control del FDLPA, a los documentos requeridos del talento humano
ofertado para iniciar la ejecucion de las obras en el contrato No. 263 de 2022, segtn

obligaciones en el contrato de interventoria No. 265 de 2022.

Se solicité al FDLPA los expedientes contractuales para verificar los pagos de
seguridad social de acuerdo a los salarios y condiciones de vinculacion, el Fondo
remitié copia de las planillas de pago de seguridad social reportadas y copia de las
hojas de vida con sus respectivos soportes, pero no allegaron los contratos que dieran
cuenta de la formalizacién de la vinculacion, indicando que el contratista no los entrega,
debido a que no se pudo realizar el analisis con base en el salario percibido por los
empleados. Sin embargo, en las obligaciones contractuales se indicaba que los
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contratos debian ser entregados a la interventoria como requisito para el inicio de

ejecucion de las obras.

Incumplimiento a las OBLIGACIONES ESPECIFICAS descritas en la minuta del

contrato de obra publica No. 263 de 2022, en la cual se indica:

Obligaciones de la Fase de Planificacion (etapa previa) Obligaciones del
Componente Ambiental, Seguridad y Salud en el Trabajo, item No. 4, “Entregar a la
interventoria copia de los contratos laborales y de las afiliaciones al Sistema General de
Seguridad Social Integral (SGSSI) del recurso humano exigido contractualmente. La
aprobacion de estos documentos por parte de la interventoria es requisito para el inicio

de la ejecucion de las obras”.
Vulnera la Ley 1474, articulos 83 y 84.

También infringe el articulo 38 numeral 1 de la ley 1952 de 2019, de los deberes
del servidor publico.

Se evidencia falta de seguimiento y control por parte de la supervision de los

contratos y de la interventoria.

Las circunstancias encontradas, conllevan a la obstruccion del ejercicio auditor.

a. Respuesta del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

El ente de control fundamenta su observacion en el hecho de que el FDLPA no
habria requerido ni obtenido los contratos de vinculacion o condiciones laborales entre

el contratista de obra y los profesionales que conforman su equipo técnico,
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desconociendo que dicha verificacion no constituye un requisito explicito de revision
para el apoyo a la supervision por parte de la entidad contratante. No obstante, como
parte de una actuacion colaborativa y diligente, se procedi6 a remitir al contratista la
solicitud formulada por el ente de control, a pesar de que este tipo de documentos
forman parte del manejo interno de la organizacion contratista y, por tanto, no hacen
parte del elenco obligatorio de entregables contractuales exigibles por la entidad. En
respuesta, el contratista manifesto su negativa a entregar los contratos laborales,
sustentado en el caracter reservado y privado de la relacion contractual que mantiene

con su personal, situacion que fue informada de manera oportuna al ente de control.

Cabe resaltar que la interpretacion que atribuye responsabilidad al FDLPA por la
no entrega de documentos que no son exigibles conforme a los términos contractuales
ni a la normativa vigente en materia de supervision contractual, resulta
desproporcionada, mas aun cuando se evidencia la buena fe y disposicion institucional
para atender el requerimiento. Asi mismo, debe advertirse que el tiempo reducido
otorgado por el ente de control para la entrega de esta documentacion adicional
dificulté significativamente la gestion, lo cual fue también informado en su momento, sin
gue se consideraran las limitaciones logisticas y procedimentales que implica tal

exigencia.

En ese orden de ideas, y conforme a las actuaciones realizadas por el equipo
técnico, juridico y financiero del FDLPA, se concluye que la entidad dio cumplimiento a
sus obligaciones de supervision y seguimiento contractual, de manera razonable y
dentro del marco de sus competencias, actuando con diligencia al canalizar la solicitud
del ente de control, documentar la respuesta del contratista, y mantener la trazabilidad
del proceso. En consecuencia, no puede imputarse a la entidad una omision que derive

en responsabilidad administrativa o disciplinaria, al haberse actuado conforme al
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principio de legalidad y dentro de los limites que la ley establece para la funcion

publica.

b. Andlisis de larespuesta

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el sujeto de control
no se desvirtla la observacion, dado que, se evidencia incumplimiento a las
obligaciones contractuales del contrato de interventoria No. 265 de 2022 Obligaciones
de la Fase de Planificacion (etapa previa) Obligaciones del Componente Ambiental,
Seguridad y Salud en el Trabajo, item No. 4, “Entregar a la interventoria copia de los
contratos laborales y de las afiliaciones al Sistema General de Seguridad Social Integral
(SGSSI) del recurso humano exigido contractualmente. La aprobacion de estos documentos

por parte de la interventoria es requisito para el inicio de la ejecucion de las obras”.

El FDLPA, incumple su papel como Supervisor del contrato 265 de 2022, a lo cual
vulnera la Ley 1474, ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual y

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.
C. Decision

Una vez analizada la respuesta de la carta de observaciones allegada por el
FDLPA, mediante Oficio 20256600152411 con radicado Contraloria Bogota 1-2025-
14124 del 03 de junio de 2025, el equipo auditor configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento

gue suscriba el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda.
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3.2.4.9. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por fallas en
el seguimiento y control a la inversion del anticipo del contrato No. 263 de 2022, por

parte de la interventoria del contrato 265 de 2022.

Revisada la informacion entregada por el FDLPA, en los informes mensuales y el
informe final de la interventoria en el acapite INFORME SOBRE MANEJO DEL
ANTICIPO, indica lo siguiente:

“Al corte del presente informe de no se cuenta con el informe sobre el manejo del
anticipo”, el cual debe adelantarse con el fin de legalizar los recursos entregados a
manera de anticipo, tal como lo indica el Manual de Supervision e Interventoria de la

Secretaria de Gobierno.

En ese orden de ideas, la interventoria ademas del control y seguimiento a los
giros y amortizacion del anticipo, debe realizar mes a mes, la vigilancia de los giros
realizados al contratista, hasta tanto no sean invertidos efectivamente en la obra,

obligacién que no se registra en la informacién suministrada por el FDLPA.

Incumplimiento a las OBLIGACIONES DE CARACTER FINANCIERO Y
CONTABLE descritas en la minuta del contrato de Interventoria No. 265 de 2022, en la

cual se indica:

2. Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contratista y entregar
por escrito su autorizacion para el giro y cada uno de los desembolsos del anticipo y los pagos

del contrato objeto de interventoria a que haya lugar.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 189 de 231



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

4. Revisar y aprobar el plan de inversion del anticipo presentado por el contratista de
obra, con el flujo de caja o programa de inversion y el plan de adquisiciones o el plan de
compra, los cuales deben ser concordantes con la programacion de la obra, asi como aprobar
las modificaciones que se requieran sobre el mismo, verificar la adecuada amortizacién del
mismo en los términos de la ley y del contrato. El anticipo solo debe utilizarse exclusivamente
para le ejecucion del contrato de obra, por lo que el costo de la comision fiduciaria y los costos
por gravamen a los movimientos financieros deben ser cubiertos directamente por el contratista
sin afectar los recursos del anticipo, lo cual deberé ser validad por el interventor. Por lo anterior,
el interventor debera revisar y aprobar ante la fiduciaria todos los gastos a los que haya lugar y
gue sean presentados por el contratista de obra, siguiendo el control estricto de los rubros
aprobados para inversion y manejo del anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se

apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato correspondiente.

5. Entregar los documentos soporte que le correspondan para efectuar la liquidacion del
contrato, incluyendo, el balance financiero del contrato, la informacién de amortizacion del
anticipo, los rendimientos financieros y los comprobantes de su consignacién, para lo cual

debera requerirse el respectivo informe y soportes a la fiduciaria.

Del mismo modo, infringe el articulo 38 numeral 1 de la ley 1952 de 2019, de los

deberes del servidor publico.

No se realiz6 un adecuado seguimiento mensual a los recursos entregados en
condicion de anticipo, no se aseguro por parte de la interventoria, ni por el FDLPA, que

los desembolsos realizados por la Fiduciaria Bogota se invirtieran en debida forma.

Las presuntas circunstancias enunciadas pondrian en riesgo de pérdida de los

recursos del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda.
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a. Respuesta del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

Se afirma que no se habria efectuado un seguimiento mensual adecuado a los
recursos entregados como anticipo, ni se habria asegurado que los desembolsos
realizados por la Fiduciaria Bogota se hubiesen invertido correctamente. Sin embargo,
es importante indicar que el tramite correspondiente al giro del anticipo esté regulado
bajo un procedimiento claro y definido, en el cual la responsabilidad primaria recae en
el contratista de obra, quien debe presentar la documentacion pertinente, con el aval
expreso de la interventoria, para autorizar el desembolso por parte de la fiducia. En
este sentido, la interventoria identifica puntualmente a los responsables autorizados
para aprobar los movimientos de los recursos, y dicha gestion se formaliza mediante el

contrato de fiducia suscrito, conforme con el plan de inversién del anticipo aprobado.

Resulta relevante sefialar que la fiducia no transmite directamente a la entidad
informacion detallada sobre cada movimiento, dado que los mecanismos de control
estan centrados en la autorizacion de giros por parte de la interventoria, en el
seguimiento al plan de inversion y, posteriormente, en la correspondiente amortizacion
del anticipo, verificada de forma detallada durante los comités de obra y en el andlisis
de cada corte de obra para los pagos parciales. A lo anterior se suma el seguimiento
contable que realiza el apoyo a la supervision del contrato, asi como el control sobre
los rendimientos financieros generados por los recursos en fiducia, los cuales han sido

efectivamente girados a la Tesoreria Distrital, conforme a la normatividad vigente.

De esta forma, el ente de control parece desconocer la operatividad propia de los
contratos con administracion fiduciaria, donde las decisiones sobre los movimientos de
los recursos deben contar con la validaciéon tanto del contratista como de la

interventoria, quedando documentadas en los informes presentados por estos actores,

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 191 de 231



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

y revisadas técnicamente y financieramente por la entidad. En ningdn momento se ha
puesto en riesgo la inversion publica ni se ha omitido el deber de control de los
recursos del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda.

Conforme a lo anterior, el FDLPA reitera que ejecuto las tareas necesarias y
adopto las decisiones pertinentes, apoyadas en los tramites debidamente desarrollados
entre el contratista de obra, la interventoria, y el equipo interno de analisis técnico,
juridico y financiero, dentro del marco legal y contractual vigente, garantizando asi el

correcto manejo del anticipo y la proteccién del patrimonio publico.

b. Andlisis de la respuesta

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el sujeto de control
no se desvirtda la observacion, dado que, el seguimiento que realizo la interventoria se
adelanto frente a los desembolsos y la amortizacion del anticipo, no a la legalizacion de
este, presentando incumplimiento a las obligaciones de caracter financiero y contables

4. Revisar y aprobar el plan de inversion del anticipo presentado por el contratista de obra, con

el flujo de caja o programa de inversién v el plan de adquisiciones o el plan de compra, los

cuales deben ser concordantes con la programacion de la obra, asi como aprobar las

modificaciones que se requieran sobre el mismo. De igual forma incumpliendo el

Manual de Supervision e Interventoria de la Secretaria de Gobierno.

C. Decisién

Una vez analizada la respuesta de la carta de observaciones allegada por el
FDLPA, mediante Oficio 20256600152411 con radicado Contraloria Bogota 1-2025-

14124 del 03 de junio de 2025, el equipo auditor configura hallazgo administrativo con
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presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento

gue suscriba el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda.

Contrato de Prestacion de servicios 425 de 2023

No. Del proceso | FDLPA-SAMC-033-2023
Tipo . de Contrato de Prestacion de Servicios
contratacion
Proyecto/ Rubro | 2003 Arbolado para Puente Aranda
. Prestacion de servicios para la plantacion de arbolado en la localidad de
Objeto
Puente Aranda
Contratista FUNDACION ESPELETIA
Fechg L, de 12 de diciembre de 2023
suscripcion
Fecha de inicio | 13 de diciembre de 2023
Fecha  de| 15 de julio de 2024
terminacion
Plazo 8 meses
valor del $ 224.250.000
contrato
Estado del Liquidado
contrato

El contrato de prestacion de servicios 425 de 2023 se encuentra terminado y
liquidado. Se revisé las 3 etapas contractuales, en la que se pudo evidenciar que 7
proponentes, presentaron sus ofertas, el favorecido cumplié con los requisitos de
adjudicacién. Una vez revisada la plataforma SECOP I, analizada y evaluada la
informacion suministrada por el FDLPA y realizadas las visitas de campo, se pudo
establecer los siguientes hallazgos:
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3.2.4.10. Hallazgo administrativo, por fallas en la planeacion del contrato de

prestacion de servicios No. 425 de 2023.

En visita administrativa No 5 del 29 de abril de 2025 se solicité entre otros
documentos, el acta de recepcion de arbolado y jardineria por parte del Jardin Botanico
de Bogot4, respecto de lo cual el FDLPA respondié que, en este momento los
individuos arboreos estan a cargo de la Alcaldia Local, no se han entregado a Jardin
Botanico debido a que en el anexo técnico no se menciono esta actividad, por lo que el

contratista no la adelanto.

Se trasgrede la Ley 80 de 1993, articulo 26, el cual alude al Principio de
Responsabilidad en la contratacion publica, ligando su contenido con el concepto de
planeacién, comoquiera que, se debe garantizar que la contratacion atiende, con fines
constitucionales y la obras en efecto, satisfacen las necesidades de la comunidad, al
mejorar su calidad de vida y garantizar su desarrollo, la Ley 1150 de 2007 establece
una serie de deberes derivados del principio de planeacién en la etapa precontractual,
como lo son - Publicar prepliegos - Realizar y publicar los estudios previos que originan
la decisién de contratar - Establecer cual es la necesidad de contratacion y cémo se
suple.

Lo anterior, implica que la necesidad de la administracién no se suple con la mera
suscripcién del contrato, sino con el efectivo recibo, en condiciones de calidad y
oportunidad, del bien o servicio para el que se contrata, lo que supedita que la
planeacion debe estar presente en todas las etapas contractuales. Asi mismo,
transgrede la Ley 87 de 1993 articulos 2 numeral a, b, ¢, fy g y articulo 4 numeral e; el

articulo 3 de la Ley 152 de 1994, sobre los principios generales en materia de
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planeacion, y el numeral 1° del articulo 38 de la ley 1952 de 2019, de los deberes del

servidor publico.

Con la situacion factica presentada, se observa un presunto desconocimiento del
principio de planeacion, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
seccion cuarta, en la sentencia del 29 de agosto de 2007, expediente 14854, se refirid

a dicho principio, planteando lo siguiente:

“La jurisprudencia de la Sala ha sostenido repetidamente, y asi lo reitera ahora, que en
materia contractual, las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion,
encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (...) (IV) los costos,
valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y
ejecucién de esa clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades
de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la

modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto; (...)”.

El Consejo de Estado ha sefialado en diferentes oportunidades lo siguiente “.../a
contratacion administrativa no es, ni puede ser una aventura, ni un procedimiento emanado de
un poder discrecional, sino que por el contrario es un procedimiento reglado en cuanto a su
planeacion, proyeccion, ejecucién e interventoria, orientado a impedir el despilfarro de los
dineros publicos...” igualmente ha dispuesto que cuando “(...) un contrato estatal se celebra
con desconocimiento de esos analisis que debe efectuar la Administracion antes de
adjudicarlo, haciendo caso omiso de los precios y condiciones del mercado, y se pacta en él un
valor que vulnere estas limitaciones, superando en forma exagerada el promedio de costos de
los bienes, servicios, obras, etc., objeto del contrato, no sélo se estara desconociendo el

principio de la seleccién objetiva, por cuanto no se cumple la finalidad de seleccionar la oferta
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mas favorable, sino que también se vulneraran los derechos colectivos a la moralidad

administrativa y el patrimonio publico. (...)”

También infringe el articulo 38 numeral 1 de la ley 1952 de 2019, de los deberes

del servidor publico.

Igualmente se observan fallas en la planeacién del proceso de contratacién por

parte de la administracién y riesgo de pérdida de los recursos publicos.

a. Respuesta del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

En lo relacionado con la entrega del arbolado al Jardin Botanico de Bogotéa (JBB),
la Entidad informa que actualmente se adelantan las gestiones correspondientes para
subsanar dicha situacion, en el marco de una planeacion técnica fortalecida. En ese
sentido, como parte de un proceso integral de gestion ambiental, se esta realizando la
entrega formal de 250 &rboles sembrados durante la vigencia 2023, en el marco del
contrato vigente CPS No. 836 de 2024. Dicho contrato contempla el mantenimiento de
500 individuos arbéreos, priorizando aquellos sembrados en el periodo anterior, con el
propésito de dar continuidad a su manejo técnico y formalizar su entrega al JBB
mediante el acta de recepcion correspondiente, en cumplimiento de los lineamientos
establecidos por dicha entidad y las disposiciones normativas aplicables. Asi las cosas,
con fundamento en lo expuesto, se solicita comedidamente que se entienda aclarada la

observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

b. Andlisis de la respuesta

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta enviada por el sujeto de
control, se observa en las evidencias que los individuos arbéreos han sido entregados

al JBB, sin embargo, se legaliz6 dentro de las obligaciones del contrato 836 de 2024,
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por lo que se retira la presunta incidencia disciplinaria, pero se configura como hallazgo

administrativo.

C. Decisién

Una vez analizada la respuesta de la carta de observaciones allegada por el
FDLPA, mediante Oficio 20256600152411 con radicado Contraloria Bogota 1-2025-
14124 del 03 de junio de 2025, el equipo auditor configura hallazgo administrativo y
retira la presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan de

mejoramiento que suscriba el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda.

Contrato de Prestacion de Servicios 430 de 2023

No. Del proceso FDLPASAMC-040-2023

Tipo de | Contrato de prestacion de servicios — seleccién abreviada de menor
contratacion cuantia.

Proyecto/ Rubro FDLPASAMC-040-2023

Objeto Prestacion de los servicios logisticos para desarrollar las actividades
enmarcadas en los eventos culturales de Novenas de Navidad’,
‘Festival Puente Aranda Gdspel’, y '16vo Festival la 16 es calle.

Contratista FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIOCULTURAL,
DEPORTIVO, COMUNITARIO, AGROPECUARIO Y/O AMBIENTAL —
FUNDESCO

Fecha de | 15 de diciembre de 2023

suscripcion

Fecha de inicio 15 de diciembre de 2023

Fecha de | 14 de marzo de 2024
terminacién
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No. Del proceso

FDLPASAMC-040-2023

Plazo inicial

TRES (3) MESES

Valor inicial

DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS
PESOS ($ 253,247,952)

Total, Adiciones

OCHENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS ($ 89.250.299)

Modificaciones Adiciéon No. 1 $ 71.552.048
contractuales Adiciéon No. 2 $17.698.251
Estado del | Terminado, Liquidado.

contrato

Para el contrato de prestacién de servicios 430 de 2023 se revisaron las 3 etapas

contractuales del proceso de seleccion abreviada por minima cuantia.

Del mismo modo se realizé la revision de la constitucion en debida forma de las
pélizas de garantia contractual, asi como el clausulado del contrato la constitucién de

los certificados de disponibilidad presupuestal, y parte de la ejecucion del mismo con

los informes entregados por el contratista.

Posterior a la revisién y analizada la respuesta del Fondo de Desarrollo Local de

Puente Aranda a las observaciones, no se establecieron hallazgos.

Contrato de Prestaciéon de Servicios 431 de 2023

No. del proceso

FDLPASAMC-037-2023

Tipo de
contratacion

Contrato de prestacion de servicios — seleccion abreviada de menor
cuantia.

Proyecto/ Rubro

FDLPASAMC-037-2023

Objeto

Prestar los servicios para la implementacion de estrategias orientadas
a la atencién, proteccién y bienestar animal, a través de actividades
como brigadas médico-veterinarias, atencion de esterilizaciones que
disminuyan todo tipo de maltrato animal de especie canina y felina y
urgencias veterinarias para animales de calle y de habitante de calle,
en el cumplimiento de la politica publica distrital de proteccion y
bienestar animal a nivel local de conformidad con el estudio previo,
anexo técnico, y demas documentos anexos.
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No. del proceso FDLPASAMC-037-2023
Contratista FUNDACION ECODES
Fecha de | 20 DE DICIEMBRE DE 2023
suscripcién
Fecha de inicio 22 DE MARZO DE 2024
Fecha de | 21 de agosto de 2024
terminacion
Plazo CINCO (5) MESES
Valor contratado | CIENTO TREINTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS VENTIUN
reportado MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($134'521.667)
Modificaciones Prérroga No. 1 15 dias — Hasta 5 de
contractuales septiembre de 2024.
Estado del | Terminado, en proceso de liquidacion.
contrato

Para el contrato 431 de 2023 se realizé la revision de las 3 etapas contractuales

del proceso de seleccion abreviada por minima cuantia.

Posterior a la revision, se pudo establecer los siguientes hallazgos:

3.2.4.11. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por fallas
en la planeacion en el procedimiento de inscripcion y verificacion de los beneficiarios de
la localidad de Puente Aranda del contrato No. 431 de 2023.

Después de realizar la respectiva revision en la plataforma Secop Il y de la
carpeta fisica del expediente contractual, se pudo determinar que no existe evidencia
del procedimiento de verificacién de los beneficiarios, al momento de inscribirse a las
jornadas de bienestar animal, con el fin de que se pudiera corroborar si hacian parte de
la poblacion adscrita a la localidad de Puente Aranda, ni llevar un censo efectivo de los
beneficiarios, toda vez que este tipo de proyectos se ejecutan con determinada

regularidad.
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Del analisis de la informacion se evidencia, que se trasgrede la Ley 80 de 1993,
articulo 26, el cual alude al Principio de Responsabilidad en la contratacion publica,
ligando su contenido con el concepto de planeacién, comoquiera que, se debe
garantizar que la contratacion atiende a fines constitucionales, y la obras, en efecto,
satisfacen las necesidades de la comunidad, al mejorar su calidad de vida y garantizar
su Desarrollo, la Ley 1150 de 2007 establece una serie de deberes derivados del
principio de planeacion en la etapa precontractual, como lo son - Publicar prepliegos -
Realizar y publicar los estudios previos que originan la decisién de contratar -
Establecer cual es la necesidad de contratacién y cdmo se suple.

Igualmente, se evidencia falta de planeacién en virtud de que la ejecucién
contractual no fue eficiente, debido a que la verificacién para garantizar que las
acciones orientadas a validar los requisitos y factores determinantes que pudieran
determinar que los beneficiarios residian y hacian parte de la localidad de Puente
Aranda del contrato de prestacion de servicios, toda vez que el desarrollo bajo el marco
de lo anterior, implica que la necesidad de la administracion no se suple con la mera
suscripcion del contrato en mencién, sino con el efectivo recibo, en condiciones de
calidad y oportunidad, del bien o servicio para el que se contrata, lo que implica que la
planeacién debe estar presente en todas las etapas contractuales. Asi mismo, se
transgrede la Ley 87 de 1993 articulos 2 numeral a, b, ¢, fy g y articulo 4 numeral €; el
articulo 3 de la Ley 152 de 1994, sobre los principios generales en materia de
planeacion, y el numeral 1° del articulo 38 de la ley 1952 de 2019, de los deberes del

servidor publico.

ARTICULO 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios

constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
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desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los objetivos

fundamentales:
ARTICULO 4. Elementos para el Sistema de Control Interno.

“La jurisprudencia de la Sala ha sostenido repetidamente, y asi lo reitera ahora, que en
materia contractual, las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion,
encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (...) (IV) los costos,
valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y
ejecucién de esa clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades
de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la

modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto; (...)”".

El Consejo de Estado ha sefialado en diferentes oportunidades lo siguiente “.../a
contratacion administrativa no es, ni puede ser una aventura, ni un procedimiento emanado de
un poder discrecional, sino que por el contrario es un procedimiento reglado en cuanto a su
planeacion, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir el despilfarro de los
dineros publicos...” igualmente ha dispuesto que cuando “(...) un contrato estatal se celebra
con desconocimiento de esos analisis que debe efectuar la Administracion antes de
adjudicarlo, haciendo caso omiso de los precios y condiciones del mercado, y se pacta en él un
valor que vulnere estas limitaciones, superando en forma exagerada el promedio de costos de
los bienes, servicios, obras, etc., objeto del contrato, no soélo se estara desconociendo el
principio de la seleccion objetiva, por cuanto no se cumple la finalidad de seleccionar la oferta
mas favorable, sino que también se vulneraran los derechos colectivos a la moralidad

administrativa y el patrimonio publico. (...)".
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Aunado a lo anterior, se vulnera el contenido de los articulos 13y 43 de la
Constitucion Politica de Colombia referentes al legitimo derecho a la igualdad de
oportunidades, por una inobservancia de la evidencia del procedimiento de verificacién
de los beneficiarios al momento de inscribirse a las jornadas de bienestar animal,
donde se pueda verificar si hacian parte de la poblacién adscrita a la localidad de
Puente Aranda, ni llevar un censo efectivo de los beneficiarios, toda vez que este tipo
de proyectos se ejecutan con determinada regularidad, atendidos en la ejecucion

contractual.

Lo evidenciado, se da por la falta de planeacion del sujeto vigilado, debido a que
no se ejecutaron acciones para verificar la pérdida de recursos de los beneficiarios que

no pertenecen a la localidad.

a. Respuesta del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

Desde el equipo PYBA de la localidad de Puente Aranda se han implementado
medidas claras y consistentes para garantizar la adecuada inscripcién y verificacion de
los beneficiarios, con el fin de asegurar la transparencia del proceso y el cumplimiento

de los lineamientos del contrato. Entre las acciones llevadas a cabo se encuentran:
1. Requisitos Documentales Claros y Publicos:

A la comunidad se le ha informado oportunamente que, para participar en las

diferentes jornadas, es requisito obligatorio presentar:

e Fotocopia de la cédula de ciudadania.
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e Fotocopia de un recibo publico con fecha de expedicion no mayor a tres

meses, que certifique su residencia en la localidad de Puente Aranda.

Esta documentacion permite verificar la identidad y la pertenencia territorial de
los beneficiarios, conforme al objeto del contrato: “Prestar los servicios para la
implementacion de estrategias orientadas a la atencion, proteccion y bienestar animal, a
través de actividades como brigadas médico-veterinarias, atencion de esterilizaciones
gue disminuyan todo tipo de maltrato animal de especie canina y felina, y urgencias
veterinarias para animales de calle y de habitante de calle, en el cumplimiento de la

politica publica distrital de proteccion y bienestar animal a nivel local.”
2. Participacion Personal y Registro en Listados Oficiales:

Se ha reiterado a los ciudadanos que la persona que realiza la inscripcion debe
ser la misma que participe en la jornada, evitando suplantaciones, registros indebidos o
la venta de cupos. Para ello, se han utilizado listados de control firmados durante las

jornadas de inscripcién y se ha hecho verificacién cruzada de la informacion.
3. Control y Seguimiento en Campo:

El equipo ha realizado un acompafiamiento constante durante las jornadas de
inscripcion y actividades, haciendo verificacién de documentos, identificacion presencial
de los inscritos y levantamiento de evidencias que respalden la participacion real de los

beneficiarios.

Adicionalmente, el equipo PYBA actua bajo el principio de buena fe de quienes
acuden a las actividades desarrolladas en la ejecucién de los contratos. Esto se deriva
del hecho de que, histéricamente, en todas las localidades se utiliza este mecanismo

para tratar de garantizar que los servicios lleguen a la poblacion objetivo. Cabe anotar
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gue parte de la poblacion atendida durante la ejecucion de los contratos son animales
de compafiia en condicion de calle o bajo la tenencia de habitantes de calle, a quienes

no se les exige ningun documento para su atencion.

El desarrollo de las actividades del contrato en mencién esta encaminado a la
proteccion y bienestar de los animales, donde el control poblacional evita el riesgo de

abandono y maltrato animal.

Por lo anterior, consideramos que el procedimiento de planeacion e
implementacion del proceso de inscripcion se ha ejecutado con base en criterios
técnicos y administrativos que buscan garantizar el correcto uso de los recursos y el

cumplimiento de las metas del contrato.
b. Andlisis de larespuesta

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta del sujeto vigilado, se
evidencia que los argumentos plasmados, van dirigidos a establecer que el control de
los determinantes de identificacion de la poblacion que resulté beneficiada y el
mecanismo de control es existente, argumento que no resulta suficiente toda vez que
desde el mismo momento que los beneficiarios del contrato solicitaron su inscripcion, se
debe tener presente y digitalizada la informacién, por un lado en aras de establecer la
veracidad de la informacién por el solicitante y por otro lado, determinar que el
beneficiario que se inscriba cumpla con los requisitos de atencién por pertenecer a la
poblacién de Puente Aranda, del mismo modo no se evidencia muestra de promociones
de preinscripcion a las jornadas, con el objetivo de realizar un analisis mas riguroso y

exhaustivo de los requisitos de inscripcion de las jornadas de bienestar animal.

Por lo cual la respuesta del FDLPA resulta insuficiente de acuerdo a la

observaciéon anteriormente plasmada.
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C. Decision

Una vez analizada la respuesta de la carta de observaciones allegada por el
FDLPA, mediante Oficio 20256600152411 con radicado Contraloria Bogot4 1-2025-
14124 del 03 de junio de 2025, el equipo auditor configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento

gue suscriba el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda.

3.2.4.12. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por falta
de seguimiento y control por parte del apoyo a la supervision en el levantamiento del
formato digital de la caracterizacion de beneficiarios dentro la ejecucion del contrato
No. 431 de 2023.

Después de realizar la respectiva revision en la plataforma Secop Il y de la
carpeta fisica del expediente contractual, se puede concluir que al momento de la
consulta existio evidencia de la digitalizacion de la informacién parcial de la
caracterizacion los beneficiarios del contrato de prestacion de servicios y los
componentes designados en el contrato 431 de 2023, sin embargo, existen los

formularios en formato fisico en las historias clinicas de los pacientes.

Del analisis de la informacion, se evidencia el incumplimiento a los principios
Constitucion Politica de Colombia articulo 209 y la ley 152 de 1994 articulo 3 literales f,
jy i,y literales a), b), c), del articulo segundo de la ley 87 de 1993, denotando el
incumplimiento de las obligaciones contractuales de levantar digitalmente la

informacion caracteristica de los beneficiarios del No. 431 de 2023, lo que conlleva a
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configurar falencias que derivaron en el incumplimiento del contratista de las

obligaciones previstas para la ejecucion del contrato.

Aunado a lo anterior, se observo el incumplimiento en el levantamiento de la
informacion por parte del contratista de prestacion de servicios, donde se debia tener
digitalizada toda la poblacion inscrita para efectos de la verificacién de la misma por
cada uno de los ejes tematicos, toda vez que el desarrollo bajo el marco del Estatuto
General de la Contratacion Estatal Ley 80 de 1993, Decreto Reglamentario 1082 de
2015, se imposibilita de atender la verificacion del contenido normativo del que habla el
capitulo 1l de los principios de la contratacidn estatal, por lo cual la entidad auditada
tendria que haber ejecutado las actividades contractuales en el proceso de seleccion
abreviada de menor cuantia FDLPASAMC-037-2023, ademéas del analisis de la
informacion se evidencia el incumplimiento a los principios de la Constitucion Politica

de Colombia articulo 209 y la Ley 152 de 1994 articulo 3 literales j y k.

Lo anterior se configura como una presunta inobservancia de la normatividad al
no generar la base de datos en formato digital de la comunidad beneficiada del contrato
431 de 2023, por cada uno de los ejes tematicos, tal y como se establecia
contractualmente que determinaba el levantamiento de la informacion en formato
digital, acompafiada de la informacién caracteristica de los mismos e inscritos a las

jornadas de bienestar animal.

a. Respuesta del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

Se cuenta con las bases digitalizadas en la plataforma SECOP. Cabe resaltar
gue las mismas se encuentran alli hasta el informe No. 4, debido a que el ultimo pago

es contra liquidacién y actualmente se encuentra en proceso.
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Asimismo, las evidencias fisicas de las historias clinicas reposan en las carpetas

del contrato No. 431 de 2023, organizadas en los siguientes folios:

*Esterilizaciones: 352-619; 850-1131; 1290-1561; 1821-1987; 2128-2458.
*Brigadas: 621-770; 1113-1205; 1562-1732; 2459-2610; 2612-2811.
*Urgencias: 1207-1248; 1734-1170.

Adicionalmente, se adjuntan dichos documentos digitalizados en el anexo

titulado:
“Digitalizacion de beneficiarios”, conformado por las siguientes carpetas:

*Carpeta 1: Esterilizaciones
*Carpeta 2: Brigadas médico-veterinarias
*Carpeta 3: Urgencias.

Anexo 11: Carpeta Digitalizacién de beneficiarios
b. Andlisis de larespuesta

Analizada la respuesta del sujeto vigilado, esta justifica el levantamiento de la
informacion relacionada con la generalidad de los pacientes atendidos en las jornadas
realizadas, sin embargo, no es verificable la informacién especifica de los beneficiarios,
es esencial y de vital importancia que los datos registrados en aras de caracterizar la
poblacién atendida, no se limite Unica y exclusivamente a la informacion que se
consigna de manera fisica en las historias clinicas tomadas en terreno, ya que no se
encuentra digitalizada en una base de datos, lo cual no permite realizar un seguimiento

eficaz.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 207 de 231



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

C. Decisioén

Una vez analizada la respuesta de la carta de observaciones allegada por el

FDLPA, mediante Oficio 20256600152411 con radicado Contraloria Bogot4 1-2025-
14124 del 03 de junio de 2025, el equipo auditor configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento

gue suscriba el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda.

Convenio Interadministrativo 398 - 2024

No. Del proceso

FDLPA-CD-243-2024

Tipo de
contrataciéon

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

Proyecto/ Rubro

1893 - “Empleo y productividad, una apuesta del contrato social para
Puente Aranda”.

1890 - “Arte, cultura y patrimonio, un nuevo pacto social para Puente
Aranda”.

1630 - “Inversiones ambientales sostenibles”.

2001 - “Educacién ambiental y eco urbanismo en Puente Aranda”.

1902 - “Seguridad y convivencia para Puente Aranda”.

1900 - “Puente Aranda de la mano con la paz y la reconciliacién”.

1632 - “Educacion inicial: bases solidadas para la vida para los nifios y
ninas de puente Aranda”.

1906 - “Fortalecimiento de la participacion ciudadana en Puente Aranda”.
2002 - “Puente Aranda alerta ante las emergencias”.

1895 - “Mujeres cuidadoras en un nuevo contrato social para Puente
Aranda”.

1901 - “Mujeres libres y seguras en Puente Aranda”.

Objeto Aunar esfuerzos y acciones técnicas, metodolégicas, administrativas,
operativas, logisticas y financieras entre el Fondo de Desarrollo Local de
Puente Aranda y ALDESARROLLO, para el disefio, desarrollo de las
estrategias y la ejecucion de los proyectos relacionados en el alcance
del objeto.

Contratista ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL -
“ALDESARROLLO”

Fecha de | 13 de junio de 2024

suscripcion

Fecha de inicio

19 de junio de 2024
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No. Del proceso | FDLPA-CD-243-2024

Fecha de | 18 de abril de 2025

terminacién

Plazo DIEZ (10) MESES

Valor inicial CUATRO MIL SETESCIENTOS SESENTA MILLONES SEISCIENTOS
TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS ($4.760.603.372)
M/CTE.

Total, Adiciones | OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS
($ 889.586.749).

Modificaciones Adicion No. 1 $ 889.586.749

contractuales Prorroga No. 1 60 dias — Hasta 17 de
junio de 2025.

Estado del | En ejecucion

contrato

Para el convenio interadministrativo 398 de 2023 suscrito con ALDESARROLLO,
se adelanté la revisidon de la etapa precontractual y contractual hasta la fecha. Se reviso
el proceso de otorgamiento y las condiciones para adelantar el convenio, asi como las
obligaciones a cargo de ALDESARROLLO.

Delimitadas las actividades del convenio, se reviso el cumplimiento de cada uno
de los componentes dentro de la etapa de ejecucién, encontrando que el contrato se ha

ejecutado al 73%.

Posterior a la revision, se pudo establecer los siguientes hallazgos:

3.2.4.13. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por fallas
en la planeacion en la ejecucion de la adicion y prorrogas del convenio No. 398 de
2024, ya que la justificacion se fundamenta en atender necesidades de origen tematico

y no de los componentes del mismo.
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De acuerdo con la revision del contrato de compraventa y el analisis desde su
etapa precontractual, se observa que el Convenio interadministrativo 398 de 2024 entre
el FDLPA y ALDESARROLLO relacionado con la necesidad de fortalecer los diversos
ejes tematicos definidos puntualizados en los proyectos de la localidad de Puente
Aranda, 1893 - “Empleo y productividad, una apuesta del contrato social para Puente
Aranda”, 1890 - “Arte, cultura y patrimonio, un nuevo pacto social para Puente Aranda”,
1630 - “Inversiones ambientales sostenibles”, 2001 - “Educacion ambiental y eco
urbanismo en Puente Aranda”, 1902 - “Seguridad y convivencia para Puente Aranda”,
1900 - “Puente Aranda de la mano con la paz y la reconciliacion”, 1632 - “Educacion
inicial: bases solidadas para la vida para los nifios y nifias de puente Aranda”, 1906 -
“Fortalecimiento de la participacion ciudadana en Puente Aranda”, 2002 - “Puente
Aranda alerta ante las emergencias”, 1895 - “Mujeres cuidadoras en un nuevo contrato
social para Puente Aranda”, 1901 - “Mujeres libres y seguras en Puente Aranda”,

determinando una serie de actividades a ejecutar por el aliado.

Asi mismo, se evidencio que pese a tener identificados los ejes teméticos, el
FDLPA, realizé una adicidén presupuestal para atender partidas presupuestales
orientadas a determinantes culturales a través de la ejecucion del mismo Convenio,

obligando a modificar el negocio juridico con una adicion presupuestal.

Aunado a lo anterior, se evidencia una prérroga por 60 dias mas, adicionales al
tiempo de ejecucion del Convenio, debido a que no ha sido posible la concertacién con
la comunidad para la ejecucion de los componentes culturales y la elaboracién de los
murales, ademas de la ejecucion de todo el componente ambiental y a la fecha de 30

de marzo de 2025, la ejecucion fisica y presupuestal estaba agotada en un 73%.
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Por lo anteriormente mencionado, se trasgrede la Ley 80 de 1993, articulo 26, el
cual alude al Principio de Responsabilidad en la contratacion publica, ligando su
contenido con el concepto de planeacion, comoquiera que, se debe garantizar que la
contratacion atiende a fines constitucionales y las obras, en efecto, satisfacen las
necesidades de la comunidad, al mejorar su calidad de vida y garantizar su desarrollo,
la Ley 1150 de 2007 establece una serie de deberes derivados del principio de
planeacion en la etapa precontractual, como lo son - Publicar prepliegos - Realizar y
publicar los estudios previos que originan la decision de contratar - Establecer cuél es

la necesidad de contratacién y como se suple.

Lo anterior, implica que la necesidad de la administracién no se suple con la mera
suscripcion del contrato, sino con el efectivo recibo, en condiciones de calidad y
oportunidad del bien o servicio para el que se contrata, lo que implica que la planeacion
debe estar presente en todas las etapas contractuales. Asi mismo, se transgrede la Ley
87 de 1993 articulos 2 numeral a, b, ¢, fy g y articulo 4 numeral e; el articulo 3 de la
Ley 152 de 1994, sobre los principios generales en materia de planeacion, y el numeral
1° del articulo 38 de la ley 1952 de 2019, de los deberes del servidor publico.

ARTICULO 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el

desarrollo del Sistema de Control Interno.

ARTICULO 4. Elementos para el Sistema de Control Interno.

a. Adopciéon de normas para la proteccion y utilizacion racional de los recursos
Con la situacion factica presentada, se observa un desconocimiento del principio de

planeacion, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 211 de 231



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

cuarta, en la sentencia del 29 de agosto de 2007, expediente 14854, se refirié a dicho

principio, planteando lo siguiente:

“La jurisprudencia de la Sala ha sostenido repetidamente, y asi lo reitera ahora, que en
materia contractual, las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion,
encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (...) (IV) los costos,
valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y
ejecucién de esa clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades
de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi como la

modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto; (...)”.

El Consejo de Estado ha sefialado en diferentes oportunidades lo siguiente “.../a
contratacion administrativa no es, ni puede ser una aventura, ni un procedimiento
emanado de un poder discrecional, sino que por el contrario es un procedimiento
reglado en cuanto a su planeacién, proyeccién, ejecucion e interventoria, orientado a
impedir el despilfarro de los dineros publicos...” igualmente ha dispuesto que cuando
“(...) un contrato estatal se celebra con desconocimiento de esos analisis que debe efectuar la
Administracion antes de adjudicarlo, haciendo caso omiso de los precios y condiciones del
mercado, y se pacta en él un valor que vulnere estas limitaciones, superando en forma
exagerada el promedio de costos de los bienes, servicios, obras, etc., objeto del contrato, no
sélo se estara desconociendo el principio de la seleccidn objetiva, por cuanto no se cumple la
finalidad de seleccionar la oferta mas favorable, sino que también se vulneraran los derechos

colectivos a la moralidad administrativa y el patrimonio puablico. (...)".

Aunado a lo anterior, se vulnera el contenido de los articulos 13y 43 de la

Constitucion Politica de Colombia referentes al legitimo derecho a la igualdad de
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oportunidades, por una inobservancia de los determinantes que orientan la necesidad
de llevar a cabo los proyectos de inversion social y un principio de equidad en el
ejercicio de la administracidén de los recursos publicos, ya que para el caso de la
adicion presupuestal queda delegada la responsabilidad contractual en el aliado, para
lo cual existen caminos idoneos a través de la contratacion pablica para dar alcance a
las necesidades de la comunidad; del mismo modo se observa en el caso de la
prorroga y en las causales de la necesidad de tener tiempo adicional, que las variables
gue determinan la ejecucion de las actividades pudieron ser evaluadas al momento de
la planeacion del convenio, para poder dar cumplimiento al tiempo inicialmente pactado

en la ejecucién del mismo.

Al no tener el control de la contratacion para atender las necesidades de la
comunidad, se pone en riesgo la eficacia y oportunidad, asi como los principios de
equidad en la contratacion publica, ya que, al delegar la responsabilidad de la
contratacion en el aliado, se pone en riesgo los factores de control sobre la ejecucion

de los mismos.

a. Respuesta del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda

En marco de la ejecucion del convenio interadministrativo 398 de 2024, el 18 de
diciembre de 2024 la entidad adelanté modificacion contractual No. 1 correspondiente a
la adicién No. 1 por valor total de $889.586.749 con recursos del Fondo de desarrollo
Local y $35.583.470 con recursos del aliado, para un total de $ 925.170.219.

La anterior, se fundament6 en el principio de economia y eficiencia
administrativa, teniendo en cuenta que adicionar el convenio en asunto era lo mas

eficaz para la entidad con respecto adelantar un nuevo contrato toda vez que la
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logistica necesaria para el desarrollo del concierto de navidad se adelantaron acciones
articuladas con actores privados. En este sentido la entidad gestiono los artistas y la
convocatoria, era necesario contar con la logistica necesaria tales como tarima, sonido,
microfonearia, backline, iluminacion, video, planta eléctrica, derechos de SAYCO y
ACINPRO y la logistica para los artistas. Teniendo en cuenta que la entidad ya contaba
con un operador que tiene la experiencia y la capacidad operativa, con lo cual, dando
aplicacion al principio de economia administrativa ya que la entidad actu6é de manera
eficiente, buscando la mejor manera de lograr el objetivo y cumplimiento de los metas
de los proyectos de inversion asociados y objetivos administrativos con la menor

cantidad de recursos y tiempo posible.

Por su parte, el 15 de abril de 2025, se adelant6 la modificacién contractual No. 2
correspondiente a la prérroga No. 1 por el termino de 60 dias a este convenio, bajo el
argumento que hubo necesidad de reajustar el cronograma de algunas actividades de
conformidad con lo manifestado por el aliado mediante radicado No. 20256610028542.

Para esta modificacion contractual, se dio aplicacion al principio de
responsabilidad toda vez que la entidad y el operador adelant6 las debidas diligencias a
partir de las diferentes reuniones con la comunidad, actas de concertacion y demas
acciones administrativas necesarias para cumplir el cronograma; no obstante, no fue
posible llegar a concertaciones con la comunidad dentro de los tiempos establecidos,
por consiguiente surgieron retrasos ajenos a la entidad y al contratista que conllevaron

a la prérroga del convenio.

Cabe mencionar que estas actividades eran imposibles de prever desde la
planeacion de la contratacion dado que estas situaciones sobrevinieron durante la
ejecucion contractual; por tanto, no eran previsibles desde la estructuracion de los

estudios previos.
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En mérito de lo expuesto, la entidad garantizé que la contratacion atendiera los
fines constitucionales y las obras, dado que a partir de las citadas actuaciones se
satisficieron las necesidades de la comunidad, para mejorar su calidad de vida y

garantizar su desarrollo en lineamiento con la normativa vigente en materia contractual.
b. Andlisis de larespuesta

De acuerdo con la respuesta del sujeto vigilado, este justifica la adicion de
aproximadamente el 20% del presupuesto inicial del convenio, atendiendo un principio
de economia administrativa para la realizacion de un evento, argumento que no resulta
suficiente al refutar la falta de planeacion del convenio, toda vez que la actividad
ejecutada no estaba proyectada dentro del cronograma inicial de ejecucion de
actividades; es importante sefialar que el convenio se habia delimitado a atender varios
componentes y tenia establecidas unas actividades propias para cada proyecto
establecidas en el cronograma, razon por la cual la actividad en mencion, pese a
realizar y ejecutar el aliado, no estaba planeada por el FDLPA en la celebracién del

mismo.
C. Decisién

Una vez analizada la respuesta de la carta de observaciones allegada por el
FDLPA, mediante Oficio 20256600152411 con radicado Contraloria Bogota 1-2025-
14124 del 03 de junio de 2025, el equipo auditor configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento

gue suscriba el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda.
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Una vez efectuada la evaluacion y teniendo en cuenta que el convenio 398 de
2024 se encuentra en ejecucion, se sugiere adelantar posteriormente un ejercicio

auditor sobre este convenio.
3.3 PLAN DE MEJORAMIENTO

La evaluacion del plan de mejoramiento del Fondo de Desarrollo Local de Puente
Aranda se realiz6 conforme a lo establecido en la Resolucion Reglamentaria 036 del 28
de diciembre de 2023 vigente expedida por la Contraloria de Bogota D.C. De acuerdo
con la informacion contenida, en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF,
presenta treinta y cuatro (34) hallazgos formulados por el ente de control con treinta 'y
cuatro (34) acciones de mejora, de las cuales treinta y cuatro (34) tienen fecha de
vencimiento con corte a 19 de febrero de 2025 y dos (2) incumplidas, para un total de

treinta y seis (36) acciones, las cuales constituyen la muestra a evaluar.

Resultados del seguimiento al Plan de Mejoramiento

Del seguimiento a la verificacion de la eficacia y efectividad del nivel de
mitigacion de la causa raiz que originé los hallazgos de las acciones adelantadas por el

FDLPA y se presenta el siguiente resultado:

Cuadro No. 38 Evaluacion Plan de Mejoramiento a las acciones vencidas
con corte a 19 de febrero de 2025

CODIGO
‘ EFICACIA
VG AN ) (A IITOIRIIA ) ANALISIS (Se EFECTIVIDAD | ESTADO Y
DE LA SEGUN No. CODIGO < o o -
No AUDITORIA | PDVCE DE | HALLAZGO | ACCION EVALUACION califica (Se califica EVALUACION | FO
AUDITOR 0% o 0% o 100%) AUDITOR
O VISITA LA
100%)
VIGENCIA
Revisada la
informacion Cumplida
1 |2024 104 3121 1 enviada por 100 80 efectiri/a 14-05-25
FDLPA, se
evidencia que
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VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

No

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PDVCF DE
LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA
(Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVIDAD
(Se califica
0% o 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

FO

realizé reunion de
fecha 30 de
octubre de 2024,
con los lideres de
planeacién y
contratacion, pero
revisado el
aplicativo
SIVICOF, se
evidencia que no
corrigieron el
valor total con
adiciones, de los
contratos No.
376, 380y 387 de
2022.

2 |2024

104

3.1.2.2

De la revision la
informacion
enviada por
FDLPA, se
evidencia la
socializacion
hallazgos de la
auditoria 104, de
fecha 7 de
noviembre de
2024 y del
manual de
supervision e
interventoria,
ademas se
observa que
colgaron el
informe de los
ODS en la pagina
de la Alcaldia.

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25

3 | 2024

104

3.1.23

Se revisé la
informacion
enviada por
FDLPA, se
evidencia la
socializacion
hallazgos de la
auditoria 104, de
fecha 30 de
octubre de 2024 y
en el aplicativo
SIVICOF, se
encuentra
reportada la
adicion.

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25

4 | 2024

104

3.2.1

Revisada la
informacion
enviada por
FDLPA, se
evidencia la
socializacion
hallazgos de la

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25
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VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

No

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PDVCF DE
LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA
(Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVIDAD
(Se califica
0% o 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

FO

auditoria 104, de
fecha 7 de
noviembre de
2024 y del
manual de
supervision e
interventoria, con
los lideres de
planeacién y
contratacion.

5 2024

104

3.2.10

Revisada la
informacion
enviada por
FDLPA, se
evidencia la
socializacion
hallazgos de la
auditoria 104, de
fecha 7 de
noviembre de
2024 y del
manual de
supervision e
interventoria, con
los lideres de
planeacién y
contratacion, y se
observan las
evidencias en el
aplicativo
SECORPII.

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25

6 |[2024

104

3.2.11

Se revisé la
informacion
enviada por
FDLPA, se
evidencia la
socializacion
hallazgos de la
auditoria 104, de
fecha 7 de
noviembre de
2024 y del
manual de
supervision e
interventoria, con
los lideres de
planeacién y
contratacion.

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25

7 12024

104

3.2.12

Revisada la
informacion
enviada por
FDLPA, se
evidencia la
socializacion
hallazgos de la
auditoria 104, de
fecha 7 de
noviembre de

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25
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VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

No

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PDVCF DE
LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CODIGO

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA
(Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVIDAD
(Se califica
0% o 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

FO

2024 y del
manual de
supervision e
interventoria, con
los lideres de
planeacién y
contratacion.

8 [2024

104

3.2.13

Revisada la
informacion
enviada por
FDLPA, se
evidencia la
socializacion
hallazgos de la
auditoria 104, de
fecha 7 de
noviembre de
2024 y del
manual de
supervision e
interventoria, con
los lideres de
planeacién y
contratacion.

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25

9 |[2024

104

3.2.14

Revisada la
informacion
enviada por
FDLPA, se
evidencia la
socializacion
hallazgos de la
auditoria 104, de
fecha 7 de
noviembre de
2024 y del
manual de
supervision e
interventoria, con
los lideres de
planeacioén y
contratacion.

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25

10 | 2024

104

3.2.15

Revisada la
informacion
enviada por
FDLPA, se
evidencia la
socializacion
hallazgos de la
auditoria 104, de
fecha 7 de
noviembre de
2024y del
manual de
supervision e
interventoria, con
los lideres de
planeacién y
contratacion.

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25
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VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

No

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PDVCF DE
LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CODIGO

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA
(Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVIDAD
(Se califica
0% o 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

FO

11 | 2024

104

3.2.16

El FDLPA, remite
evidencia de la
socializacion
hallazgos de la
auditoria 104, con
fecha 7 de
noviembre de
2024, en el que
ademas socializ6
el manual de
supervision e
interventoria, con
los lideres de
planeacién y
contratacion, y se
resalté la
importancia de ir
actualizando los
documentos tanto
en el contrato
fisico como en el
virtual para tener
con ello
oportunidad de
entrega en los
tiempos
requeridos por los
entes de control,
ademas se
evidencio el
ajuste en la
plataforma
SECOP I

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25

12 | 2024

104

3.2.18

El FDLPA, remite
evidencia de la
socializacion
hallazgos de la
auditoria 104, con
fecha 7 de
noviembre de
2024, en el que
ademas socializé
el manual de
supervision e
interventoria, con
los lideres de
planeacién y
contratacién e
indicé tener en
cuenta que se
debe tener en
cuenta que las
actividades
estipuladas en el
anexo técnico se
deben cumplir tal
cual se registran y
Se requiere un

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25
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VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

No

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PDVCF DE
LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA
(Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVIDAD
(Se califica
0% o 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

FO

cambio se debe
solicitar
autorizacion al
ordenador del
gastoy sies el
caso solicitar la
modificacion
mediante minuta.

13 | 2024

104

3.2.19

El FDLPA, remite
evidencia de la
socializacion
hallazgos de la
auditoria 104, con
fecha 7 de
noviembre de
2024, en el que
ademas socializé
el manual de
supervision e
interventoria, con
los lideres de
planeacién y
contratacién e
indicé que se
deben tener en
cuenta estas
situaciones al
momento de la
formulacion de
cada proyecto.

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25

14 | 2024

104

3.2.2

Revisada la
informacion
enviada por
FDLPA, se
evidencia la
socializacion
hallazgos de la
auditoria 104, de
fecha 7 de
noviembre de
2024 y del
manual de
supervision e
interventoria, con
los lideres de
planeacién y
contratacion, igual
se indic6 a los
apoyos a la
supervision el
deber de verificar
gue se cumplan
las obligaciones
especificas de los
contratos para
garantizar la

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25
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VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

No

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PDVCF DE
LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA
(Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVIDAD
(Se califica
0% o 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

FO

correcta ejecucion
de los mismos.

15 | 2024

104

3.2.20

Revisada la
informacion
enviada por
FDLPA, se
evidencia la
socializacion
hallazgos de la
auditoria 104, de
fecha 7 de
noviembre de
2024y del
manual de
supervision e
interventoria, con
los lideres de
planeacién y
contratacién
Nuevamente se
indica el
cumplimiento del
mismo y las
incidencias del
incumplimiento
gue conllevan.

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25

16 | 2024

104

3.2.3

El FDLPA, remite
evidencia de la
socializacion
hallazgos de la
auditoria 104, con
fecha 7 de
noviembre de
2024, en el que
ademas socializé
el manual de
supervision e
interventoria 'y
sefiala la
importancia de
realizar el ingreso
al almacén en
tiempo real de los
elementos que lo
requieren para
garantizar la
buena ejecucion
de los contratos

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25

17 | 2024

104

3.24

El FDLPA
socializ6 en
reunion del 7 de
noviembre los
hallazgos de la
auditoria 104,
indicando la
responsabilidad

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25
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VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

No

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PDVCF DE
LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA
(Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVIDAD
(Se califica
0% o 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

FO

de los apoyos a la
supervision el
seguimiento
permanente tanto
de las actividades
como de las
garantias y
liquidacién de los
contratos de
manera oportuna.

18 | 2024

104

3.25

El FDLPA
socializ6 en
reunién del 7 de
noviembre los
hallazgos de la
auditoria 104, se
reitera la
responsabilidad
de los apoyos a la
supervision el
seguimiento
permanente tanto
de las actividades
como de las
garantias y
liquidacién de los
contratos de
manera oportuna.

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25

19 | 2024

104

3.2.7

Las acciones
formuladas, como
es la socializaciéon
de los hallazgos y
el cumplimiento
del manual de
Interventoria.
Dicha Acciones
se cumplieron,
pero no mitiga los
hallazgos.
Ademas, las
acciones
propuestas no
tienen relacion de
causalidad con el
Hallazgo.

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25

20 | 2024

104

3.2.8

Las acciones
formuladas, como
es la socializaciéon
de los hallazgos y
el cumplimiento
del manual de
Interventoria.
Dicha Acciones
se cumplieron,
pero no mitiga los
hallazgos.
Ademas, las
acciones

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321

PBX: 3358888
Pagina 223 de

231



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

No

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PDVCF DE
LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA
(Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVIDAD
(Se califica
0% o 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

FO

propuestas no
tienen relacion de
causalidad con el
Hallazgo.

21 | 2024

104

3.2.9

Las acciones
formuladas, como
es la socializacién
de los hallazgos y
el cumplimiento
del manual de
Interventoria.
Dicha Acciones
se cumplieron,
pero no mitiga los
hallazgos.
Ademas, las
acciones
propuestas no
tienen relacién de
causalidad con el
Hallazgo.

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25

22 | 2024

124

7.1.21

El fondo realiza
reunion, socializa
el hallazgo, se
ordena ala
supervision,
actualice el
mismo y se
reporte.

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25

23 | 2024

124

7.2.1

El Fondo socializa
con la oficina de
planeaciény la
supervision, y asi
evitar a futuro, se
vuelvan a
presentar esta
clase de
hallazgos.

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25

24 | 2024

124

7.2.10

El Fondo socializa
con la oficina de
planeaciény la
supervision, y asi
evitar a futuro, se
vuelvan a
presentar esta
clase de
hallazgos.

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25

25 | 2024

124

7.2.11

El fondo realiza
reunion, socializa
el hallazgo, se
ordena ala
supervision,
actualice el
mismo y se
reporte.

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25
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VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

No

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PDVCF DE
LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CODIGO

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA
(Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVIDAD
(Se califica
0% o 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

FO

26 | 2024

124

7.2.12

En el expediente
remitido por el
FDLPA, se
evidencia el acta
de socializacion
del informe de
auditoria firmada
por los
participantes el 31
de octubre de
2024, sin
embargo, no
existe prueba
sumaria que
documente o
demuestre que el
hallazgo fue
subsanado pese
a determinar en la
misma acta que
se tenian
oportunidades
para realizar
ademas de no
formular en la
misma reunién un
plan de
intervencion con
las respectivas
acciones de
mejora.

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25

27 | 2024

124

7.2.2

En el expediente
remitido por el
FDLPA, se
evidencia el acta
de socializacion
del informe de
auditoria firmada
por los
participantes el 31
de octubre de
2024, sin
embargo, no
existe prueba
sumaria que
documente o
demuestre que el
hallazgo fue
subsanado pese
a determinar en la
misma acta que
se tenian
oportunidades
para realizar
ademas de no
formular en la
misma reunién un
plan de

100

85

Cumplida
efectiva

14-05-25
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VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

No

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PDVCF DE
LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA
(Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVIDAD
(Se califica
0% o 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

FO

intervencién con
las respectivas
acciones de
mejora.

28 | 2024

124

7.2.3

En el expediente
remitido por el
FDLPA, se
evidencia el acta
de socializacion
del informe de
auditorfa firmada
por los
participantes el 31
de octubre de
2024, sin
embargo, no
existe prueba
sumaria que
documente o
demuestre que el
hallazgo fue
subsanado pese
a determinar en la
misma acta que
se tenian
oportunidades
para realizar
ademas de no
formular en la
misma reunién un
plan de
intervencion con
las respectivas
acciones de
mejora.

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25

29 | 2024

124

7.2.4

En el expediente
remitido por el
FDLPA, se
evidencia el acta
de socializacién
del informe de
auditoria firmada
por los
participantes el 31
de octubre de
2024, sin
embargo, no
existe prueba
sumaria que
documente o
demuestre que el
hallazgo fue
subsanado pese
a determinar en la

100

85

Cumplida
efectiva

14-05-25
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VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

No

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PDVCF DE
LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA
(Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVIDAD
(Se califica
0% o 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

FO

misma acta que
se tenian
oportunidades
para realizar
ademas de no
formular en la
misma reunién un
plan de
intervencioén con
las respectivas
acciones de
mejora.

30 | 2024

124

7.2.5

En el expediente
remitido por el
FDLPA, se
evidencia el acta
de socializacién
del informe de
auditorfa firmada
por los
participantes el 31
de octubre de
2024, se verifica
la informacion en
la plataforma
Secop Il y se
encuentra el
documento
adjunto.

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25

31 | 2024

124

7.2.6

En el expediente
remitido por el
FDLPA, se
evidencia el acta
de socializaciéon
del informe de
auditoria firmada
por los
participantes el 31
de octubre de
2024, se verifica
la informacion en
la plataforma
Secop lly se
encuentra el
documento
adjunto.

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25

32 | 2024

124

7.2.7

En el expediente
remitido por el
FDLPA, se
evidencia el acta
de socializacién
del informe de
auditoria firmada
por los
participantes el 31
de octubre de
2024, se verifica
la informacién en

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25
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VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

No

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PDVCF DE
LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CODIGO

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA
(Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVIDAD
(Se califica
0% o 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

FO

la plataforma
Secop Il y se
encuentra el
documento
adjunto.

33 | 2024

124

7.2.8

En el expediente
remitido por el
FDLPA, se
evidencia el acta
de socializacion
del informe de
auditoria firmada
por los
participantes el 31
de octubre de
2024, se verifica
la informacion en
la plataforma
Secop lly se
encuentra el
documento
adjunto.

100

100

Cumplida
efectiva

14-05-25

34 | 2024

124

7.2.9

En el expediente
remitido por el
FDLPA, se
evidencia el acta
de socializacion
del informe de
auditoria firmada
por los
participantes el 31
de octubre de
2024, sin
embargo, no
existe prueba
sumaria que
documente o
demuestre que el
hallazgo fue
subsanado pese
a determinar en la
misma acta que
se tenian
oportunidades
para realizar
ademas de no
formular en la
misma reunién un
plan de
intervencion con
las respectivas
acciones de
mejora.

100

85

Cumplida
efectiva

14-05-25

Fuente: PVCGF 07-01 Evaluacién Plan de Mejoramiento
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Cuadro No. 39 Evaluacion Plan de Mejoramiento a las acciones incumplidas

con corte a 19 de febrero de 2025

No

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PDVCF DE
LA
VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

ANALISIS
EVALUACION
AUDITOR

EFICACIA
(Se
califica
0% o
100%)

EFECTIVIDAD
(Se califica 0%
0 100%)

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR.

FO

2022

164

3.3.3

El FDLPA indica
gue han suscrito
de manera
periddica
contratos de
consultoria para
el seguimiento de
los contratos con
péliza de
estabilidad
vigente. (CTO
383-2022
SAVIMAC S.A.S.
Revisado este
contrato, se
observa que una
de las vias se
atribuyo al
contratista y fue
subsanada, la
otra no fue
imputable al
contratista,
debido a que fue
atendida como
una accién de
movilidad de
emergencia.

100

100

Cumplida
Efectiva

14-05-25

2022

164

3.3.8

El FDLPA
informa que en la
etapa de
formulacion se
ha incluido
dentro del
presupuesto de
proyeccién de
costos las
mismas
actividades que
se han realizado
en obras
anteriores, con el
animo de tener
presente obras
similares en la
Localidad, asi
mismo se solicita
la reserva vial de
manera previa al
IDU.

100

100

Cumplida
Efectiva

14-05-25

Fuente: PVCGF 07-01 Evaluacion Plan de Mejoramiento
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De lo anterior se establecieron treinta y seis (36) acciones cumplidas efectivas.

Realizado el seguimiento al plan de mejoramiento presentado por el FDLPA a
través del Aplicativo - SIVICOF, se observo cumplimiento en razén a que de las (36)
acciones pertenecian a vigencias anteriores, relacionadas con los factores de Control
Fiscal Interno, Estados Financieros, Presupuesto, Planes, Programas y Proyectos y/o

Plan Estratégico, Gestion Contractual.

4. OTROS RESULTADOS
4.1DENUNCIAS FISCALES

No aplica.

4.2 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

No aplica.

4.3 CONTRATOS DE OTRAS VIGENCIAS QUE NO TIENE GESTION FISCAL
EN LA VIGENCIA AUDITADA.

No aplica.
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5. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

TIPO DE VALOR )
T . CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION
3.2.2.1- 3.235- [38.2.4.7
3.222- 3.24.1 [3.2.4.8-
3.22.3 [B.24.2- 3.24.9
1. Administrativos 21 N.A 3.23.1- 3.24.3- [3.2.4.10
3.23.2- 3.24.4 [3.2.4.11-
3.23.3 B.245- B.24.12-
3.234- 3.24.6- (3.2.4.13
3.23.1- 3.243 (3.248-
3.234- 3.244- 3.24.9
2. Disciplinarios 15 N.A 3.235 [3.245- [3.24.11-
3.24.1- 3.246 [3.2.4.12-
3.24.2- 3.24.7- 3.2.4.13
3. Penales 0 N.A N.A
$1.278.445.110,23 |3.2.4.4
4. Fiscales 2 $ 76.756.188,59 (3.2.4.5
$ 1.355.201.298,82

N.A: No aplica.
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