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SECRETARIA DE GOBIERNO

MEMORANDO

Bogota, D.C.

PARA: Dr. MIGUEL URIBE TURBAY
Secretario Distrital de Gobierno

Dr. MILTON AUGUSTO PUENTES VEGA
Director Financiero

DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Implementacion del nuevo marco normativo (Directiva 007 de 20186)

Respetados Doctores:

En cumplimiento de lo establecido en numeral 5° de la Directiva 007 de 2016.A continuacion se
presenta para su conocimiento, el informe trimestral sobre la gestion realizada y el grado de
avance, en la implementacién del nuevo marco normativo de regulacion contable publica
aplicado a la Secretaria Distrital de Gobierno.

SOPORTE NORMATIVO DE ORDEN NACIONAL Y DISTRITAL

Ley 1314 de 2009 “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacién
financiera y de aseguramiento de informacién aceptados en Colombia, se sefialan las
autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades
responsables de vigilar su cumplimiento”.

Resoluciones 743 de 2013 y 414 de 2014 de la Contaduria General de Ia Nacién “Por la cual se
incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable para algunas
empresas sujetas a su ambito y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién “Por la cual se incorpora, en el

Regimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se
dictan otras disposiciones”.

Instructivo No. 002 de la Contaduria General de La Nacion referente a “Instrucciones para la
transicion al Marco normativo para entidades de gobiemao”.

Directiva Distrital 007 de 2016 con asunto“Lineamientos para la implementacién del nuevo

marco normativo de regulacién contable publica aplicable a entidades de gobierno en Bogota
Distrito Capital”.
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Carta Circular No. 045 de 2016 de la Contaduria General de Bogota D.C. con asunto “Plazos
limites numeral 3° Directiva Alcalde Mayor No. 007 de 2016”.

OBJETIVO

Evaluar e informar sobre las acciones adelantadas en la implementaciéon del nuevo marco

normativo y su grado de avance en el cumplimiento de los lineamientos en los plazos
establecidos en el periodo de preparacion.

METODOLOGIA

Para elseguimiento y evaluacion de las acciones se solicitaron los avances y evidencias segun
radicado No. 20163710438533 con fecha 3 de agosto de 2016. La informacion fue reportada en
medio magnético con radicado No. 20166410447773 de la Direccién Financiera, se reviso6 la
documentacién aportada y se realizaron las verificaciones de los soportes fisicos.

RESULTADO DE LA VERIFICACION.
1. Divulgacién de la Directiva 007 de 2016.

Se realizé la divulgacion por parte de la Subsecretaria de Planeacion y Gestion de los
lineamientos definidos en la Directiva 007 de 2016, mediante acta del 9 de Junio de 2016.

2. Conformacion del equipo de trabajo.

El grupo se encuentra conformado mediante acta de reunion con fecha 14 abril de 2016, asi:
Gerente del proyecto (Subsecretario de planeacion y gestién), Coordinador del grupo (Director
Financiero) y delegados de direccion administrativa, sistemas, gestion humana, financiera,
Oficina juridica, planeacion y gestion y sistema gestién de calidad.

3. Designacién de un funcionario, que coordina y dirige el equipo de trabajo.

Segun el acta de reunién del 9 de Junio de 2016, se designa como funcionario del nivel
Directivo al Subsecretario de Planeacion y Gestion, para coordinar y dirigir el equipo de trabajo.

4. Elaboracién del Plan de Accién y cronograma de actividades.

El Plan de accion presentado en la reunién del 14 de abril de 2016, contempla las actividades
para las fases de planeacién, diagndstico y ejecucion, con sus fechas de inicio y finalizacion.

Segun radicado nimero 20166410304821 del 29 de agosto de 2016, dirigido a la Contadora
Distrital de la Secretaria de Hacienda, se modifica el cronograma presentado el 7 de Marzo de

/2016.
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4.1 Plan de accién por areas

Las areas internas disefiaron un cronograma de actividades detallado, el cual se encuentra en
ejecucion, se evidenciaron los avances de la Direccién financiera, Direccion administrativa,
Gestion humana y Direccion juridica,éstosfueron soportados con evidencias a excepcion de las
tareas asignadas al area de sistemas, de las cuales no se aportaron documentos soporte de la
ejecucion de actividades.

5. Sensibilizacion del plan de accién.

La Direccion Financiera aporta acta de reunion del Grupo NICSP con fecha 14 de Abril de 20186,
donde se realiza una presentacion de la necesidad y los avances frente al proceso de
implementacion del nuevo marco normativo, se presenta el plan de accion y de su cronograma.

6. Estudio, y capacitacién general de las normas.

Se programaron 15 sesiones de capacitacién entre abril y mayo de 2016, con los temas que
involucra el marco conceptual del nuevo marco normativo contable, a continuacién se presentan
el cronograma de las sesiones realizadas:

SESIONES DE CAPACITACION DE NORMAS

No. | TEMA /HORAS ASISTENTES | FECHA

1 Marco Conceptual - 2 horas 21 19/04/2016

2 Cuentas por cobrar - 1 hora 19 27/04/2016

3 Deterioro del valor de los activos generadores y no generadores de efectivo - 20 28/04/2016
1 hora

4 Propiedad, Planta y Equipo - 1 hora 17 29/04/2016

5 Bienes de uso Pablico y bienes histéricos y culturales, 1 hora 20 03/05/2016

6 Inventarios - 1 hora 21 04/05/2016

7 Propiedades de Inversién - 1 hora 15 05/05/2016

8 Activos intangibles - 1 hora 15 06/05/2016

9 Cuentas por pagar- 1 hora 10 11/05/2016

10 | Activos y Pasivos contingentes - 1 hora 14 12/05/2016

11 Ingresos actividades ordinarias con y sin contraprestacion - 1 hora 16 13/05/2016

12 Beneficios a empleados - 1 hora 14 17/05/2016

13 Politicas contables, Cambios en las estimaciones contables y correccion de 12 18/05/2016
errores - 1 hora

14 Presentacion de estados Financieros y hechos ocurridos después del 13 19/05/2016
periodo - 1 hora

15 Catélogo de Cuentas y Plan de Accién — 1 hora 14 20/05/2016

FUENTES: Informe de capacitacién — Asistencias (Direccién Financiera)

7. Incorporacién del Catalogo General de Cuentas.

Con el propésito de realizar la depuracion y definicion del Catalogo General de Cuentas,
conformado por la estructura, las descripciones y dinamicas de las cuentas, definidas en el
anexo de la Resolucion 620 del 26 de Noviembre de 2015, la Secretaria Distrital de Gobierno

presenta las actas de reunion del 25 de abril, 12 de mayo, 19 de mayo, 31 de mayo y 8 de junio
de 2016.
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RECOMENDACIONES

Una vez revisada la gestion y grado de avance en cuanto a las estrategias y acciones
implementadas al 31 de agosto de 2016, en cumplimiento a la Resoluciéon 533 y al instructivo
002 de 2015de la Contaduria General de la Nacion, La Secretaria Distrital de Gobiermno presentd
los soportes de la gestion realizada y una vez evaluada por parte de la Oficina de control Interno
es necesario se tengan en cuenta las siguientes recomendaciones:

< Con el animo de formalizar la designaciéndel funcionario encargado de la direccion y
coordinacion del equipo de trabajo y los responsables de las areas internas, es
necesario se establecer mediante acto administrativo las funciones y atribuciones

decisorias que poseen, en el proceso de preparacion e implementacién del nuevo marco
normativo.

< De acuerdo con la informacion suministrada por la Direccidén Financiera en cuanto a la
elaboracion del plan de accién y cronograma de actividades, este fue redefinido el 29 de
agosto de 2016. Por lo anterior,En ejercicio del autocontrol y la autoevaluacion es
necesario realizar un monitoreo permanente al cumplimiento de las acciones de acuerdo
con las fechas propuestas para garantizar su cumplimiento.

0
L X4

Una de las estrategias claves, para la determinacién de los saldos iniciales es el analisis
y depuracion de las cuentas de balance de la Entidad, que podrian afectar su
reconocimiento inicial frente a las condiciones del nuevo marco normativo, entre ellas
podemos nombrar algunas que al 31 de Agosto de 2016 presentan el siguiente saldo:

Saldos y movimientos

Cadigo Concepto Saldo

16150000 Construcciones en curso 12.551.895.373
16402700 Edificaciones pendientes de legalizar 1.002.966.539
17150000 Bienes histéricos y culturales 156.000.000
14010200 Multas 294.678.098
27100500 Litigios y demandas 9.496.678.505

Fuente: CGN2005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS

% En el proceso de escision que estd contemplado para la SecretariaDistrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia. Es necesario establecer y dar a conocer los
lineamientos para el tratamiento de las cuentas contables que seran parte de la nueva
entidad o que poseen operaciones conjuntas con la secretaria Distrital de Gobierno, con
el objeto de adelantar las acciones de analisis y depuracion.

< En el Plan de accién de preparacion para la implementacion del nuevo marco normativo
contable, en la fase de diagnéstico se incluye como actividad la elaboracion y revisién de
politicas contables, en el cronograma presentado se da inicio desde el 1 de Agosto de
2016. Se tiene como avance las politicas transversales para propiedad, planta y equipo
/(Bienes muebles)y beneficio a empleados; definidas por la Secretaria de Hacienda
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Distrital. Estas politicas son guias o lineamientos que pueden seguir las entidades en la
definicion de las politicas que aplican a cada entidad aplicando el juicio profesional en su
definicion. Al 31 de agosto de 2016 no se tienen definidas y documentadas politicas
contables para la Secretaria Distrital de Gobierno.

< En el proceso de depuracién de cuentas, se gestionaron las Resoluciones numeros 428,
494 y 495 de 2016, por las cuales se ordené dar de baja bienes de propiedad de la
Secretaria Distrital de Gobierno y se determina el destino final de los mismos.

Se revisaron los comprobantes de egreso donde se procedié a determinar estos bienes
como inservibles y clasificarlos en las cuentas de orden. Por lo anterior, es necesario
gestionar la destinacién final de estos bienes antes del cierre de la vigencia 2016. Con el
fin de no continuar incurriendo en gastos administrativos y financieros, por mantener
estos activos en la entidad.

*» Documentar los impactos operativos y financieros que se derivan de la implementacion
del nuevo marco normativo contable, una vez inicie el proceso de depuraciéon de
cuentas.

< En ejercicio del Autocontrol y Autoevaluacion efectuar seguimiento permanente al
desarrollo, actualizacion de los sistemas de informacion, por el grupo asignado y las
instancias de supervision.

% Disefar un plan de contingencia para los tres primeros meses de 2017 en los cuales Ia
contabilidad tendra manejo tanto de régimen anterior como del nuevo marco normativo.

Cordialmente,

LILIANMUNA NoeyzﬁA

C.C. Dr. Lubar Andrés Chaparro Cabra — Subsecretario de Planeacidn y Gestion

<
Proyects: Miguel Angel Moreno Porras
Aprobd: Liliana Maria Acufa Noguera
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