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1. INTRODUCCION

En cumplimiento con la Resolucién 0949 de 2022, a partir del 1 de enero de 2023 se realiza informes
cuatrimestrales, por lo anterior el presente informe da a conocer las acciones adelantadas por los observatorios
en el primer cuatrimestre de 2023, conforme con lo sefialado en el Decreto Distrital 548 de 2016, los
observatorios constituyen una herramienta del Sistema de Coordinaciéon de la Administracién Distrital, que
permite construir informacion para la creacién y seguimiento de politicas publicas en la ciudad y la divulgacion
de su contenido, fortaleciendo el principio de transparencia que rige el derecho a la informacién y facilitar la
participacién de la comunidad en las decisiones de la ciudad, ayudando a consolidar una sociedad mas
democritica e incluyente.

El observatorio de Gestién Local liderado por la Subsecretaria de Gestion Local, el observatorio de Asuntos
Politicos liderado por la Direccién de Relaciones Politicas, y el observatorio de Conflictividad Social y derechos
Humanos, liderado por la Direccién de Convivencia y Dialogo Social, muestran el desarrollo de sus actividades
del primer cuatrimestre del 2023.

El presente documento reune las actividades que desarrollé el Observatorio de Gestién Local (OGL) durante
el primer cuatrimestre de 2023 equivalente a los meses de enero, febrero, marzo y abril del, presente afio con
base en los objetivos del plan de trabajo realizado para la vigencia y las metas del Plan de Gestién Institucional
asociadas al OGL

Una de las funciones del Observatorio de Asuntos Politicos (OAP) es la encargada de sistematizar, procesat y
analizar informacion asociada a las agendas estratégicas y de interés para la administracién distrital, en funcién
de la adecuada gestién de los asuntos publicos de la ciudad.

Organizacionalmente, es un subgrupo de trabajo de la Direccion de Relaciones Politicas y su objetivo principal
es generar y analizar informacién sobre los procesos de relacionamiento con las corporaciones de eleccion
popular distrital, local, y nacional -Concejo de Bogota, Juntas Administradoras y Congreso de la Republica-, asi
como con otros actores y organizaciones de la sociedad civil, para contribuir en la toma de decisiones eficaces
por parte de la Administracién Distrital y fortalecer la gobernabilidad de la ciudad.

2. SIGLAS

o AL : Alcaldias Locales
o (CGL: Centro deGobierno Local
DCDS: Direccién de Convivencia y Dialogo Social

DTS: Documentos Técnicos de Seguimiento

DDHH: Direccién de Derechos Humanos

IGPL Indice de Gestién Publica Local

HESMAP: Herramienta Estratégica de Monitoreo de Actores Politicos
e KPUI’s : Indicadores de rendimiento (Key Performance Indicator)

e PMU: Puesto de Mando Unificado (Distrital-Nacional)
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e OAP: Oficina Asesora de planeacion

e OAPo: Observatorio de Asuntos Politicos

e  OKR: Objectives and Key Results

e  OCS y DH: Observatorio de Conflictividad Social. Y Derechos Humanos
e OGL: Observatorio de Gestion Local

e PEI: Plan Estratégico Institucional

e PES: Plan Estratégico Sectorial

o  SGL: Subsecretaria de Gestion Local

o  SDG: Secretaria Distrital de Gobierno
e ROD: Red Distrital de Observatorios
e UPZ: Unidad de Planeamiento Zonal

3. PLAN DE TRABAJO

En el presente capitulo se reunen las actividades que desarrollaron los tres observatorios de la Secretarfa Distrital
de Gobierno durante el primer cuatrimestre 2023:

3.1 Observatorio de Gestion Local- OGL

El presente numeral redne las actividades que desarroll6 el Observatorio de Gestion Local (OGL) durante el
primer cuatrimestre del 2023 equivalente a los meses de enero a abril, del presente afio, con base en los objetivos
del plan de trabajo para la vigencia y las tareas asociadas al OGL.

La siguiente tabla muestra un resume de metas y actividades desarrolladas en el primer periodo cuatrimestral
2023
Tabla 1 Metas, productos actividades y entregables I cuatrimestre 2023 del OGL

%
Numer Pond
odela Meta Productos | % Actividad Entregables eraci Responsable
Meta on
Establ Elaborar y ajustar el Ana Maria Molina
iSZtSZ; C‘I:rl paéa plan de trabajo del | Matriz Excel de plan de 25 Mosquera
¢l e elplan de OGL trabajo OGL | Diego Céspedes
trabajo del | Plan de Ped
Observatorio de | trabajo 5 2
- Presentacion del S Ana Maria Molina
Gestion Local y | OGL Plan  de  trabaio Acta de validacién del plan Mosquera
del Centro de aprobado 191 de trabajo por el equipo | 2,5 Diégo Céspedes
i .ocal .
Gobierno Loca (correo/acta) OGI Peiia
Revisar viabilidad de . .
3 Implementar en datos/indicador es ﬁ‘:i ]f:;a Molina
un 100% .5] plan de gestion local | Acta de reunién / Correo 1,875 Dié:qo Céspedes
deb traba)(? (3161 Fich 4 (cotreo/acta/docu Pcﬁ;g P
observatorio de | Fichas de i
ot 3.7 mento/mattiz)
gestion local y el | tableros de | 72 o
centro de | datos > Formato ficha GCN-F013 Ana Maria Molina
gobierno  local Reformular Ficha técnica de Mosquera
. . indicadores/tableros | .., 1,875 | Diego Céspedes
para la vigencia de datos visualizacién de datos o Pefia
2023 tableros de control i
Efrén Pérez
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Ficha . de 317 Solicitar y consolidar | Fichas y anexo 3,75 Diana Marcela
recorridos 5 Parra Vera
L. Ana Maria Molina
Seguimientos Mosquera
Seouimi indicadores de | Correos 3,75 Di 1) Céspedes
cgrmient tableros de control e8¢ espedes
o Pefia
indicadores | 7,5 Ana Maria Molina
tableros de Actualizacis d Mosquera
control ctualizacion | URL actualizada 3,75 | Diana  Marcela
tableros de control
Parra Vera
Efrén Pérez
Articulacio
n Ana Maria Molina
. L Eventos, .
interinstitu . Acta  con listados de Mosquera
. 5 | capacitaciones, . . 5 . :
cional 'y S asistencia Diego  Céspedes
. ’ sensibilizaciones N
ciudadana Pefia
OGL
Elabora{‘ 6 Elaborar y ajustar ) Ana Marfa Molina
infografias sobre propuesta de | Documento Word y Pdf M .
la gestién local tematicas de | con temiticas por linea de 5 osquera
- . Diego Céspedes
y/o las apuestas produccién trabajo -
’ . Pefia
estratégicas de la documental
IS;CSifit;rlla de Presentar Ana Maria Molina
. informe/boletin/inf | Infografia en Word Mosquera
Gobierno en las . < 5 . ,
. ografia de | publicable Diego Céspedes
Alcaldias Lo
indicadores Pefia
Locales.
Solicitar reporte de Ana Maria Molina
Vanab'l s y/'o Correos / Acta de reunion 5 Mosquera .
actualizacién matriz Diego Céspedes
de seguimiento Pefia
i;ifi:iénto 4 los Ana Maria Molina
Informes/ indicadores L1b1:o de seguimiento IGPL 5 M(?squera )
. o S en Excel Diego Céspedes
Boletines/ diligenciamiento de N
y 25 : Pefia
Infografias matrices
Incrementar en | del OGL Gestién mensual  de
2% el indice de informacién y entrega de
MGA | gestion publica informes: Consolidado
2020110 |local en la 2020-2022, Avance primer
010042- | vigencia 2023 vs. trimestre 2023, Resultados
la 2022, de acuerdo 1-2023, Resultados IGPL
la linea base d -
ala linea base de ZOZQ 2023 (Corte a 30 de Ana Marfa Molina
la vigencia 2020 - septiembre). Documentos
Elaborar y presentar en Word. PDF v Fxcel. que 5 Mosquera
informe IGPL ey > Diego  Céspedes
se entregarin en marzo Peiia
(consolidado 31 dic 2022),
otro en junio (consolidado
a 31 marzo 2023), otro en
septiembre (consolidado a
30 de junio) y uno ultimo
en diciembre (consolidado
30 sept 2023)
Establecer pata
cl 2023 clplande | Document Elaborar propuesta Ana Maria Molina
trabajo para | os de L Documento Word y pdf
. de temdticas de [ Mosquera
2 elaborar los 2 | Investigaci | 30 ., con tematicas de 4 .
. produccién . L Diego  Cespedes
documentos de | 6n del investigacién ~
. . documental Pefia
investigacién de | OGL
la vigencia
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Ana Maria Molina

Disear . Documento Word, PDF Mosquera
metodologia de . 4 . -
. A y/o Excel, de metodologia Diego  Cespedes
investigacion ’ Ped
efia
Construir Ana Maria Molina
Implementar el };erramientas de Documentos Word, PDF 4 Mosquera
100% del plan de . L y/o Excel Diego  Céspedes
. investigacion -
trabajo Pefia
establecido para Ana Marfa Molina
la elaboracién de Realizar trabajo . Mosquera
Actas de reunion 4 . )
los 2 de campo Diego  Céspedes
documentos de Pefia
investigacion Documentos de
12022 idaci6
para ¢ consohdaclon L de Ana Maria Molina
. herramientas cualitativas +
Consolidar Mosquera
documento de 4 . .
resultados o Diego Céspedes
consolidacion de ~
- o Pefia
herramientas cuantitativas
(Word, PDF y/o Excel)
Elaborar 2 Presentacion Ana Marfa Molina
Documentos de doc‘umento de Documentos Word, PDF 6 Mosquera
investigacién investigacion y/o Excel D1~ego Céspedes
sobre la DPefia
gobernanza vy Publicar en la red de .
e . . Diana Marcela
gobernabilidad observatorios Matriz y Correo 4 Parra Vera
local del Distrito
Inform Elaborar v atustar Ana Matfa Molina
Procedimientos/resolucion |~ on e [aborar y AJUSAr | 1y cumentos Word, PDF y Mosquera
. cuatrimestr informe Fxcel 5 Di Césped
es A OGL del OGL ce iego  Céspedes
Pena
Elaborar documento
de balance del OGL
2020-2023 con Ana Matfa Molina
recomendaciones Documentos Word, PDF y 4 Mosquera
2024-2027 para su | Excel Diego Céspedes
Plan de Gestién Document funcionamiento  y Pefa
os CGL documento balance
¢ informe 2023
Actualizar DTS Documento actualizad 1 Diana Marcela
20 | OGL ocumento actuaitzado Parra Vera
Beporte a Ana Maria Molina
instrument Mosquera
s de Elaboracion y ajuste Excel 'y carpetas de Di(;qo Céspedes
CONPES y otros planeacién de PEI - PHS -| “¢¢ Y P 5 8 P
d . . . evidencias / Correos Pefia
y politicas Politicas Distritales .
ibli Diana ~ Marcela
publicas Parra Vera
distritales
Ana Marfa Molina
Elaboracién y | Reporte  cualitativo  al Mosquera
i . . Reporte al cargue de evidencias | proyecto de inversién y Diego  Céspedes
Proyecto inversion PI- OAP a  Proyecto  de | cargue de soportes en > Pefia
Inversion 7801 carpetas Diana Marcela
Parra Vera
TOTAL
ACTIVIDADES
100 100 | POR SEMANA

3.1.1

Fuente. Equipo de trabajo OGL

Resultados de la ejecucion del plan de trabajo (I Cuatrimestre del 2023) OGL
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Se presentan veinticinco (25) actividades en los que se detalla los entregables o la gestion realizada por el OGL
para el primer cuatrimestre del 2023. La siguiente tabla se muestra la ponderacion y su porcentaje mes a mes

del respectivo cuatrimestre
Tabla 2 - Resultados de la ejecucion del plan de trabajo I cuatrimestre del 2023 OGL

%
Po FEB
Actividad Entregables nde|  Responsable | ENE | RER |MAR| AgRIL
. RO Z0
raci (0]
on
. . Ana  Maria  Molina
Elabora# y ajustar el plan Matrl.z Excel de plan de 25 | Mosquera 000 | 2550 | 000 0,00
de trabajo del OGL trabajo OGL . , .
Diego Céspedes Pefia
Presentacion del Plan de | Acta de validacién del plan Ana  Maria  Molina
trabajo aprobado | de trabajo por el equipo | 2,5 | Mosquera 0,00 | 2,50 [ 0,00 0,00
(correo/acta) OGL Diego Céspedes Pefla
Revisar  viabilidad  de
datos/indicador es de 18 Ana  Maria  Molina
gestion local | Acta de reunién / Correo 7’5 Mosquera 0,00 | 0,19 | 0,19 0,19
(correo/acta/documento/ Diego Céspedes Pefia
matriz)
Reformular E;)rhrnato ﬁctl}aniGCN—F()if 18 Ana  Maria  Molina
indicadores/tableros  de eha ., ceniea ‘| Mosquera 0,00 | 0,19 | 0,19 0,19
visualizacion de datos o| 75 . , ~
datos Diego Céspedes Pefia
tableros de control
Solicitar y consolidar Fichas y anexo 357 \?223 Marcela - Parra | 0 | 038 | 038 | 038
Seouimient indicador Correos 37 Ana  Maria  Molina
cgumiento cadores " [ Mosquera 031 | 031 | 031 | 031
de tableros de control 5 . , -
Diego Céspedes Pefia
L, URL actualizada Ana  Maria  Molina
Actualizacién de tableros 37 Mosquera 0,31 0,31 0,31 0,31
de control 5

Diego Céspedes Pefia
Ana  Maria  Molina

Eventos, capacitaciones, | Acta con listados de

e . . 5 | Mosquera 0,00 | 0,56 | 0,56 0,56
sensibilizaciones asistencia . . -
Diego Céspedes Pefia
Elaborar y ajustar | Documento Word y pdf Ana  Maria  Molina
propuesta de tematicas de | con tematicas por linea de| 5 |Mosquera 0,00 | 5,00 [ 0,00 0,00
produccién documental trabajo Diego Céspedes Pefia
Presentar Inf i N Word Ana  Maria  Molina
informe/boletin/infograff [ OS2 € ' 5 | Mosquera 0,00 | 0,00 | 083 | 0,83
L publicable . i .
a de indicadores Diego Céspedes Pefia
Solicitar  reporte de Ana  Maria  Molina
variables y/o actualizacion | Correos / Acta de reunion 5 | Mosquera 0,42 | 0,42 | 042 0,42
matriz de seguimiento Diego Céspedes Pefia
i{;z;‘?érzgmmlemo s Libro de seguimiento IGPI Ana  Maria  Molina
o . ) Ch ‘| 5 | Mosquera 0,42 | 0,42 | 042 0,42
diligenciamiento de | en Excel . i .
} Diego Céspedes Pefia
matrices
Gestién mensual de
informacién y entrega de . .
. . : . Ana  Maria  Molina
Elaborar vy  presentar | informes: Consolidado 5 | 000 | 000 | 125 0.00
informe IGPL 2020-2022, Avance primer Hosquera ) ) > >

trimestre 2023, Resultados Diego Céspedes Peiia

1-2023, Resultados IGPL
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2020-2023 (Cotte a 30 de
septiembre ). Documentos
en Word, PDF y Excel, que
se entregarin en marzo
(consolidado 31 dic 2022),
otro en junio (consolidado a
31 Marzo 2023), otro en
septiembre (consolidado a
30 de junio) y uno dltimo en
diciembre (consolidado 30
sept 2023)
Elaborar  propuesta de | Documento Word y pdf Ana  Maria  Molina
tematicas de produccién | con tematicas de Mosquera 0,00 | 4,00 | 0,00 0,00
documental investigacion Diego Céspedes Pefia
.. . Ana  Maria  Molina
Diseflar metodologia de [ Documento Word, PDF
investigacion y/ 0 Excel, de metodologia Mosquera 0.00°12,00-1 0,00 0,00
? Diego Céspedes Pefia
. . Ana  Maria  Molina
i(il(;il:ttiru;;(};zrramwntas de I?/(;cgr;:;tos Word, PDF Mosquera 000 | 000 | 200 0,00
S Y Diego Céspedes Pefia
Realizar trabajo 3 Ana  Maria  Molina
de campo Actas de reunion Mgsquera 0,00 | 0,00 | 2,00 0,00
Diego Céspedes Pefla
Documentos de
consolidacién de
Consolidar herramientas cualitativas + Ana  Maria  Molina
resultados documento de Mosquera 0,00 | 0,00 | 0,00 2,00
consolidacién de Diego Céspedes Pefia
herramientas cuantitativas
(Wotd, PDF y/o Excel)
Pre.sentac.ién” documento Docg@entos Word, PDF ﬁr;asquelr\;[ana Molina 000 | 000 | 000 0,00
de investigacién y/o Excel . . ~
Diego Céspedes Pefia
Publicar en la red de .
observatotios Matriz y Cotreo gma Marcela Parra | o 50| 900 | 000 | 000
o era
del Distrito
. . Ana  Maria  Molina
Elaborar y ajustar informe | Documentos Word, PDF y Mosquera 000 | 000 | 000 0,00
el OGL Excel . , -
Diego Céspedes Pefia
Elaborar documento de
balance del OGL 2020-
2023 con recomendaciones Ana  Maria  Molina
20242027  para  su Documentos Word, PDF y Mosquera 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00
. . Excel . , ~
funcionamiento 7 Diego Céspedes Pefia
documento  balance e
informe 2023
. . Diana Marcela Parra
Actualizar DTS OGL Documento actualizado Vera 0,00 | 0,00 | 0,33 0,00
Elaboracién y ajuste de Fxcel ot d Ana  Maria  Molina
PEI - PES - Politicas | & ¥ ~carpetas de Mosquera 000 | 000 | 0,71 | 071
Distritales evidencias / Correos Diego Céspedes Pefia
Elaboracién y cargue de Reporte cuahtatlvg‘ alv Ana  Maria  Molina
evidencias a Proyecto de proyecto de inversion Mosquera 0,00 | 1,00 | 0,50 0,50

Inversion 7801

cargue de
carpetas

SOpOItCS cn

Diego Céspedes Pefia
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TOTAL VIGENCIA CUMPLIMIENTO DEL MES 1,46 | 19,76 | 10,39 | 6,81

TOTAL VIGENCIA CUMPLIMIENTO ACUMULADO 1,46 | 21,22 | 31,62 | 38,43
Fuente. Equipo de trabajo OGL

3.1.2  Acciones adelantadas.

El Observatorio de Gestién Local (OGL) desarrolla su gestién y productos en cumplimiento de la normatividad
aplicable a los Observatorios del Distrito Capital, el Plan de Gestién de la SDG y el Proyecto de Inversion
7801, a cargo de la Subsecretarfa de Gestion Local (SGL), con el propésito de hacer seguimiento al avance de
las actividades del plan de trabajo del equipo OGL, actualizar el cronograma e indicadores de medicién de
avance para la vigencia 2023 con base en el Plan de Gestion Institucional de la entidad, en el cual se
evidencian las Metas, los productos del OGL, profesionales responsables y las actividades
desarrolladas.

Respecto al proceso de actualizacién del plan de trabajo, se ejecutaron las estrategias de reordenamiento de
tareas proyectadas para el primer cuatrimestre, el cual generé un impacto positivo para el avance en el
cumplimiento de las metas y el desarrollo de actividades programadas, lo que derivé en la consolidacion del
Indice de Gestién Publica local (IGPL) con corte a 31 de diciembre de 2022, la formulacién de la linea base
con datos de 2020 y 2021 y la finalizacién del primer documento de investigacién correspondiente a presupuestos
participativos.

3.1.3  Acciones frente a los retos del periodo anterior

Frente a las acciones y avances adicionales del OGL, se destaca la participacion en espacios con comunidad
para la socializacién del Centro de Gobierno Local, de los indicadores y la documentacién que produce el OGL.
HEstos escenarios han permitido posicionar al Observatorio como fuente principal de informacién para el
analisis de la comunidad interesada en la gestiéon publica local.

3.1.4  Elaborar siete documentos de investigacion sobre la incidencia de la Gobernanza y
Gobernabilidad Local

Uno de los principales logros de los meses de enero y febrero de 2023, consiste en la proyeccién e
implementacion del Plan de Trabajo para la construccién de los documentos de investigacion, de tal forma que
se identificaron los temas de investigacién y se arrancé con el proceso de propuestas para la metodologia del
primer documento.

Durante el mes de febrero de 2023 se present6 la propuesta de tematicas de produccion documental para la
vigencia 2023 al Subsecretario de Gestion Local a fin de decidir las temadticas de investigaciéon que se
desarrollaran dentro del afo, asi:

3.1.5  Propuestas para Documentos de Investigacion:

e (Cuidado local y sistema distrital de cuidado

e Reconfiguracién de la participacion ciudadana en el nuevo contrato social para la Bogota del siglo
XXI.

e  Situaciones locales: obras locales
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e Investigacion de indicadores de confianza y gobernabilidad en la gestion local.

e Impacto de los planes de desarrollo local en los indices de desarrollo humano y bienestar de
Bogota

Adicional a estas propuestas también se defini6 por parte de la Subsecretaria de Gestiéon Local las tematicas:

e “Constructores Locales - Presupuestos Participativos 2020 — 2021 — 20227
e “Investigacién de Indicadores de Confianza y Gobernabilidad en la Gestién Local”.

De esta forma, durante el mes de febrero 2023, se disefi6 la estructura de contenido y metodologia para el
desarrollo en los meses de marzo y abril, de 2023, que a continuacién, se describe:

Propuesta De Estructura Y Metodologia Del Documento De Investigacion: Constructores Locales
2020 — 2022

¢ Introduccién: Contexto

Capitulo 1 * Presupuestos Participativos en América Latina - Bogotd una experiencia innovadora: En qué
contexto surge la estrategia y como se posiciona como una buena experiencia en américa latina (idea de analisis
de comparativo). Caso de éxito debido a la participacién ciudadana.

Capitulo II » Funcionamiento del programa y avances de la estrategia: De qué se trata la estrategia y cudl es su
avance; qué son los presupuestos participativos; cuales son los recursos relacionados con la ejecucion de
iniciativas de presupuestos participativos — 2021; materializacién de iniciativas priorizadas — 2021 y perfil de los
constructores locales — 2021 o avance de la materializacién de iniciativas ciudadanas por localidad — 2021.

Capitulo III * Estrategias materializadas en comunidad: Resultados concretos de iniciativas materializadas en la
comunidad: cuantos parques, escuelas deportivas, cursos, etc., se han realizado en Bogota.

Capitulo IV » Experiencias ciudadanas: Percepcion de la ciudadania respecto de la estrategia o percepcion de la
comunidad participante, elaborar encuesta de percepcion/satisfaccion, o herramientas alternativas, dirigidas a
las personas presentaron su propuesta y se materializ6; entrevista a enlaces de las Alcaldias Locales:
oportunidades de mejora para quienes presentan sus iniciativas, cémo deben realizarse para evitar que las
rechacen; aspectos de mejora de la estrategia (panel de expertos): grupo focal directivos y academia.

Capitulo V ¢ Conclusiones — Recomendaciones: Anexos: Datos con corte a 31 de diciembre de 2020, 2021 y
2022; Fuentes: Informes de seguimiento por vigencia, bases de datos, tablero Power BI y entrevistas del portal
web.

Durante el mes de marzo se avanzé en la implementacion del plan de trabajo segtn los tiempos establecidos,
se realizaron las actividades relacionadas con modificaciones a la estructura del documento de investigacion 1.
Adicionalmente, se realizaron las siguientes actividades en cuanto al avance del documento de investigacion:

e Se definié la metodologia y se avanzo6 en la construccion de las herramientas de investigacion en el
documento “Herramientas metodolégicas Constructores Locales.pdf”.
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e Se realizaron los grupos focales para Constructores Locales, donde se desarroll6 la relatorfa del espacio
para insumo de la investigacién y se generaron solicitudes de informacién cuantitativa que podtia ser
util para la aplicacion de la encuesta.

e Se realizaron las solicitudes para el trabajo de campo con las herramientas metodoldgicas avanzando
en el desarrollo de la encuesta para promotores, que detivo en la construccién de una base de datos
“Base promotores 2020-2021 Diligenciada.xlsx” y en consecuencia, en el desarrollo de la encuesta
“Encuesta promotores presupuestos patticipativos.pdf”.

En el mes de abril de 2023, por su parte, se avanzé en la implementacién de la metodologia del documento de
investigacién, de esta forma se trabaj6 sobre el desarrollo de las herramientas cualitativas y cuantitativas para
su consolidacién en los tiempos establecidos. En cuanto a las actividades relacionadas por metodologia se
destacan las siguientes:

Avance cuantitativo:

- Disefio del formulario de la encuesta en la herramienta Microsoft Forms “Encuesta Promotores -
Presupuestos Participativos 2020-2022".

- “Protocolo para aplicaciéon de encuesta a promotores de presupuestos participativos”.

- Excel de llamadas a realizar “bases llamadas a promotores 2020-2022".

- Excel de respuesta de encuestas e insumo para construccién de graficas y andlisis cuantitativo
“Resultados encuesta promotores - presupuestos participativos 2020-2022".

Avance cualitativo:

En el Capitulo 2 del documento de investigacion I PP-CL. (Para el desarrollo de las actividades de llamadas se
conto con el apoyo y la asistencia del equipo del CGL - Portal Web quienes en conjunto con el equipo del OGL
realizaron un total de mas de 300 llamadas a promotores)

De esta forma, los avances relacionados con la construccion del documento de investigacion I para la Vigencia
2023, sobre presupuestos participativos y constructores locales evidencian la planeaciéon e implementacion de la
estructura metodoldgica asociada a los capitulos 1y 11 de la propuesta de estructura y metodologia del documento de
investigacion : constructores locales 2020 — 2022

3.1.6  Lograr el funcionamiento el 100% del Observatorio de Gestion Local y del Centro
de Gobierno Local para el analisis y seguimiento de la gestién local.

Durante el primer cuatrimestre 2023 se actualizo el plan de trabajo del Observatorio de Gestién Local (OGL)
previsto para la vigencia 2022, el cual esta compuesto por actividades relacionadas con cuatro metas que
responden al Proyecto de Inversion 7801 y se encuentran articuladas con las metas del Plan de Gestion de la
SGL. A partir de la implementacién del plan de trabajo del Observatorio como parte del Centro de Gobierno
Local (CGL) se dio cumplimiento a lo programado para el cuatrimestre, con el desarrollo de las siguientes
actividades:

Elaboracion del Plan de Trabajo del OGL:
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Durante los meses de enero y febrero del presente afio, se elaboré el plan de trabajo 2023 para los equipos que
conforman el Centro de Gobierno Local, en el cual se establecieron actividades, entregables, fechas y
porcentajes para su cumplimiento. As{ mismo, se establecié la articulacién con el equipo del portal web para la
presentacion de informes de alertas, actualizaciones de tableros de control, fichas de tableros de datos y reporte
a los instrumentos de planeacién sectorial e institucional.

Actualizacion y diligenciamiento de la ficha técnica de visualizacion de datos de los tableros de control
(ficha GCN-F013):

Se realizaron las actualizaciones mensuales en lo que corresponde a fichas de los siguientes tableros de datos
con el fin de realizar actividades que aportan a la consolidacion del score de analitica de la SGL:

e Ficha gen-f013_v2 Informacion Tablero Compromisos CGL (marzo)

e Ticha gen-f013_v2 Tablero CGL Ejecucién Presupuestal 2022 (marzo)

Ficha gen-f013_v2 CGL Constructores Locales 210222 (marzo)

Ficha gen-f013_v2 Microempresa Local 27032023 (marzo)

Ficha gen-f013_v2 Seguimiento de Inversion en Infraestructura 2021 — 2023 (abril)

Ficha gen-f013_v2 Descongestion de Actuaciones de Policia (abril)
Ficha gen-f013_v2 Resumen Bogota Local 10032023 (abril)
Ficha gen-f013_v2 Impulso Local CGL (abril)

Articulacion interinstitucional y ciudadana del OGL para la socializaciéon del Portal WEB del CGL:
Se efectuaron grandes avances en la socializacion del portal web del Centro de Gobierno Local por medio de
la articulacién entre las Alcaldias Locales, la ciudadanfa y el equipo de la Secretaria General, Gobierno Abierto.
Las actividades relacionadas con La ruta del CGL en las 1ocalidades desarrollada durante marzo y abril lleg6 a las
localidades de:

e Santa Fe

e San Cristobal

e Usme

e Antonio Narifio

e (Ciudad Bolivar
Por su parte, la articulacién con Gobierno Abierto derivé en la socializacion del CGL en la Feria para la lucha
Abnticorrupeion en Bogota, realizada el 01 de febrero del afio en curso.
Presentacion de informes, boletines, infografias del OGL, con alertas y recomendaciones:

Se efectuaron las acciones y gestiones relacionadas para el correcto funcionamiento del Centro de Gobierno
Local, a partir del fortalecimiento de sus procesos y permitiendo el acceso a la ciudadania. De esta forma, se
destacan las siguientes acciones relacionadas con el funcionamiento del Observatorio para el andlisis y
seguimiento a la gestién local:
- Informe de alertas y recomendaciones sobre los presupuestos participativos en Bogota D.C. 2020-2021
(marzo 2023)
- Informe de alertas y recomendaciones sobre sobre situaciones locales en el campo de oferta artistica y

cultural para Bogota desde las localidades y las oportunidades de mejora para la estrategia de
divulgacién de las AL (abril 2023).
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Diligenciamiento de informes trimestrales y semestrales para la construccion de documentos oficiales:
En respuesta al diligenciamiento de informes mensuales y cuatrimestrales se destacan las siguientes actividades:

Desarrollo del diligenciamiento al proyecto de inversiéon 7801 de manera mensual y trimestral.

Se consolidé y report6 la evidencia de cumplimiento del Plan Hstratégico Sectorial (PES) y del Plan
Estratégico Institucional (PEI) acerca de los avances en los documentos de investigacion y en el Indice
de Gestién Publica Local para remision a la OAP.

Aumento anual del Indice de Gestion Publica Local (IGPL). El IGPL estia conformado por nueve
indicadores que responden a fuentes externas al OGL, por ello, desde el Observatorio se realiza un seguimiento
y analisis de los datos reportados. Durante el primer cuatrimestre se reporta como avance la consolidacion del
informe de IGPL del IV trimestre de la vigencia 2022 y cierre de la vigencia, asi como la construccién del
documento “Indice de Gestion Publica Local, Analisis Comparativo Vigencias 2020-2021-2022. La
construccién de este producto implica la solicitud de los datos requeridos, el desatrollo de los calculos y la
construccién del informe que da cuenta de los insumos graficos y del analisis de los resultados asociados.
Adicionalmente, se contemplan las actividades de correccién o modificaciéon al documento, segin los
comentarios y retroalimentacién interna previo a su proceso de diagramacién y publicacion.

Finalmente, se resaltan las actividades relaciones con la construccién del IGPL del primer trimestre 2023, donde

se solicitaron los datos relacionados con los nueve (9) indicadores para consolidar los dos componentes del
IGPL trimestre I - 2023.

3.2 Observatorio de Asuntos Politicos — OAPo

A partir de las relaciones entre la Administracién Distrital y el Concejo de Bogota, las Juntas Administradoras
Locales de la ciudad y el Congreso de la Republica, este Observatorio recopila datos sobre: 1) el desarrollo de
las sesiones en el cabildo distrital, 2) los asuntos normativos y legislativos de importancia para la ciudad, 3) el
control politico a la Administracion, 4) la gestién territorial del gobierno capitalino a partir de solicitudes
realizadas por sus miembros en relacién con las problematicas o conflictividades locales, y 5) la gestiéon de
respuesta a sus solicitudes y peticiones.

El criterio primordial de esta labor es el desarrollo de analisis sobre las coyunturas y dindmicas politicas que se
presenten, asf como de la informacién que sirva de insumo para la toma de decisiones politicas y contribucién

a la gobernabilidad en la ciudad, mediante el logro de los propésitos fijados en el Plan de Desarrollo de la
ciudad.

Frente a la elaboracion del Plan de Accién para la vigencia 2023, basado en la metodologia OKR (Objectives and
Key Results, por sus siglas en inglés), el Observatorio de Asuntos Politicos defini6:

Un objetivo global,

Cinco objetivos operativos,
e Diecisiete resultados esperados
e  Setenta y ocho acciones clave.

los cuales en la tabla 3 se muestran, La columna de resultados clave incluye el nombre de los contratistas
responsables de liderar las acciones a desarrollar.
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jetivo Anual Global

Tabla 3. OKR Observatorio de Asuntos Politicos vigencia 2023

Objetivos especificos
o1

Resultados clave (Key Result)
KR1. (LIDER: Valentina Santander)

Cumplir con las metas 7, 8y Meta 7. Se elaboraron los 12 documentos técnicos sobre el

9 correspondientes a 2023,
del Plan de Inversion 7799
(Meta Sectorial 438).

=
Finalizar los procesos de
optimizacién del sistema
HESMAP en funcién de la
visualizacién de datos para
los usuarios clientes.

| alas del Concejo de Bogota.

KR2. (LIDER: Camilo Espaia) Tema: Gestién territorial

Meta 8. Se elaboré un documento de investigacién que analice

P

las tendencias, los retos y las nec de la Admini

ion

frente al comportamiento de actores politicos.

KR3. (LIDER: Santiago V4squez) Tema: Polarizacién

Meta 9. Se elaboré un documento de investigacion que analice

las dindmicas politicas y las multiples coyunturas que enfrenta la

Administracién en 2023.

KR4. (LIDER: LF. Murgueitio) Tema: Reglamento Concejo
Meta 8-9. Se elabord un documento de investigacion sobre
dindmicas politicas o comportamiento de actores politicos.

KRS. (LIDER: Pilar Perilla) Tema: IA + Gobernanza Ciudad

Meta 8-9. Se elabord un documento de anélisis sobre el uso de la

Inteligencia Artificial (IA) en la gobernanza de la ciudad.

Apoyo: Edison Diaz, José Alejandro Suarez y Valentina Santander

KR1. (LIDER: Orlando Numpaque)
Se impls 6y se puso en fi
visualizacién de datos elaborados en 2022 (proyectos de
acuerdo, control politico y derechos de peticion ).

KR2. (LIDER: Valentina Santander)

Se implemento la reclasificacién tematica de datos de HESMAP,

basada en los criterios de sectoers, temas y subtemas.

KR3. (LIDER: Camilo Espafia)
Se actualizé el Documento Técnico de Soporte (DTS) del
Observatorio de Asuntos Politicos.

tres (3) tableros de

Acciones clave (Key Action)

Accién 1. Realizar el diarioalas S del Concejo

Accién 2. Alimentar Hesmap con la informacién diaria de las sesiones

Accién 3. Extraer la informacion para la realizacion del documento técnico
| de imi a del Concejo.

Accién 4. Impl el DTS M | disefiado en 2022

Accidn 5. Entrega del documento técnico mensual

Accion 1. Definicion de tema y estructura del documentos
Accion 2. Entrega 01.

Accidn 3. Entrega 02.

Accidn 4. Entrega 03.

Accidn 5. Entrega final.

Accidn 1. Definicion de tema y estructura del documentos
Accion 2. Entrega 01.

Accién 3. Entrega 02.

Accidn 4. Entrega 03.

Accién 5. Entrega final.

Accién 1. Definicion de tema y estructura del documentos
Accién 2. Entrega 01.

Accidn 3. Entrega 02.

Accibn 4. Entrega 03.

Accién 5. Entrega final.

Accidn 1. Definicién de tema y estructura del documentos
Accién 2. Entrega 01.

Accién 3. Entrega 02.

Accién 4. Entrega 03.

Accién 5. Entrega final.

Accién 1. Realizar ajustes sefialados en los tableros de visualizacion de
datos

Accién 2. Realizar prueba de funcionamiento

Accidn 3. Publicar tableros de visualizacion de datos

Accién 4. Complementar el panel de Derecho Peticion conforme matriz de

Accién 1. Revisar los comentarios y sugerencias hechas por los
colaboradores de la DRP durante los talleres practicos celebrados en
diciembre de 2022

Accidn 2. Generar los cambios necesarios en el DTS de Clasificacion de la
informacion para HESMAP

Accién 3. Socializacién de la reclasificacion de temas y subtemas para
HESMAP

Accién 4. Actualizacion y validacién de la base de datos de temas y
subtemas definidos.

Accion 5. Implementacion de TEMAS y SECTOR en HESMAP

Accién 1. Consolidar cambios sugeridos por el equipo del OAP-DRP
Accién 2. Agregar dentro del DTS los cambios relacionados a nuevos
dashboards

Accidn 3. Socializacion y retroalimentacion de DTS con Planeacion
Accion 4. Radicacion de DTS adaptando los cambios
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Objetivo Anual Global ~ Objetivos especificos  Resultados clave (Key Result] Acciones clave (Key Action)
03. KRL. (LIDER: Orlando Numpague + Santiago Vasquez) Accion 1. Establecer proceso para mantener actualizadas las BDD
Complementar la Se construyeron tres (3) tableros de control sobre los actores  Accion 2. Montar prototipos visuales para cada tablero de consulta
optimizacion del sistema  politicos estratégicos de interés para la SDG (concejales, ediles y Accion 3. Validar y ajustar los prototipos de tablero de consulta
HESMAP con la creacion de  congresistas) Accion 4. Montar los respectivos tableros de consulta.
nuevas herramientas de Accion 5. Integrar el dashboard de resultados electorales a HESMAP
consulta de datos. KR2. (LIDER: Valentina Santander + Santiago Vasquez) Accion 1. Complementar el libro de KPI para cada uno de los nuevos
Se elaboraron tres (3) tableros de visualizacion de datos tableros.
adicionales {Congreso, JAL y Gestidn Territorial | Accion 2. Tres maguetas de visualizacion de datos (Dashboard)

Accion 4. Validacion con el equipo de la DRP.
Accion 3. Montaje de los dashboards en PowerBi
Accion 5. Publicacion en los dashboards

KR3. (LIDER: Orlando Numpague) Accion 1. Estudiar linea de base de SDK-CRM, IS

Se integrd al sistema HESMAP el formato de registro de votacion Accion 2. Elaborar prototito web

de concejales. Accion 3. Incluir en Hesmap y pruebas

KR4. (LIDER: Camilo Espafia) Accion 1. Establecer objetivos y bateria inicial de datos deseados con equipo
Se construyd el médulo de asuntos electorales en el sistema de electoral.

HESMAP. Accion 2. Elaborar las entidades, formularios y vistas en HESMAP.

Accion 3. Retroalimentacién de OAP-DRP y electoral.
Accion 4. Montaje del médulo de asuntos electorales.

04 KRL. (LIDER: Alejadra Prada) Accion 1. Definir la linea gréfica institucional con la oficina de
Publicar los documentos e Se estandarizd el disefio de los documentos de investigacion ~ Comunicaciones.

infografias producidos por el producides durante esta administracio Accion 2. Ajuste de estilo de las publicaciones (6)

0AP. Accion 3. Entregar el material para diagramacidn.

Accion 4. Revision de la publicacion diagramada.
Accion 5. Finalizacion de las publicaciones.

KR2. (LIDER: Alejandra Padra) Accion 1. Gestionar con a oficina de sistemas mejorar la ruta de acceso a
Se gestiond la creacidn de un micrositio web y se publicaron los  OAP.
d einfogl producidos por el OAP. Accion 2. Construir contenidos para montar informacion en pagina web

Accion 3. Definir linea gréfica e iconos a usar en la pagina web
Accion 4. Montar a2 informacion del OAP (Infografias + Publicaciones)
Accion 5. Actualizar periodicamente la informacién de la pagina web.

KR3. (LIDER: José Alejandro Sudrez) Accion 1. Extraer la informacidn de la plataforma Hesmap.
Se elaborardn cuatro (4) fichas informativas (una por trimestre), Accion 2. Organizar el texto y los temas para la infografia
disponibles en linea, sobre |a gestion de relaciones politicas Accion 3. Aprobacidn del taxto por parte del lider del Observatorio

liderada por la Direccién. Accidn 4. Enviar a la oficina de comunicaciones par ala elaborcion de la
pieza grafica.
Accion 5. Publicar en |a pagina web del Observatorio de Asuntos Politicos.
05. KR1. (LIDER: Orlando Numpague) Accion 1. Casos de uso
Estandarizar documentos,  Elaborar el dossier del proyecto CRM para registrar la Accion 2. Actualizacion modelo ER
metodologias de andlisis y  informacidn que alimenta a la herramienta HESMAP Accion 3. Archivo de ayuda para HESMAP
montaje de informacion del Accion 4. Manuales de usuario
Observatorio de Asuntos gy, (1iDgR: Edison Diaz) Accion 1. Revisidn de teoria al respecto, modelos de referencia, documentos
Politicos. Documentar |a metodologia para elaborar los informes de previemente elaborados por el OAP.
andlisis que genera el Observatorio de Asuntos Politicos. Accion 2. Definicion de contenidos estandar, tipografia, disefio y

diagramacion, tamafios de papel, etc.
Accion 3. Elaboracion de documento con criterios estandar definidos.

3.2.1  Resultado de la ejecucién del plan de trabajo
En cumplimiento al Plan de Trabajo, se presentan los avances patciales para cada uno de los cinco objetivos:
Primer objetivo. “Cumplir con las metas 7, 8 y 9 correspondientes a 2022, del Plan de Inversion 7799
(Meta Sectorial 438)”. El Observatorio de Asuntos Politicos desarrollé cuatro (4) Documentos Técnicos de

Seguimiento Mensual que consolidan la informacién de 89 sesiones del Concejo de Bogota, correspondientes
a enero, febrero, marzo y abril de 2023.
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Estos documentos identifican con claridad las acciones desarrolladas por el Concejo de Bogota en materia
normativa y de control politico, asi como las principales posiciones sobre los temas coyunturales o de interés
para cada concejal y bancada politica que lo integra. Esta informacién es valiosa para generar adecuadas
estrategias de interlocucién entre la Secretarfa de Gobierno y la Corporacién, con el propésito de incidir
propositivamente en la construccién colectiva de soluciones a las problematicas de la ciudad.

A partir de los documentos técnicos de seguimiento a las sesiones se gestionan las respuestas necesarias de la
Administraciéon Distrital a los requerimientos que surgen en la plenaria y las comisiones de la Corporacién;
ademds, se desarrollan estrategias conducentes a la aprobacion o toma de decisiones de importancia respecto
de las iniciativas o de los debates realizados que son relevantes y prioritarios para la Alcaldia Mayor de Bogota.

En este sentido, el seguimiento a las sesiones del Concejo de Bogota permite realizar un analisis detallado sobre
las propuestas y actividades que realizan sus miembros para contribuir a la consecucion de unas relaciones
politicas armonicas y eficaces, a través de una comunicacién asertiva y un didlogo constructivo con los
concejales, a fin de consolidar una visiéon conjunta de ciudad. Estos documentos son descriptivos, cuentan con
la informacién de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Concejo de Bogoti y se componen,
principalmente, de todas las intervenciones que realizan los cabildantes, sobre los asuntos normativos de la
ciudad y el ejercicio de control politico, asi como sobre las denuncias, solicitudes o peticiones verbales que se
presentan en el marco de las sesiones. Su informacion es extraida de la Herramienta Estratégica de Seguimiento

a Actores Politicos (HESMAP).

Adicionalmente, en el primer cuatrimestre de 2023, el Observatorio implementé el modelo de DTS mensual,
diseflado y aprobado en 2022 por el equipo, el cual consolida informaciéon mas detallada sobre la actividad de
seguimiento al Concejo, y es producto de la puesta en funcionamiento de las maquetas de visualizacién de datos
(o dashboards) para Control Politico y Proyectos de Acuerdo, durante el ultimo trimestre de 2022.

Del otro lado, el Observatorio inicié con la construccién de los documentos de investigacién que corresponden
a las metas 8 y 9, del Proyecto de Inversion 7799 (Meta Sectorial 438).

Para el periodo 2023 se trabajardn cuatro documentos de investigaciéon. El primero, enfocado en analizar la
gestién territorial en la ciudad; el segundo, se ocupa de examinar la polarizacién y sus efectos en la
administracion local; el tercero, analiza el reglamento de Concejo de Bogota desde el CPACA; el cuarto, y
ultimo, explora la tecnologia de la inteligencia attificial y sus posibles usos para la gobernanza local. La eleccion
de estos temas fue el resultado de un proceso de seleccion y validacion en el que patticipé el Secretario Distrital
de Gobierno y el director de Relaciones Politicas.

El documento sobre gestion territorial busca correlacionar las tematicas de las mesas de trabajo de gestién
territorial con las tematicas desarrolladas por los concejales durante el periodo 2020-2023 para extraer un
repertorio de aprendizajes que sean de utilidad para futuras administraciones. Este documento atiende la meta
8 del Proyecto de Inversion 7799, sobre el comportamiento de los actores politicos.

El documento sobre polarizacion busca examinar de qué manera la polarizacién politica en Bogota ha
impactado el funcionamiento del gobierno local y su capacidad para tomar decisiones.

El documento sobre el reglamento de Concejo de Bogoti aborda la problematica juridica y operativa que
genera la interpretacién de las normas sobre resolucion de impedimentos y recusaciones a los concejales de
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Bogota, a la hora de discutir y aprobar los diferentes proyectos de acuerdo que hacen tramite en el Concejo de
la ciudad.

Por dltimo, el cuarto documento, enfocado a la inteligencia artificial, busca revisar de qué manera los usos
de esta tecnologia pueden beneficiar la gestién de la gobernanza local.

Los tres dltimos documentos se enmarcan en la meta 9 del Proyecto de Inversién 7799, sobre las dindmicas
politicas y las multiples coyunturas que enfrenta la Administracién Distrital.

Con la produccién de estos documentos se busca cumplir ampliamente con el propésito del Observatorio de
contribuir a la toma de decisiones por parte del director de Relaciones Politicas y del Secretario Distrital de
Gobierno, en lo atinente a fortalecer las relaciones con las corporaciones de eleccién popular y las materias de
mayor interés para la Administracién a partir de su impacto en la ciudad.

La tercera seccién de este informe presenta informacién mas detallada sobre los avances de estos documentos
de investigacién. Asimismo, esta informacién ha sido aportada al informe del Proyecto de Inversién 7799 que
se entrega periodicamente a la Oficina Asesora de Planeacion, de la Secretaria de Gobierno.

Segundo objetivo. “Finalizar los procesos de optimizaciéon del sistema HESMAP en funcion de la
visualizacion de datos para los usuarios clientes”. Frente alos tableros de visualizacién de datos elaborados
en 2022, se realizaron ajustes de forma y de funcionalidad a los dashboard de Proyectos Acuerdo y de Control
Politico. Con esto, se busca mejorar la experiencia del usuario frente a la consulta de los datos almacenados en
HESMAP. Ademis, se agregaron nuevos complementos para robustecer la consulta de datos. A cada uno de
estos tableros se incorpord una tabla con informacién relevante sobre los proyectos de acuerdo o las
proposiciones de control politico. Las ilustraciones 1 y 2 muestran las mejoras introducidas.

Llustracion 1. Tablero de visualizacion de datos sobre Proyectos de Acuerdo en el Concejo de Bogotd

Antes Después

e e e 168 » 165 162 ¢ 9
A\ " — s — —— e
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SN \ e '| /\ ———
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S === il ._._ —— ..~ -
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—_— = | —— ———
— —— - T — T e
e el S = e )
e .

Fuente: Elaboracion equipo de trabajo OAPo
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Tlustracion 2. Tablero de visualizacion de datos sobre Proposiciones de Control Politico en el Concejo de Bogotd

Antes

Poposcemmmtems T e 28

il o Pencern sponds 685
423 439

Fuente: Elaboracion equipo de trabajo OAPo

Sobre la reclasificacion temitica de datos en el sistema de informacion HESMAP, usando criterios de sectores,
temas y subtemas, durante el primer cuatrimestre se analizaron las observaciones y propuestas realizadas por
los colaboradores de la Direcciéon de Relaciones Politicas, recibidas durante la socializacién y los talleres
practicos realizados en diciembre de 2022, a partir de lo cual se avanza en consolidar la propuesta final. En este
orden de ideas, durante la reunién del 29 de marzo, los miembros del Observatorio discutieron sobre las
posibles alternativas que se podrian implementar para llevar a cabo la actualizacién del sistema, las cuales se
pueden resumir asi:

e Mantener la propuesta actual del Observatorio sobre hacer la clasificacién de los registros empleando dos
criterios con la siguiente jerarquia: a) por sectores administrativos y b) por temas.

e Invertir la anterior jerarquia para clasificar los registros en el siguiente orden: a) por temas y b) por sectores.

e  Mantener la propuesta actual, agregando nuevos campos para clasificar, segin otros sectores relacionados
con el registro del dato.

e Mantener la propuesta actual, agregando el campo de “subtema” para clasificar los registros segun tres
criterios: sector, tema y subtema.

e Abrir la posibilidad de que se pueda clasificar el tema y el sector mds de una vez, para aquellos registros en
los que exista mas de un sector (uno de ellos coordinador) como ocurre en el registro de proyectos de
acuerdo o de ley, y/o mas de un tema como ocurte con el registro de derechos de peticion.

e Adoptar un sistema de clasificacion de la informacién basado en el sistema Tesauro, empleado en
instituciones como Bibliotecas o de la Rama Judicial en Colombia, en donde se hace necesaria la indexacién
de datos y la eventual generacién de un buscador general a todo el sistema de informacién.

Sobre la actualizacion del Documento Técnico de Soporte (DTS) del Observatorio de Asuntos Politicos, se
desarrollaron cinco reuniones para discutir el asunto. Una con los integrantes del Observatorio y cuatro mesas
técnicas con la Oficina Asesora de Planeacion para abordar las modificaciones al documento, conforme a los
lineamientos establecidos en la normativa vigente. A partir de este trabajo que inicié en 2022, se realiz6 la
actualizacion general del documento, especialmente del objetivo general, justificaciéon, marco conceptual y
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teorico de las lineas de investigacion, organigrama, recursos humanos, financieros y tecnologicos, normatividad
vigente y la tabla de siglas. Recientemente con la realizacién de las mesas técnicas, se adicioné el titulo 8.2
sobre riesgos del proceso y sus controles, y se realizaron ajustes de forma adicionales.

Tercer objetivo. “Complementar la optimizacion del sistema HESMAP con la creaciéon de nuevas
herramientas de consulta de datos” El Observatorio ha trabajado en varios formatos y prototipos visuales

para sintetizar y consultar la informacién relevante sobre actores politicos clave para la Administracién
(concejales, ediles y congresistas).

Un primer formato permite priorizar los concejales y ediles mas influyentes en cada una de las localidades de la
ciudad y presenta de forma resumida sus perfiles politicos e intereses tematicos. Este formato, denominado
“ficha téenica de concejales por localidad, temas y relaciones con ediles”, se ha utilizado para preparar reuniones de la

Alcaldesa Mayor de Bogota en diferentes localidades. La ilustracion 3 presenta un ejemplo:

Ilustracion 3. Ficha técnica de concejales por localidad, temas y relaciones con ediles.

Concejales "cercanos™ mds representativos por Localidad

Kennedy
Cancejales Bogota DC [Intereses tematicos)

* Partido

gido en lista cerrada

dn

Temas de interés

~ Deponte: Escenarios & infraesinuctura deportiva,

« Seguridad: Primera linea,

~ Contratacitn y ejecucién presupuestai en las Alcaldias Locales.
- Didlogos de paz con el ELN y alentados de este grupe armado.

ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA

Posicién Goblerno Oposicién m

Votacién en la localidad 5.071
Twitter @RelandoGonGa

Posible relacién con ediles

ﬂ

Temas de interés
= Salud: Salud mental,
* Inclusién: Madres comunitarias.

GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ
Pasicién Gobiarno Independisnts
Votacién en la localidad 2976
Twitter @GloriaDiazM

«Movilidad: Obras, malla vial, sefializacién,
*Didlogos ELN, Primera linea

Posible relacién con ediles

0

Temas de interés

 Madio ambients.

+ Empleo: derechos laborales, temas socisles.

« Educacién: Educacién superior y educacion preescolar.

SEGUNDO CELIO NIEVES HERRERA
Posicion Goblarno Goblemista
Votacién en la localidad 2.771

Twitter @CelioNievesH #BLOQUEADQ!

Posible relacién con ediles

Temas de interés

«Movilidad: Medidas ant - colados en Transmilenio

« Cultura: Oferta insttucional y reconacimiento de la diversidad cutural, Joropo al parque,
denuncias por slefants blanca (Linidad Deportiva el Salitre) y en contratacién en el IDRD
« Seguridad: Inoperancia de la justicia

JULIAN ESPINOSA ORTIZ
Posicién Gobisrne Goblemieta
Votacién en la localidad 1.778

Twitter @JulianEsBogota

[*]

Verde

Posible relacién con ediles

o) Asuntos
Politicos

85.000
40.000
av PLC cR cH PDA

[=Y FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA
Posicién Goblerno Gobilernista
. Votacién en la localidad 4476

Twitter @Fablan_Puentess

MIRA

Temas de interés

« Livertad religiosa

= Movilidad: Obras de infraestructura vial, malla vial

- Desarmollo econdmico: Pollticas para emprendedores, generacién de em

~ Salud: Calidad en la prestacidn del servicio, infraestruetura hospitaiaria y centros de salud,

dalas

Posible relacién con ediles

A

Temas de interés

« Juventud: Primer empleo, programas para jovenes NINI.

~ Educacién: Jévenes  la U, Oferta de programas de becas y financiacién para acceso a
educacién superior piblica

« Ambiente: Programas para la proteccidn Animal, adopcién y jomadas de salud y
esterilizacion

- Paz, Victmas y reconcillacion

Posible relacién con ediles

JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE
Posicién Gobierno Goblerista o

Votacién en la localidad 3.556
Twitter @EWuliSastoque Verde

ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ

Posicién Goblerno Independiente

=
" Votacion en la localidad 2.384

Temas de interés
«Inclusion: Persanas en situacitn y
squitaiva).

« Movilidad: Pico y pisca.

« Adulto mayor. Inclusién

- Planeacion: Espacia pibico, relrasa an obras (FTAR Canoas), inseguridad en Bogotd

Twitter @MandyGutierrezG

Posible relacién con ediles

on

Temas de interés
~ Educacidn; Educacién inicial,

PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA
Posicién Gobierno Oposicién
Votacién en la localidad 2.842
Twitter @Jlopezconcejal

sl

+Movilidad e Infrasstructura viak: Troncales de Transmilenia y FET, comedor verds,
mantenimiento ial local y vias barriales,
- Soguridad

Defensa de grupos nifie:

¥ mujer

Posible relacién con ediles

10 partidos mas votados en 2019
Votacién total enla localidad:  287.000

25.000
14.000 13.000 12.000 12.000
co ca PCC PSUN MIRA NL

SAMIR JOSE ABISAMBRA VESGA
=1 Posicién Goblerna Independients
|, Votacién en la localided 4.078
Twitter @samirabisambra
Temas de interés
+ Medio Ambients: Basuras y escombros.
« Movilidad: Deterioro de I malla vial,
+ Seguridad: Delincuencia comin.

Posible relacién con ediles

ANDRES DARIO ONZAGA NINO
' Posicién Gobierno Goblernista
Votacién en la localidad 1.580
Twitter @andresonzaga

[*]

Verde/

Temas de interés.

« Salud: Stuacién financiera de los Hospitales, Mesa Distrital de Seguimiento al Sistema de
Salud, presupuesto de las subredes, donacién de érgancs, situacion de los profesionales de
la salud.

« Ambiente: Cambio Climtico, zonas de alto riesgo por desiizamienta & inundacién

+ Integracién Social: Vigilancia y conirol a los jardines infaniles

+ Educacién; Universidad Distrtal

Paosible relacion con ediles

G

Temas de interés

» Seguridad.

+ Medio ambiente: Denuncias UAESP. primera linea, jovenes deportistas,

+ Desarralio econémico: Trabajo, oportunidades, calidad de vida)

« Fanmilia: nifiez, adolescencia, adulto mayor, majer.

« Inclusién: Discapacidad, cuidadores, proleccion de sustancias psicoactivas.

LUZ MARINA GORDILLO SALINAS
Posicion Gobierno Independients
Votacién on la localidad 2.076
Twitter @gordillo_luz

Posible relacién con ediles.

a

Temas de interés

* Moviidad: regulacién en el us de los bicitaxis

+ Educacién: Pollticas y programas para la educacién sexual en jévenes

+ Ambiente: Medio ambiente, proteccién animal,

« Mujer: Violancia contra la mujer, allomativas para la prevencion y proteccitn contra defitos
sexuales y violencia intrafamiliar

MARIA CLARA NAME RAMIREZ
Posicién Gobierno Gobiernista
Votacién en la localidad 1.67T
Twitter @MariaClaraName

Verde/

Posible relacién con ediles
Edward Romero Cruz (AV)

Fuente: Elaboracion equipo de trabajo O.APo
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También, se estan construyendo unos tableros interactivos para la consulta de datos de los actores politicos de
interés para la administracion, a fin de que funcionen desde sistema de informacién HESMAP. Durante este
primer cuatrimestre, se avanzé en la elaboracién de los prototipos visuales, los cuales estan siendo valorados
técnicamente para su posterior montaje y publicacién en el ecosistema digital donde estaran alojados. Las
ilustraciones 4 y 5 presentan los prototipos visuales.

Llustracion 4. Primer prototipo visual de consulta de datos de actores politico.

Senado de la Republica

Alexander Lépez Maya
Senador | Presidente Comision

Izquierda Gobiernista
Polo 01 Primera
Cali 41 afios
(+601) 3823000 3571 (317) 300 0038
alexander.lopez@senado.gov 321B
www.alexanderlopezmaya.co N/A
@AlexLopezM @AlexLopezM
Informacién equipo
Nombre y apellido
nombreasesor@gmail.com (000) 000 000
Nombre y apellido
nombreasistente@gmail.com (000) 000 000
Trayectoria politica
Cargo Entidad
Presi indi de Emp! Publicas de Cali
Concejal Concejo de Cali
Diputado Asamblea Departamental de Valle

Perfil

Empez6 como lider estudiantil y después como trabajador de empresas municipales de Cali, alli
inici6 la lucha por mejorar las condiciones de todos los que pertenecian al area de alcantarillado, por

lo que fue elegido como lider sindical por sus compafieros. Desde el sindicato SINTRAEMCALI lideré

la defensa de Emcali como patrimonio publico, posterior a sus acciones fue postulado como
candidato a la Camara de representantes en nombre del Frente Social y Politico, logrando la
votacién mas alta del Valle del Cauca en las elecciones del 2002.

Perfil electoral

Abierta

Su fuerza en el partido

G 57
Votacién del Votacién del
congresista partido
119.500 119.500

Actividad politica

Proyectos normativos

Tema 1 || 5
Tema 2 - 10
Temas [N ¢

Tema4 [ ¢

Temas [Jj 3

Departamental

Fuerza territorial del partido

32%
Votacién del Votacién
partido circunscripcién
119.500 379.215

Control politico

Tema 1 | 15
Tema2 [ 0
Tema3 [N &

Temas [ ¢

Tema5 [ 3

Formacién académica

Titulo

Abogado
en Derecho

No. Periodos

Periodos elegido

2022-2026
2018-2022
2014-2018
2010-2014
2018-2010

Mesas de trabajo

Tema 1 || N 15
Tema2 [N 0
Tema3 [ ¢

Temas [ ¢

Temas [Jj 3

Universidad
Universidad Santiago de Cali
Ut

Duracién Nivel

4 afos Pregrado
8 afios iali
4 afos Maestria

Derecho publico

Fuente: equipo de trabajo O.APo

Universidad Externado
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Ilustracion 5. Segundo prototipo visual de consulta de datos de actores politico.
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Fuente: equipo de trabajo OAPo

De otro lado, con respecto a la construccion del médulo de asuntos electorales, también para el sistema de
informacién HESMAP, se realizaron tres reuniones conjuntas con el equipo de asuntos electorales, con el
propésito de identificar las necesidades de registro de informacion para andlisis y los resultados esperados como
base de datos y dashboatd o cuadro de control. El resultado de estas reuniones fue el disefio de un formulario
para la recoleccién de informacién de los actores participantes en las distintas sesiones de la Comisién Distrital
para la coordinacién y seguimiento de los procesos electorales, asi como de sus comités técnicos derivados para
tratar asuntos especificos, los cuales son convocados por la Direccién de Relaciones Politicas, en su calidad de
secretarfa técnica para estos espacios.

Cuarto objetivo. “Publicar los documentos e infografias producidos por el OAP”. KR1 “Publicar los

documentos e infografias producidas por el Observatorio de Asunto Politicos”, se ha realizado una revisién y ajuste de
contenidos y de forma, previa a la publicacién de los documentos de investigacién emitidos por este
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Observatorio en los afios 2020, 2021 y 2022, la cual también implica la estandarizaciéon en su disefio, que
corresponde netamente a la linea grafica institucional de la secretaria Distrital de Gobierno, a cargo de la Oficina
Asesora de Comunicaciones.

KR2 “Gestionar la creacion de un micrositio web para la publicacion de documentos e infografias producidas por el OAP” se
llevé a cabo la publicacién de los documentos de investigacion del afio 2022 en el espacio web que la entidad
tiene destinado para el Observatorio de Asuntos Politicos, los cuales se encuentran disponibles para lectura y
consulta en el siguiente link: https://www.gobiernobogota.gov.co/content/observatorio-asuntos-politicos.
Sin embargo, se estd gestionando con la Direccién de Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciones, la
mejor ruta dentro del portal web de la entidad para lograr una mayor visualizacién, asi como la posibilidad para
agregar nuevos contenidos de interés de facil acceso para la ciudadania.

KR3 que se refiere a la “Elaboracion de fichas trimestrales, disponibles en linea, sobre la gestion de relaciones politicas liderada
q . . g . . .
por la Direccion”, se redacté el contenido de la primera de estas fichas correspondiente al primer trimestre de
2023, 1a cual esta siendo revisada para publicacion.
P

Quinto objetivo. “Estandarizar documentos, metodologias de analisis y montaje de informacion del
OAPo”. El Observatorio completé las versiones estandar de los documentos técnicos de seguimiento diatio y
mensual a las sesiones del Concejo de Bogota, realizindose la implementacién de este dltimo a partir de este
afio. Asimismo, se avanza en la elaboracién de un documento que defina criterios estandarizados y modelos de
referencia para su uso en la elaboracién de los documentos que produce el observatorio a partir de esta vigencia.

3.3 Observatorio de Conflictividad Social y Derechos Humanos- OCS y DH

Unos de los aspectos de importancia para este cuatrimestre lo cito el informe del observatorio OCSyDH, donde
establecié que el proceso de articulacién interinstitucional se vio beneficiado en la participacién del
Observatorio de Contflictividad Social en los diferentes puestos institucionales como PMU Distrital, PMU
Nacional, PMI, entre otros, en la que para las jornadas del 14 de febrero convocadas por el presidente de la
republica, 15 de febrero marcha de la oposicion a las a los proyectos de ley presentado por el gobierno, el 22
de febrero las movilizaciones convocadas del paro nacional de taxistas y el dfa en el que se conmemoraban las
victimas de la fuerza puiblica. Para estas jornadas se consolidaron, en tiempo real, la cantidad de manifestantes,
heridos, detenidos, dafios a bienes y los diferentes puntos de concentracion, al igual que la proyeccién de una
serie de recomendaciones y observaciones centrales de las jornadas para futuras movilizaciones sociales que
desarrollen los actores o con la misma reivindicacion.

Por otra parte, referente a los “Resimenes de movilizacion social” permitié medir la capacidad institucional en la
atencion de los eventos de protesta social en Bogotd y como estrategias de dialogo social han impactado
positivamente en la reduccion de la protesta social y las intervenciones de la fuerza puiblica en estas. Asi mismo,
la revision y contraste de la informacién nos posibilitd hacer ajustes a los procesos de calidad de la informacién,
retomando asi, 1a revision de los datos suministrados durante el 2022, ano en el cual se consolidé el sistema de
informacién POLISCOPIO. la conmemoracién anual del 8 de marzo del dia internacional de las mujeres
trabajadoras. De igual forma, estos informes permitieron evaluar el impacto e incidencia que tienen las

directrices y lineamientos del gobierno nacional sobre el distrito.
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3.3.1

Ejecucion del plan de trabajo del I cuatrimestre 2023

Observatorio de Conflictividad Social y Derechos Humanos durante el primer cuatrimestre del 2023, logro
desarrollar documentos importantes dentro de dos indicadores

Tabla 4 Ejecucion de documentos por lineas de trabajo

Subtotal Total
Indicador Linea de trabajo Informe Cantidad " ,0 alpor . ° 'a » por
linea indicador
Informes de . . .
Gobernabilidad Gobernabilidad  [Informe de Gobernabilidad y tendencia en redes 2 2
Resumen de Contexto Semanal 10
Informe de Contexto de Movilizacion 5
Protesta Social 28
[nformes de balance de Posmovilizacion 8
Informes de Rest F) Tiyaci ial 5 50
ilizaci i
Conflictividad esumenes de movilizacién socia
Fichas de conflictividades por localidad 5
Profundizacién  [Informes de Linea Base 12 20
Informes Especiales 3

Fuente equipo de trabajo del Observatorio de conflictividad social y Derechos Humanos

De acuerdo con el informe del OCS y DH para el primer cuatrimestre de 2023 se generaron 39 documentos
que se describen en 5 {tems de la siguiente forma:

Indicador informe de Gobernabilidad Linea de trabajo: Gobernabilidad

Para el presente cuatrimestre se realizaron dos informes uno bimensual respectivamente:

En el primero se registraron la totalidad, a corte de 28 de febrero, 2023 las movilizaciones sociales
acompafiadas por el equipo de la linea de protestas de la DCDS, de igual forma, se monitorearon
las principales problematicas sociales en la ciudad, puestas en la agenda puiblica por medio de la
revisién de prensa y redes sociales, tales como: Las manifestaciones en contra del alza de la tarifa
del transporte publico, protesta de la comunidad barrio Marsella por la construccién de una
institucién educativa en el parque la Paz, las manifestaciones de trabajadores de Viva Air, las
protestas en las universidades publicas de la ciudad, los conflictos sociales del sector motero, las
problematicas por el hacinamiento de capturados en las estaciones de policia y los conflictos por
los proyectos de ley y decisiones del gobierno nacional.

En el segundo se registraron el 100% de las movilizaciones sociales acompafiadas por el equipo
de la linea de protestas de la DCDS durante el 1 de marzo al 30 de abril de 2023, de esta forma,
se monitorearon las principales problematicas sociales en la ciudad, puestas en la agenda publica
por medio de la revision de prensa y redes sociales. Aunado a ello, se presentaron, con base en la
dinamica social de los dos meses sefialados, diez (10) recomendaciones interinstitucionales para la
atencion, gestién y abordaje de conflictividades sociales identificadas en dicho periodo.
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Como beneficio de estos informes se posibilité la organizaciéon y sistematizaciéon de las diversas
dinamicas sociales en Bogota, especialmente aquellas relacionados a las manifestaciones sociales y los
problemas publicos de los meses de febrero, marzo y abril de 2023. En estos informes, se compila la
cantidad, clasificacién y porcentaje de los elementos destacados de la conflictividad, como las
reivindicaciones, actores sociales, puntos de atencion, entre otros, y emite diez (10) recomendaciones
para el abordaje y acompafamiento a futuro de manifestaciones similares que permitan la garantfa de
derechos y de la gobernabilidad en el Distrito Capital.

2. Indicadores informes de conflictividad

Se ha logrado desarrollar cuarenta y ocho (48) informes o documentos en materia de conflictividad
social, campliendo asi, el 100% del indicador hasta la fecha. Estos informes se dividen en documentos
de la linea de protesta social y la linea de profundizacién.

Linea de trabajo, Protesta social: Frente a la linea de protesta se han producido veintiocho (28)
documentos discriminados en: ocho (8) informes de balance de pos- movilizacién, diez (10)
resumen de contexto semanal de movilizaciones y eventos, cinco (5) resumenes de movilizacién
social y cinco (5) informes de contexto de movilizaciones.

1. Durante los meses de febrero, marzo y abril de 2023 se presentaron cinco (5) informe de
contexto de movilizacién de las jornadas programadas los dias 24 y 28 de febrero de 2023
y 8 de marzo, 28 de abril y primero de mayo 2023 las cuales se asocian a la conmemoracién
de las victimas de abuso de autoridad por parte de la fuerza publica y el paro nacional de
educadores oficiales, programado por los sindicatos de FECODE y ADE; también se
registr6 informacién en conmemoracién de los 2 afios del paro nacional y del 1 de mayo
del dia internacional de los trabajadores, estas movilizaciones fueron programadas por las
agremiaciones estudiantiles de educacién superior y primeras lineas para el caso del 28 de
abril y de los principales sindicatos nacionales y comunidades étnicas para el caso del 1 de
mayo.

2. En estos informes se identificaron cuarenta y seis puntos de concentracion, los elementos
de contexto que constituyen las reivindicaciones de cada una de las jornadas, y cuarenta y
una recomendaciones para la atencién y acompafiamiento de las protestas sociales.

3. Se elaboraron ocho (8) informes de balance de pos- movilizaciéon social para los dias 14,
15, 22 y 24 de febrero de 2023, dias 08, 28 y 29 de marzo de 2023 y para el 28 de abril de
2023. El objetivo de estos informes fue brindar un balance del desarrollo de cada una de
las jornadas a partir de un contexto de las reivindicaciones de los actores sociales
convocantes, identificacién de puntos iniciales de encuentro, rutas de desplazamiento y
puntos de encuentro y finalizacién de los eventos.

A partir de los reportes hechos por el equipo de gestores y gestoras de didlogo social,
monitoreo de redes y prensa y participacion del equipo en el Puesto de Mando Unificado -
PMU-, se consolidaron los aforos, las etapas en las que transcurrié cada una de las jornadas,
los posibles dafios a mobiliario urbano y las vulneraciones a derechos humanos, también
se evaluaron los siguientes elementos: veinticuatro (24) puntos de concentracién o
movilizaciéon sociales, discriminados por la fecha, hora, actores convocantes, tipo de
protesta, localidad y lugar; veinte (20) situaciones del contexto nacional que pueden afectar
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las dinamicas propias de la ciudad; veinte (20) elementos de contexto distrital para
monitorear, y finalmente; veinticuatro (24) recomendaciones a los tomadotes de decisiones
para la atencion y/o intervencion de algunas de las situaciones problemiticas en Bogota.
En el marco de las protestas convocadas en las jornadas en apoyo y desacuerdo de los
proyectos de ley presentados por el gobierno nacional, el paro nacional de taxistas y los
actos de protesta en contra del abuso de autoridad por parte de la fuerza piblica. En estos
informes se lograron monitorear treinta y seis (36) puntos de concentraciéon o movilizacién
social, a partir de la informaciéon suministrada en el Puesto de Mando Unificado (Nacional
y Distrital), los reportes de gestores de la DCDS y de los equipos de la Direccién de
DDHH.

También se brind6 un balance del desarrollo de las jornadas de movilizacién del dia en el
que se conmemoraron los 2 afios del paro nacional, iniciando con un contexto social, los
principales actores convocantes como estudiantes, movimientos politicos y primeras lineas,
el balance final de la jornada en el que se contemplaron las 5 personas lesionadas, los 2
menores aprendidos, los 5 capturados y los 2 comparendos impuestos, ademas de los 24
puntos de concentracién, discriminado por los lugares y el aforo total de la jornada.
Finalmente, una serie de recomendaciones institucionales, en principal medida las de
apropiacién y socializacién del decreto 053 de 2023.

Referente a los cinco (5) Resumenes de movilizaciéon social desarrollados durante el
petiodo, se logré consolidar, sistematizar y comparar la informacién de las movilizaciones
sociales desarrolladas durante el 2021 y 2022, al igual que las correspondientes del 2019,
2020, 2021 y 2022. Estos informes lograron discriminar la informacién por afio y lugar de
ocurrencia, la tipologia de la movilizacién social, las formas de intervencién institucional,
en el marco del decreto 563 de 2015. También se logrd consolidar, sistematizar y comparar
la informacién de las movilizaciones sociales desarrolladas durante el mes de marzo de 2023
en las localidades de Usme, Bosa y Engativa para la presentacion en el Comité Distrital de
Convivencia Ciudadana, alli se relacioné informacién correspondiente a la cantidad de
movilizaciones (9 en total), contextualizacién de las movilizaciones, su alcance (Distrital y
Nacional) y la reivindicacién asociada (Movilidad, Seguridad Vial, Malla Vial, Derechos de
las diversidades sexuales, derechos laborales, ambiente, entre otros)

De estas actividades en los informes reportados para la linea de protesta durante los meses
de febrero, marzo y abril, tuvieron un impacto en los procesos de monitoreo y
sistematizacion de la informacion concerniente a las movilizaciones sociales en Bogota,
dado su relevancia y cercanfa en tiempo real a los principales hechos que inciden en las
dinamicas y la gobernabilidad de la ciudad, tales como los hechos de violencia politica en
la localidad de Sumapaz, los hechos de rifias entre las principales barras futboleras en el
pais, las constantes confrontaciones con la fuerza publica de las universidades publicas que
tienen sede en la ciudad, los procesos de didlogo con los grupos armados ilegales, la apertura
de las conversaciones sobre el régimen en Venezuela y su incidencia en el pais y en la capital,
entre otros temas.

Este proceso de sistematizacién también impacta positivamente en el seguimiento a los
reportes realizados por el equipo de gestores y gestoras de dialogo social, el monitoreo en
redes y prensa, y la participacién del Observatorio en los diferentes Puestos de Mando
Unificado. Consolidando asi, y generando documentos de forma 4gil, sobre el consolidado
de aforos, cantidad de intervenciones, dafios o vulneracién a los DDHH, tal como se
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realizé en las jornadas de los dias 24 y 28 de febrero, 8 de marzo de 2023 y 28 de abril
2023. De igual forma, esta informacién, esta siendo utilizada de forma reiterada en
instancias de control institucional y requerimientos por parte de la ciudadania.

Linea de trabajo, Profundizacién: Para la linea de profundizacién se entregaron veinte (20)
informes discriminados de la siguiente manera: doce (12) informes de linea base por sector, cinco
(5) fichas de conflictividades por localidad y tres (3) informes especiales de disposicion inadecuada
de residuos y carretismo en Bogota. En la informacién reportada en los resimenes de contexto
semanal de movilizaciones se lograron presentar entre los periodos, del 6 al 12, 13 al 20, 20 al 26
y del 27 de marzo al 2 de abril de 2023.

Los informes tienen los siguientes elementos: dieciséis (16) puntos de concentracién o
movilizacién sociales, discriminados por la fecha, hora, actores convocantes, tipo de protesta,
localidad y lugar; trece (13) situaciones del contexto nacional que pueden afectar las dinamicas
propias de la ciudad; diez (10) elementos de contexto distrital para monitorear, y finalmente;
quince (15) recomendaciones a los tomadores de decisiones pata la atencién y/o intervencion de
algunas de las situaciones problematicas en Bogota.

Informe de caracterizacién de actores sociales: Durante primer cuatrimestre 2023, también se
logré identificar, consolidar y caracterizar a cincuenta (50) actores sociales que desarrollan
actividades en pro de los Derechos Humanos, el didlogo social y la convivencia en Bogota,
dejando como resultado el diligenciamiento de la “Matriz de caracterizacién de actores sociales”
DHHCDS-F030, tal como se sefiala en el cuarto paso de la fase de reconocimiento del
“Instructivo de catacterizacion de actores sociales” DHH-CDS-INOO0G.

Estos cincuenta (50) actores se caracterizaron por medio de entrevistas directas a lideres y
representantes de las organizaciones, en su gran mayoria, por parte de los territoriales de la
Direccién de Derechos Humanos, junto con el proceso de capacitacion, revision y validaciéon de
la informacién del Observatorio de Conflictividad Social, el cual adecud y dispuso el instrumento
normalizado de captura.

El Observatorio de Conflictividad Social, en su necesidad de comprender las dinimicas que
generan conflictividad en la ciudad, coordiné la creacioén del médulo de informacion para las rutas
de atencién de la Direccién de DDHH, dentro del sistema POLISCOPIO, con el propésito de
comprender los fenémenos de vulneracién de DDHH que acontecen en la ciudad y cémo la
secretaria Distrital de Gobierno, desarrolla acciones en materia de promocion y prevencion desde
las rutas de atencion.

El presente informe, logré mostrar los principales datos recogidos por las rutas de atencion
durante el periodo del 1 de enero al 30 de Abril de 2023, reconociendo los fenémenos de abuso
de autoridad, trata de personas, violencias en contra de la poblacion LGBTIQ), los hechos de
violencia en contra de defensores de derechos humanos y los excombatientes firmantes del
acuerdo de paz, los principales avances institucionales, las fallas en la calidad de la informacién y
los errores en los procesos de atencién, para asi, dar una lectura que gener6 recomendaciones a
la Direccién de DDHH vy con ello fortalecer los escenarios de garantfa de derechos.
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Se puede concluir como beneficio de estas actividades desarrolladas durante el primer
cuatrimestre que el proceso de caracterizacién de actores sociales, permiti6 identificar que el 60%
de los actores caracterizados estin constituidos como lideres sociales y el 32% son Organizacién
social, colectivo o de base; el 48% hacen parte del sector por la defensa de los DDHH, el 10%
del sector de victimas del conflicto armado, el 8% del sector étnico; en su mayoria desarrollan
acciones de formacién, incidencia juridica, artisticas, pero principalmente son acciones de
cuidado, de veeduria ciudadana y de comunicacion; las cuales se desarrollan entre 1 a 3 afios
(36%), de 3 a 5 afos (32%) y de 5 a 10 afios (20%); el 68% desarrollan sus actividades en espacios
comunitarios y s6lo el 18% en espacios propios; estos actores desarrollan principalmente sus
acciones organizativas en las localidades de Ciudad Bolivar (36%), Suba (36%), Kennedy (24%)
y Engativa (4%), entre otros datos.

Esta informaciéon permite comprender las fortaleces, necesidades y potencialidades que llegan a
tener los actores sociales que promueven el didlogo, la convivencia y los derechos humanos en
ciudad de Bogota, generando una red de actores que promuevan estos principios sociales en cada
una de las localidades. De igual forma, la caracterizacién y consolidacién de esta informacion
aporté en un 37.5% al cumplimiento de la meta anual de actores sociales de la Politica Pablica
Integral de Derechos Humanos en Bogota.

Informes lineas base Para este cuatrimestre se lograron desarrollar doce (12) informes
referentes a la linea base de conflictividades distribuidos por los sectores administrativos, en el
cual se desarrollé una serie de recomendaciones en materia de politica publica, a partir de la
informacién recolectada en campo y los didlogos sostenidos con las administraciones locales
para la intervencion de situaciones problema en las localidades, permitiendo su reconocimiento
y coordinacion interinstitucional para una atencion integral.

Estos informes, presentaron la georreferenciaciéon de problemaiticas que son competencia de
cada sector, las localidades y UPZ en donde tiene mayor grado de ocurrencia la problematica y
los sectores poblaciones vulnerados por esta. Por dltimo, se georreferenciaron las problematicas
port sector descentralizado territorialmente por cada una de las 20 localidades de la ciudad.

De igual forma, el proceso de articulacién interinstitucional se vio beneficiado en la participacién
del Observatorio de Conflictividad Social en los diferentes puestos institucionales como PMU
Distrital, PMU Nacional, PMI, entre otros, en la que para las jornadas del 14 de febrero
convocadas por el presidente de la republica, 15 de febrero marcha de la oposicién a las a los
proyectos de ley presentado por el gobierno, el 22 de febrero las movilizaciones convocadas del
paro nacional de taxistas y el dia en el que se conmemoraban las victimas de la fuerza puiblica.
Para estas jornadas se consolidaron, en tiempo real, la cantidad de manifestantes, heridos,
detenidos, dafios a bienes y los diferentes puntos de concentracion, al igual que la proyeccién de
una serie de recomendaciones y observaciones centrales de las jornadas para futuras
movilizaciones sociales que desarrollen los actores o con la misma reivindicacion.

Por otra parte, referente a los resimenes de movilizacién social permitié medir la capacidad
institucional en la atencién de los eventos de protesta social en Bogota y como estrategias de
didlogo social han impactado positivamente en la reducciéon de la protesta social y las
intervenciones de la fuerza publica en estas. As{ mismo, la revision y contraste de la informacién
nos posibilité hacer ajustes a los procesos de calidad de la informacién, retomando asi, 1a revisién
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de los datos suministrados durante el 2022, afio en el cual se consolidé el sistema de informacion
POLISCOPIO.

Se lograron desarrollar cuatro (4) fichas de conflictividades de las localidades de Antonio Narifio,
Fontib6n, San Cristébal y Suba, en donde se relacionan las conflictividades en materia de
seguridad (hurto, violencia intrafamiliar, lesiones personales, amenazas, entre otros), Ambiente
(disposicién inadecuada de residuos, bienestar animal) poblacionales (habitantes de calle,
entornos escolares, NNAJ, carreteros, migrantes), movilidad y espacio publico, y se discriminan
de forma cuantitativa, por UPZ y barrios, apoyado de mapas de localizacién.

Informes Especiales. Se realizaron dos actividades de investigacion:

Se entrego un (1) Informe Especial sobre disposicion inadecuada de residuos en Bogotd, el cual
logré identificar 28 (veintiocho) problemas asociados al manejo de los residuos sélidos y las
basuras en Bogota, agrupandose, en ocho (8) metaproblemas y analizaindolos por medio de un
marco légico. Este proceso estuvo fundamentado metodolégicamente con analisis de prensa,
normativos y jurisprudenciales, datos primarios y secundarios, para finalmente, generar un
documento con una setie de recomendaciones interinstitucionales, una estructuraciéon del
problema central sobre la afectacién de los espacios publicos por la presencia de basuras y un
marco normativo que le da sustento a las deficiencias en la coordinacién interinstitucional.

Se entrego un (1) Informe Especial sobre Carreteros, el cual logré identificar sesenta (60)
problemas publicos y sociales que se encuentran relacionados a las actividades y/o dificultades
que presentan los carreteros en la ciudad de Bogota para la garantfa sus derechos, agrupandolos
asi, en 9 metaproblemas y analizindolos por medio de un marco légico. Este proceso estuvo
fundamentado metodolégicamente en sesiones de trabajo con grupos focales, informacion que
postetiormente fue tamizada con analisis normativos, jurisprudenciales, datos primarios y
secundarios. Para finalmente, generar un documento con una serie de recomendaciones
interinstitucionales, una estructuracién del problema de precarizacién laboral y un marco
normativo que le da sustento.

4. HERRAMIENTAS CUANTITATIVAS Y CUALITATIVAS DE INFORMACION Y
GESTION

4.

relacionadas

Para el presente numeral se destaca la construccion y desarrollo de herramientas cuantitativas y cualitativas
de informacioén en los tres observatorios de la entidad.

1 Observatorio de Gestion Local- OGL

La construcciéon y puesta en marcha de herramientas cuantitativas y cualitativas de informacién y gestion
implementadas, destacan las actividades territoriales llevadas a cabo durante el primer cuatrimestre de 2023

con el documento de investigacién sobre Presupuestos Participativos y Constructores Locales.
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Teniendo en cuenta que el documento de investigacion analiza elementos conceptuales y practicos de la
planeacién e implementacion de la estrategia Constructores Locales y Presupuestos participativos, contempla
la siguiente metodologia o herramientas de investigacion:

4.1.1  Revision de fuentes primarias y secundatias para la construccién del marco conceptual:

Con el fin de generar una estructura orientadora que responda a un analisis regional sobre las iniciativas de
presupuestos participativos en América Latina, se gener6 un proceso de investigacion tedrico sobre aspectos
relacionados, que permitieran establecer un hilo conductor para la investigacién y el analisis del caso de estudio
en Bogota. Esto derivo en la construccién de una ficha de lectura que consolida los resultados de la investigacién
en cuanto a posiciones teoricas y de andlisis de los presupuestos participativos y de factores de éxito asociados
a su implementacién en Estados como Brasil, Argentina, Repiblica Dominicana, Venezuela y Bolivia.

La lectura de la ficha permite identificar autores de referencia como Benjamin Goldfrank (2006) y Maria Soledad
Gattoni (2011) que con sus investigaciones y aportes al fortalecimiento de la democracia participativa plantean
factores (como la voluntad politica, la asignacién de presupuesto, las plataformas legales, etc.) que fortalecen el
transversal accountability y sedimentan los procesos posteriores, como en el caso de la estrategia constructores locales.
As{ mismo, permite orientar la estructura y el desarrollo del documento de investigacion, y genera un insumo
que da linea a las solicitudes y preguntas relacionadas con la metodologfa cualitativa y cuantitativa.

4.1.2  Metodologia Cuantitativa (manejo de bases de datos):

Se enuncian las tematicas sobre las cuales se solicitaron reportes o bases de datos a las entidades y dependencias
fuente de la informacion (SDG):

e Histérico de participantes en Constructores Locales (Promotores Locales).
e DPorcentaje de avance en la materializacién de iniciativas de Constructores Locales.
e Resultados por vigencias de las votaciones a los presupuestos participativos (2020-2021-2022).

Con las solicitudes de perfil y bases de datos de los participantes, se generaron las herramientas de interpretacién
para la construccién de una encuesta a los beneficiarios del programa. De esta forma, se orientaron las preguntas
necesarias para la informaciéon complementaria.

413  Metodologia Cualitativa:

En cuanto a herramientas cualitativas implementadas se destaca la realizacién de dos grupos focales dirigidos a
los equipos coordinadores de los procesos de presupuestos participativos y constructores locales. De esta
forma, frente al primero, se gestioné construccién del grupo focal con el equipo de participacion de la Secretaria
de Gobierno, como representantes del equipo de Coordinacién General de presupuestos patticipativos, con el
fin de conocer la experiencia, perspectiva y retroalimentacion del ejercicio desde el equipo que coordiné la
primera parte del proceso a analizar.

Seguido, se realizé también el grupo focal con el equipo de constructores locales, encargado de la gestion y
seguimiento al proceso de materializacién de las iniciativas priorizadas en cada vigencia. Este grupo focal se
realizé con el fin de conocer la experiencia, perspectiva y retroalimentacion del equipo durante las actividades
de seguimiento y reporte al avance de implementacion de las iniciativas en territorio.
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Los grupos focales se desarrollaron como herramienta semiestructurada debido a la fluidez del proceso
conversacional con la poblacién objetivo.

Finalmente, se destacan las solicitudes de informacién a los equipos relacionadas con guias metodoldgicas, el
marco normativo y rubricas de seguimiento de cada programa.

4.2 Observatorio de Asuntos Politicos — OAPo

En el primer cuatrimestre 2023, se consolida la informacién, y se da a conocer un panorama general de la
actividad del Concejo de Bogota durante el periodo de estudio, a partir de la informacién extraida de la
Herramienta Estratégica de Seguimiento a Actores Politicos -HESMAP, de la Secretarfa Distrital de Gobierno

Como instancia facilitadora para el cumplimiento de la funcién misional de la Secretaria Distrital de Gobierno,
el Observatorio de Asuntos Politicos, muestra los resultados del seguimiento a las sesiones del Concejo Distrital
realizado durante los meses de enero a abril de 2023. Cabe resaltar que el objetivo de esta actividad es
monitorear, consolidar y analizar el comportamiento de los concejales con el animo de facilitar la toma de
decisiones en funcién de mejores indices de gobernabilidad en la ciudad.

42.1  Documentos técnicos de seguimiento mensual a las sesiones y comisiones realizadas por el
Concejo de Bogota

Durante el primer cuatrimestre del 2023 se elaboraron los documentos técnicos de seguimiento mensual a las
sesiones del Concejo de Bogota correspondiente a los meses enero, febrero, marzo y abril, de 2023 del cual se
destaca para este informe que dicha corporacién sesiond un total de 89 veces, de las cuales 48 sesiones
correspondieron a debates de control politico, 31 a sesiones de discusién y aprobacién de proyectos de acuerdo
y 10 a sesiones para otros asuntos o propositos conforme al reglamento interno de esa corporacion, donde se
eligieron las planchas de las comisiones, se dio inicio a periodos de sesiones ordinarias y extraordinarias del
Concejo y se celebraron foros sobre temas priorizados, entre otros

Tipo de sesiones.

De este periodo se resalta la aprobacién de los siguientes Proyectos de Acuerdo:

o “Por medio del cnal se institucionaliza el sistema de representacion de vendedores informales a través del Consejo Distrital y
los Consejos Locales de 1 endedores Informales y se dictan otras disposiciones”.

o “Principio de progresividad Tributaria e Inmpuesto Predial Unificado -Modificacion a los acuerdos 105 de 2003 y 780 de
2020.”
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Tabla 5 - Tipo de sesion

SESIONES MENSUALES TOTAL SESIONES MENSUALES TOTAL SESIONES MENSUALES TOTAL
Control Politico 48 Proyectos de Acuerdo 3 1 Otros 1 O
SESIONES POR COMISION SESIONES POR COMISION SESIONES POR COMISION
Plenaria 13 Plenaria 4 Plenaria 1
Comisién 1. Plan 10 Comisién 1. Plan 7 Comisién 1. Plan 2
Comisién 2. Gobierno 7 Comisién 2. Gobierno 5 Comisién 2. Gobierno 2
Comisién 3. Hacienda 18 Comisién 3. Hacienda 15 Comisién 3. Hacienda 5

 Fuente: Elaboracin propia a partir de HESMAP

422 Gestion de la Secretaria Distrital de Gobierno en debates de control politico.

En materia de Control Politico se destacan los debates relacionados con los siguientes temas:

e Actividades econémicas en el nuevo POT, Reglamentacién del POT y Nuevo POT.

e Metro de Bogota.

e Balance de los dos primeros afios de funcionamiento de la agencia analitica de datos del distrito, AGATA
e Funcionamiento de la primera manzana de cuidado ubicada en el SuperCade Manitas en la localidad de

Ciudad Bolivar.
423  Proyectos de Acuerdo debatidos
El Secretario Distrital de Gobierno y sus delegados, participaron en las sesiones del Concejo, asistiendo a 25
debates de control politico y 22 invitaciones extendidas para la discusién y aprobacién de proyectos de acuerdo.
Dentro de los temas en los que fue citado en estas sesiones estan: Presupuesto 2023, Metro de Bogota, BogData,

Nuevo POT, Pico y Placa, Maltrato animal y Agata, entre otros.

Grifico 1 - Proyectos de Acuerdo radicadas en el Concejo de Bogotd — I cuatrimestre 2023

Proposiciones Aprobadas Proyectos de Acuerdo radicados
PER PER
Q2023 Q2023

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic .
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

PER = Periodo Equivalente de Referencia: Corresponde a los periodos pasados de sesiones del Concejo de Bogota y que son equivalente frente
a la fecha de ocurrencia. Por ejemplo, si el Periodo Presente (PP) de sesiones es Febrero-Marzo 2022, los PER son Febrero-Marzo 2021,
2020, 2019, 2018, et.
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En materia de proposiciones, durante este periodo se aprobaron 301 proposiciones. Esta cifra esta ligeramente
por encima de los volumenes historicos observados (Periodo Equivalente de Referencia -PER)! que se ubican
en 244 proposiciones para este mismo petiodo.

Frente a proyectos de acuerdo, se radicaron 325 iniciativas adicionales para el periodo, cifra que se ubica por
encima de los umbrales historicos observados (PER), que corresponde a 281 nuevos proyectos de acuerdo.

4.2.4  Editoriales:

En relacién con las editoriales, para este periodo los concejales de la ciudad intervinieron en 734 oportunidades
para expresar “editoriales”, o en otras palabras, para hacer planteamientos sobre asuntos de su interés respecto
de la politica distrital y hechos de relevancia para la ciudad desde sus perspectivas. A continuacién, se presenta
una relacién de los tipos de editoriales registrados durante el cuatrimestre:

Grifico 2 Temas de editoriales — I cuatrimestre 2023

Top 5 de temas de mayor interés en Editoriales Tipo de editorial
/;rséjtgtcci:siédne Especial B Reconocimiento [l 3%
Asuntos Ambientales - 12% Criticas I -
constancias [ NGINGzG 1°%
Seguridad - 13% otro - 7%
wovitidad | 2> solicitudes [ NN 4%
Asuntos Politicos ||| [ I >+~ penuncias [ NG 14%

Fuente: Elaboracion propia equipo OAPo

De acuerdo con lo anterior, los concejales que mds expresaron sus opiniones y preocupaciones a través de
Editoriales fueron Dora Lucfa Bastidas Ubaté con 75 intervenciones, seguida de Heidy Sanchez con 46 y
Libardo Asprilla con 41 intervenciones de esta categoria.

4.2.5  Documentos de investigacion sobres el analisis cualitativo y/o cuantitativo de las dindmicas
politicas y las maltiples coyunturas que enfrente la administracion distrital en su periodo de
mandato.

Durante el primer cuatrimestre del afio se avanzé en la definicién de los temas mas adecuados para elaborar
estos documentos.

En primera instancia, se realiz6 una reuniéon con el director de Relaciones Politicas para recoger sus
recomendaciones, lineamientos y sugerencias de temas. Luego se procedié a construir unas propuestas
tematicas y de titulos preliminares relacionados con las lineas de investigacién pendientes por desarrollar en el
periodo 2020-2023.

! PER. Periodo Equivalente de Referencia. Corresponde a los periodos pasados de sesiones del Concejo de Bogotd y que son equivalente frente a la fecha de
ocurrencia.
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A partir de lo anterior, se realizé un trabajo de depuracién y complementacién de propuestas tematicas y
posibles titulos, en conjunto con los integrantes del Observatorio de Asuntos Politicos, definiéndose seis
posibles temas y titulos para los documentos, dos por cada linea de investigacion: Gobernabilidad, calidad
de Ia democracia y accountability social Estas alternativas fueron presentadas al secretario Distrital de
Gobierno y al director de Relaciones Politicas en reunién realizada el 27 de marzo de 2023.

En el primer cuatrimestre se trabajé los siguientes documentos: con relacion al cumplimento de la meta 08 del
proyecto de inversién 7799 OAPo.

1.Documento sobre las tendencias, retos y necesidades de la administracién frente al analisis del
comportamiento de actores politicos. se decidi6 trabajar el tema “Gestion politica y territorial en Bogotai:
Reflexiones y aprendizajes sobre la construccion de consensos 2020-2023”. Adicionalmente, se definié
que este documento incluya una revisiéon de la metodologia para la realizaciéon de mesas de gestion territorial,
de tal manera que se pueda construir una propuesta para optimizar dicha metodologia y que pueda ser
considerada por las proximas administraciones.

Con base en lo expuesto anteriormente, se avanzé con la estructuracién preliminar del documento, se
establecieron las variables que serdn estudiadas a partir de dos aristas o pilares, uno descriptivo y otro analitico.
Esta estructura fue socializada con el Observatorio de Conflictividad Social en el marco de la reunién llevada a
cabo el 3 de mayo 2023.

2. Documento sobre dinamicas politicas y las multiples coyunturas que enfrente la administraciéon
distrital en su periodo de mandato. para esta vigencia se elaboraran tres documentos de investigacion. A
continuacion, se describen los avances parciales para cada uno de estos tres documentos.

3. Polarizacion politica y democracia en Bogota. Estd dedicado a analizar el fenémeno de la polarizacién
politica y sus efectos para el funcionamiento del gobierno local. Con este documento se busca dar luces acerca
de las posibles interferencias que dicho fenémeno puede provocar en la valoracién de los ciudadanos sobre al
funcionamiento del gobierno local, en la construccién de politicas publicas con los otros actores politicos y en
el comportamiento de los hechos de conflictividad social que se presentan en la ciudad.

Para su elaboracién, durante el primer cuatrimestre del afio 2023 se elaboré un documento preliminar de
estructura de contenidos; se avanzé en la estructuracién tematica y metodoldgica del andlisis; y se recopilaron
estudios sobre la materia, a fin de establecer un marco tedrico para examinar el fenémeno. Adicionalmente, se
definié una estructura de trabajo articulado con el Observatorio de Conflictividad Social con el propésito de
realizar un diagnéstico de percepciones ciudadanas y de utilizar los datos sobre conflictividad social que dicho
observatorio viene recopilando y sistematizando desde el afio 2021.

Analisis del Reglamento Interno del Concejo de Bogota: resolucion de impedimentos y recusaciones
de concejales.

En este documento se pretende analizar la problematica juridica y operativa que genera la interpretacion de las
normas sobre resolucién de impedimentos y recusaciones a los concejales de Bogota, a la hora de discutir y
aprobar los diferentes proyectos de acuerdo que hacen tramite en el Concejo de la ciudad. Este analisis esta
estructurado en cuatro secciones:
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1. La primera, revisa el marco legal del régimen de inhabilidades e incompatibilidades en el
ordenamiento juridico colombiano, haciendo énfasis en aquellas que aplican en las situaciones
en las que una persona tenga un conflicto de intereses debido a su posicion en el Estado o en la
sociedad.

2. Lasegunda, profundiza la inhabilidad, la incompatibilidad y el conflicto de interés, para explicar
coémo estos conceptos estin relacionados con el ejercicio de funciones publicas y con la ética en
el desempefio de cargos y responsabilidades en la sociedad.

3. La tercera secciéon se ocupa del tramite y el proceso de decision de las inhabilidades e
incompatibilidades a la luz del Reglamento del Congteso de la Republica. En la cuarta seccién
se profundiza sobre el tratamiento legal del régimen de inhabilidades e incompatibilidades para
discutir y decidir proyectos de acuerdo, segin el reglamento del Concejo de Bogota y el
procedimiento para dar tramite a declaraciones y recusaciones.

4. Cuarta seccion, se identifica la problematica en la interpretacién y aplicacién de las normas
nacionales y distritales sobre inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés en el seno
del Concejo de Bogota la cual se materializa con las dificultades que pueden surgir en el proceso
de discusién y toma de decisiones sobre los proyectos de acuerdo presentados ante el Concejo
de Bogoti, debido a la falta de claridad o ambigiiedad en las normas y regulaciones relacionadas
con las inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés.

Inteligencia artificial y sus posibles usos para la gobernanza local. En este documento se exploran las
posibilidades practicas de implementacién de la inteligencia artificial en el ejercicio de gobierno para Bogota,
identificando para ello los beneficios en materia de eficiencia de la gestién publica y la participacién ciudadana,
en armonia con las consideraciones éticas sobre principios como la privacidad, la transparencia y la equidad
entre otros. De igual manera se plantean los retos y limitaciones que pueden surgir sobre aspectos técnicos,
legales, sociales y politicos, y por dltimo, se propone la posibilidad de hacer entrega de propuestas y
recomendaciones para la Administracién Distrital actual y la siguiente.

En este cuatrimestre se elaboré una propuesta preliminar de contenidos y se avanza en la exploracion de
informacién relacionada en articulos, redes sociales y bibliografia para usar como marco conceptual y
referencial, asi como en la identificacion de contactos institucionales al interior de la Administracion Distrital,
y académicos con el propésito de lograr una colaboracién para la elaboracién del documento.

4.3 Observatorio de Conflictividad Social y Detechos Humanos — OCS y DH

Para el primer cuatrimestre 2023, en cuanto el desarrollo de herramientas cualitativas y cuantitativas
tenemos que se desarroll6 herramientas cualitativas en este periodo:

e Apoyo el equipo de goles en paz 2.0,
e Instrumentos que se desarrollaron con la secretarfa de movilidad.
e Apoyo de las actividades de la subdireccién de asuntos religiosos
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e Secretaria de Movilidad — Caracterizacién de empresas y organizaciones dedicadas al bici-
taxismo.

43.1  Goles en paz 2.0 - Direccién de convivencia y didlogo Social

Durante el cuatrimestre se desarrollaron tres formularios ,ficha de caracterizacion barras de futbol,
discriminados de la siguiente manera.

Caracterizacion Dirigentes

* O B @l Wk Bowm Gom B0 Omee B oo Wiy @me @ @oss @ x|+ v

CCARACTERIZACION
DIRIGENTES

Enlace:
https://forms.office.com/Pages/DesignPageV?2.aspx?subpage=design&Formld=XxXeFJLh2kSZTRkT2GWDcuulil73z-

xDufsP9kwYBgpUMVQzTFQzOVBLWDIIOTIGRjQ3UzA0TDhQSIQIQCNOPWcu&Token=f0e4a35b5b9547aa8adc0e2
5b270 201a

Caracterizacién Lideres Parches

® Orec Bom Gom @ewe Bowe Gowe Gom @uen Bucr S Wi @noo @om @onx v

Enlace:

https://forms.office.com/Pages/DesignPageV2.aspx?subpage=design&Formld=XxXeFJLh2kSZTRkT2GWDcuulil73z-
xDufsP9kwYBgpUQTZEUjc5MIFUWUWSNDI4SIBYTINERIFINCQIQCNOPWcuU& Token=8cc99c02476d4a2aa8e846
75a3734874
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https://forms.office.com/Pages/DesignPageV2.aspx?subpage=design&FormId=XxXeFJLh2kSZTRkT2GWDcuuliI73z-xDufsP9kwYBqpUQTZEUjc5MlFUWUw5NDI4SlBYTjNER1FINCQlQCN0PWcu&Token=8cc99c02476d4a2aa8e84675a3734874
https://forms.office.com/Pages/DesignPageV2.aspx?subpage=design&FormId=XxXeFJLh2kSZTRkT2GWDcuuliI73z-xDufsP9kwYBqpUQTZEUjc5MlFUWUw5NDI4SlBYTjNER1FINCQlQCN0PWcu&Token=8cc99c02476d4a2aa8e84675a3734874
https://forms.office.com/Pages/DesignPageV2.aspx?subpage=design&FormId=XxXeFJLh2kSZTRkT2GWDcuuliI73z-xDufsP9kwYBqpUQTZEUjc5MlFUWUw5NDI4SlBYTjNER1FINCQlQCN0PWcu&Token=8cc99c02476d4a2aa8e84675a3734874

Secretaria Distrital de
Gobierno

Caracterizacion de Personas

o Boee Gowl Gewe Gdmn Gt Gt @mano WEOE o

oa=

Enlace'

xDufsP9kaBqDUOEtKTEZD\X/kOOMUFOOTYWMZITVkZCRJZHSV OlOCNOP\X/cu&Token 2d17fb8c95ab4719bd231f
3be6641282

4.3.2  Instrumentos que se desarrollaron con la secretaria de movilidad.

Pulso escuelas deportivas

@ @Tolr B Csear: iComoG @ (ONesvr B Direcsin

@ recconco) MR © focwrmsC P sininte | @AUSOIX |+ v - & x
€« [¢] O B8 = ntpsyitar

D22 2023 @ imsermediate MS Excel.. [ FORMULARIOS [0 TABLEROS

< office.com Pages/De

dbE824261532462503 1001153007

so% f7 ® L @7 H =

ate. @ Shoen - Bity % 3 0ther 8ookmars

#0G0T\

PULSO ESCUELAS DEPORTIVAS .

DATOS INICIALES

xDufsP9kWYBqDUREdRUDlC WTA1R1 ISUkZBTTBaVFNMSFVHVVOlOC NOPWcu&Token=db682426£52a4625b310b1£58b07¢3

aa
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https://forms.office.com/Pages/DesignPageV2.aspx?subpage=design&FormId=XxXeFJLh2kSZTRkT2GWDcuuliI73z-xDufsP9kwYBqpUOEtKTEZDWkQ0MUFOQTYwMzlTVkZCRlZHSyQlQCN0PWcu&Token=2d17fb8c95ab4719bd231f3be6641282
https://forms.office.com/Pages/DesignPageV2.aspx?subpage=design&FormId=XxXeFJLh2kSZTRkT2GWDcuuliI73z-xDufsP9kwYBqpUOEtKTEZDWkQ0MUFOQTYwMzlTVkZCRlZHSyQlQCN0PWcu&Token=2d17fb8c95ab4719bd231f3be6641282
https://forms.office.com/Pages/DesignPageV2.aspx?subpage=design&FormId=XxXeFJLh2kSZTRkT2GWDcuuliI73z-xDufsP9kwYBqpUOEtKTEZDWkQ0MUFOQTYwMzlTVkZCRlZHSyQlQCN0PWcu&Token=2d17fb8c95ab4719bd231f3be6641282
https://forms.office.com/Pages/DesignPageV2.aspx?subpage=design&FormId=XxXeFJLh2kSZTRkT2GWDcuuliI73z-xDufsP9kwYBqpUREdRUDlCWTA1R1JSUkZBTTBaVFNMSFVHVyQlQCN0PWcu&Token=db682426f5aa4625b310b1f58b07c3aa
https://forms.office.com/Pages/DesignPageV2.aspx?subpage=design&FormId=XxXeFJLh2kSZTRkT2GWDcuuliI73z-xDufsP9kwYBqpUREdRUDlCWTA1R1JSUkZBTTBaVFNMSFVHVyQlQCN0PWcu&Token=db682426f5aa4625b310b1f58b07c3aa
https://forms.office.com/Pages/DesignPageV2.aspx?subpage=design&FormId=XxXeFJLh2kSZTRkT2GWDcuuliI73z-xDufsP9kwYBqpUREdRUDlCWTA1R1JSUkZBTTBaVFNMSFVHVyQlQCN0PWcu&Token=db682426f5aa4625b310b1f58b07c3aa
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433  Apoyo de las actividades de la subdireccion de asuntos religiosos

Reporte Trimestral Del Plan De Accion Del Pidpaz

REPORTE TRIMESTRAL DEL PLAN DE ACCION
DEL PIDPAZ

NOMBRES COMPLETOS

contto uscTomco

Enlace:

https://forms.office.com/Pages/DesignPageV2.aspx?subpage=design&FormId=XxXeF[.Lh2kSZTRkT2GWDcuulil73z-

xDufsP9kwYBqpURVBSQVBINTA4S1REMZONEI[Vig4S1VIWiQIQCNOPWcu& Token=6b913d0a2995433122d3£652¢
61d678a

434  Secretaria de Movilidad — Caracterizacion de empresas y organizaciones dedicadas al bici-
taxismo.
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5. INFORME DE LOS TEMAS DE OBSERVACION DEFINIDOS POR LAS LINEAS DE
INVESTIGACION, QUE HAYAN SIDO DESARROLLADOS, QUE SE ESTEN
DESARROLLAN Y LOS QUE SE DESARROLLARAN

De acuerdo con los reportes de los coordinadores de cada uno de los observatorios se observa la continuidad
del desarrollo de las lineas de investigacion dando cumplimiento al plan de trabajo.

Como resumen se han adelantado todas las lineas de trabajo del observatorio de Gestion Local (Gestion Publica
Local, Situaciones Locales, Apuestas Estratégicas, Construccién de Confianza y Legitimidad, Gestién Policiva,
y Temas Coyunturales); como las del observatorio de Asuntos Politicos (Calidad de la democracia, Sistema
electoral, Sistema de partidos, Gobernabilidad, Cultura politica y opinién publica, Comportamiento politico,
Integraciéon regional y Accountability social); y finalmente las lineas del observatorio de Conflictividad Social
(Actores sociales, Gobernabilidad y Vulneraciones a los Derechos Humanos)

51 Observatorio de Gestion Local- OGL

Durante el I cuatrimestre 2023 se resalta la construccién de un plan de trabajo con indicadores que permitieran
la medicién del avance en cuanto el cumplimiento de metas y objetivos del plan de gestién institucional,
entendido éste en términos de productos, actividades y profesionales responsables, con calidad y oportunidad
dentro de los tiempos establecidos.

5.1.1  Articulacién interinstitucional y ciudadana del OGL para la socializaciéon del CGL

Respecto a la articulacién interinstitucional y ciudadana, se destacan los procesos llevados a cabo con Gobierno
Abierto, perteneciente a la Secretarfa General y con las Alcaldias Locales, en lo referente a la socializaciéon del
CGL mediante su herramienta del portal web, tanto con participacién ciudadana como con la participacién de
los funcionarios pertenecientes a los FDL.

La participacién en estos escenarios de socializacidén permitio la identificacién de retos por parte del Centro de
Gobierno Local orientados a la ensefianza a la ciudadanfa sobre la importancia del uso de datos para el
fortalecimiento de la veeduria y de la participacién. De esta forma, se identificaron escenarios de dificultad en
el acceso a los datos por parte de los ciudadanos que desconocian la existencia del portal web.

Adicionalmente, se identificaron retos relacionados con el proceso de articulaciéon como, la generaciéon del
contacto estable para mantener la comunicacién con los referentes de los diferentes FDL, el agendamiento de
los espacios y la articulacién interinstitucional para una convocatoria exitosa.

5.1.2  Actualizacidon del indicador IGPL a 31 de diciembre de 2022.

Durante el cuatrimestre el equipo del Observatorio de Gestién Local, ademas de actualizar los indicadores del
IGPL con corte a 31 de diciembre de 2022, se verifico el correcto calculo de datos y se construyeron los insumos
graficos y analiticos para la consolidacion y presentacion del informe trimestral de la vigencia 2022. El reto
principal consistié en comparar los indicadores IGPL de cada alcaldia local, a lo largo de las vigencias 2020,
2021 y 2022, con su correspondiente analisis y reporte de alertas para la mejora continua de la gestion local.
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5.1.3  Construccion del documento de investigacion 1 “Presupuestos Participativos y
Constructores Locales”.

Se defini6 la tematica y estructura del documento de investigacion, y se inicié con su construccién de acuerdo
con la metodologia de investigacion establecida durante el primer cuatrimestre, atendiendo los tiempos
establecidos del plan de trabajo.

En este sentido los principales retos identificados fueron los asociados a la implementacién de la metodologfa:
Definir el tipo de herramientas (cualitativas, cuantitativas o mixtas), generar las solicitudes de informaciéon en
lo referente a las herramientas escogidas y cumplir con los criterios de cada herramienta; es decir, llegar a la
muestra definida en las encuestas, conseguir las bases de datos con la informacién necesaria para el analisis y
generar ]a mineria de datos para analisis, entre otros

5.1.4  Actualizacion y diligenciamiento de Formato de Ficha técnica de visualizacién de datos de
los tableros de control (ficha GCN-F013).

De la actualizacién y diligenciamiento del formato de ficha GCN-F013 se destaca la validacién exitosa del
proceso en los tiempos establecidos en el plan de trabajo. En este sentido los principales retos fueron:
Comprender el funcionamiento y dinamica del tablero asignado a cada secciéon del portal web; realizar la
convocatoria de reunién con el profesional responsable de la informacién de actualizacion de cada tablero y
concretar actualizacién en el portal web en los tiempos establecidos en el plan de trabajo.

5.1.5  Presentacion de Informes, Boletines, Infografias del OGL, con alertas y recomendaciones.

Se realizaron los documentos correspondientes, con sus respectivas alertas y recomendaciones, en los tiempos
establecidos en el plan de trabajo, para las lineas de investigacion del OGL.

Los principales retos identificados en esta actividad se relacionan con el proceso de mineria de datos, asociado
al insumo para cada informe de alertas, debido a que la informacién debe ser actualizada desde una fuente
confiable y se debe analizar en los tiempos establecidos. Asi, no todas las lineas de trabajo del OGL cuentan
con fuentes o reportes periddicos y actualizados para la construccion de los reportes de alerta, por ello se deben
generar pasos adicionales en la articulacién con las fuentes de informacién que en algunas ocasiones pueden
generar riesgos de retraso en los tiempos de produccion del documento.

5.2 Observatorio de Asuntos Politicos — OAPo
De conformidad con las previsiones del Plan Distrital de Desarrollo, meta 438, el Observatorio de asuntos
politicos tiene a su cargo ocho (8) lineas de investigacion: 1) Calidad de la democracia, 2) Sistema electoral, 3) Sistema
de partidos, 4) Gobernabilidad, 5) Cultura politica y opinion pitblica, 6) Comportamiento politico, 7) Integracion regional y 8)

Accountability social, de las cuales se han desarrollado seis (6) en lo corrido del cuatrienio 2020 — 2023.

Al comenzar la vigencia, 2023 y de conformidad con el titulo antetior, el Observatorio desarrollara las siguientes
lineas de investigacion a través de los productos relacionados en la siguiente tabla:
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Tabla 5 - Documentos, temas y lineas de investigacion (2023)

Meta Proy Inversion

Titulo Linea de investigacion
7799
12 Documentos técnicos de seguimiento Proyectos de acuerdo 07- DTS mensuales
2023 mensual a las sesiones del Concejo de Bogotd  Control politico Comportamiento politico seguimiento Concejo de
D.C. Ejercicio de la politica Bogota

Gestion politica y territorial en Bogota: » —
Gestion Territorial y

2023 Reflexionesy aprendizajes sobre la construccion - Calidad de la democracia 08 - Actores Politicos
de consensos 2020-2023 8
: : : Polarizacion Politica y oy L s
2023  Polarizacién y democracia en Bogota soctal Gobernabilidad 09 - Dinamicas Politicas
|
Analisis del Reglamento Interno del Concejo de :
; 2% : ! Impedimentos y 46 ; o a5 2
2023  Bogotd: resolucion de impedimentos y Accountability Social 09 - Dinamicas Politicas

. . recusaciones a Concejales
recusaciones a concejales

Inteligencia artificial y sus posibles usos parala  Inteligencia Artificial i h 2
2023 . Gobernabilidad 09 - Dindmicas Politicas
gobernanza local Gobernabilidad

5.3 Observatorio de Conflictividad Social — OCS
En el proceso de desarrollo de las lineas de investigacion durante el primer cuatrimestre 2023 tenemos:

e  Actores sociales
e Linea de gobernabilidad
o Conflictividad social

5.3.1  Actores Sociales.

Para el actual cuatrimestre se identificaron, consolidaron y caracterizaron 50 actores sociales que desarrollan
actividades en pro de los derechos humanos, el didlogo social y la convivencia en Bogota. HEstos actores se
caracterizaciéon por medio de entrevistas directas con sus representantes por parte de los territoriales de la
Direccién de Derechos Humanos y con un proceso de revision y validacion del Observatorio de Conflictividad
Social, el cual adecué y dispuso el instrumento normalizado de captura de informacién sobre actores sociales.

Este ejercicio permitio identificar que la mayorfa de los actores caracterizados trabajan con poblaciones adultas

y jovenes, y que tienen entre 3 a 10 afios de experiencia en estos procesos sociales; en su mayoria se encuentran
vinculados a instancias de participacion y consolidan una red de organizaciones en sus territorios; al igual, estos
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actores desarrollan principalmente sus acciones organizativas en las localidades de Ciudad Bolivar, Kennedy y
Suba.

5.3.2  Linea de Gobernabilidad

Se desarrollo un (1) informe de gobernabilidad y tendencia en redes en donde se registraron la totalidad, a corte
de 28 de febrero, las movilizaciones sociales acompafiadas por el equipo de la linea de protestas de la DCDS,
de igual forma, se monitorearon las principales problematicas sociales en la ciudad, puestas en la agenda publica
por medio de la revisién de prensa y redes sociales, tales como: Las manifestaciones en contra del alza de la
tarifa del transporte puablico, protesta de la comunidad barrio Marsella por la construccién de una institucién
educativa en el parque la Paz, las manifestaciones de trabajadores de Viva Air, las protestas en las universidades
publicas de la ciudad, los conflictos sociales del sector motero, las problematicas por el hacinamiento de
capturados en las estaciones de policfa y los conflictos por los proyectos de ley y decisiones del gobierno
nacional

5.3.3  Conflictividad Social

Se desarrollaron tableros para la focalizacién de problematicas en la ciudad, andlisis de homicidios, rifias,
contravenciones del RNMC al cédigo de policia.

Ilustracion 6 tableros de focalizacion
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6. ESPACIOS DE GESTION, COMUNICACION E INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS Y
CONOCIMIENTO ENTRE PROCESOS Y DEPENDENCIAS DE LA SDG, COMO CON
ENTIDADES DEL DISTRITO

En el primer cuatrimestre 2023, los observatorios realizaron proceso de socializacion mediante el cual se
comparte el conocimiento, patticipacién en talleres, oftecieron iniciativas para que puedan ser replicadas y/o
adaptadas en otro contexto o situacion.

6.1 Observatorio de Gestion Local- OGL
El OGL dentro de los espacios de gestién realizo dos actividades:

6.1.1 Reuniones para la construccion de metodologias: Grupos focales y encuesta programa
Presupuestos Participativos y Constructores Locales

Las reuniones con el equipo de constructores locales y presupuestos participativos son un ejemplo de los
espacios de gestion entre las distintas dependencias de la SDG. Para el caso del primer cuatrimestre, el avance
en la construccién del documento se dio gracias a la efectiva articulacién entre los equipos y a la oportunidad
en los tiempos de respuesta de las solicitudes realizadas, pues se contd con el insumo necesario para el avance
en los capitulos I y II del documento de investigacién, y el desarrollo del trabajo de campo como insumo para
la construcciéon de los capitulos complementarios.

6.1.2 Articulacion Interinstitucional para la generacion de espacios de socializacion del CGL

El OGL particip6 en eventos y se articulé con otras dependencias como Gobierno Abierto de la Secretatia
General y las Alcaldfas Locales que derivaron en la participacion de los escenarios ciudadanos y con
funcionarios para el evento anticorrupcion y para la ruta del CGL en las localidades.

6.2 Observatorio de Asuntos Politicos — OAPo

El Observatorio de Asuntos Politicos asistié al “Taller de Construccion del Modelo de Gobernanza de Datos”, que se
llevé a cabo el 21 de abril de 2023 en la Biblioteca Luis Angel Arango.

Este evento, organizado por la Alta Consejerfa Distrital de las TIC con el apoyo del equipo de Gobierno Abierto
de Bogota, hace parte de la gestion que lidera dicha entidad con el fin de facilitar la identificacion y gestion de
los datos como un activo estratégico compartido, clave para generacion de valor social, econémico y publico.

De igual manera, el OAPo participd activamente en esta construccion colectiva con tres de sus miembros,
aportando ideas sobre la identificacién de actores estratégicos, decisores y operativos, asi como en la revision
de roles para dichos actores con miras a definir de una forma mas amplia y completa la estructura de gobernanza
de datos para la ciudad conforme a los objetivos del evento. Asimismo, se comparti6 allf la informacioén
acerca de las responsabilidades que maneja el Observatorio sobre la gestion de datos a nivel distrital,
estableciendo contactos en otras entidades y observatorios.
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6.3 Observatorio de Conflictividad Social y Derechos Humanos — OCS y DH

Se desarrollaron varios procesos de articulacién de informacion entre el observatorio y las siguientes entidades.
Secretaria de Seguridad. articulacion para el intercambio de informacién de problematicas e investigacién de
campos en temas de seguridad para la evaluacion de 26 UPZ priorizadas, al final del ejercicio de varias reuniones
con la secretaria de seguridad se priorizan 35 UPZ las cuales fueron socializadas en el comité de seguridad
distrital.

De igual manera, se establecié comunicacién y enlace con el equipo de gestores de la secretaria de seguridad, y
se brind6 formacion en la creacién de eventos, en el aplicativo de monitoreo y seguimiento a la protesta social.
Como se empez6 la formacién para los gestores de convivencia que van a realizar los reportes situacionales en
el aplicativo.

7. CONCLUSIONES Y OBSERVACIONES

1. Para el cierre del primer cuatrimestre 2023, el comportamiento de los observatorios de la SDG en general,
han desarrollado las actividades programadas.

2. De acuerdo con la segunda conclusién del informe de cierre de 2022 a la fecha del primer cuatrimestre
2023 se publico en el espacio de la pagina de la entidad informes, publicaciones, infografias.

3. Es de suma importancia continuar con encuentros de la Red Distrital de Observatorios ROD e invitarlos
a participar en la segunda semana de gestién del conocimiento 2023 de la Secretarfa Distrital de Gobierno.

4. Durante este periodo el Observatorio de Gestién Local OGL destaca la actualizacion del Indice de Gestién
Publica Local (IGPL) 2022 y su analisis comparativo del indicador con las vigencias 2021 y 2020, las
acciones de socializacién del OGL y el portal web del Centro de Gobierno Local. Ademas, resalta el avance
en la elaboraciéon del documento de investigacion sobre la estrategia “Presupuesto Participativos” y la
participacién del Observatorio en los espacios de socializacién del Centro de Gobierno Local, como
también ¢l apoyd a la respuesta a una proposicién del Concejo de Bogotd sobre la actualizacién del tablero
de control de ejecucién presupuestal del Centro de Gobierno Local al que se hace seguimiento por parte
del Observatorio.

5. En el marco del primer cuatrimestre de 2023 el Observatorio de Asuntos politicos OAPo participd
activamente en la identificacién de actores estratégicos, decisores y operativos, en la revisién de roles con
miras a definir la estructura de gobernanza de datos para la ciudad conforme a los objetivos del Taller de
Construccion del Modelo de Gobernanza de Datos”.

6. Dentro de las actividades del Observatorio de Conflictividad Social y Derechos Humanos OCSyDH se
gener6 informes bimensuales de gobernabilidad y tendencia en redes, y posibilité la organizaciéon y
sistematizacion de las diversas dindmicas sociales en Bogotd, especialmente aquellas relacionados a las
manifestaciones sociales y los problemas publicos de los meses de enero y febrero de 2023.

7. Se resaltar la participacion del Observatorio de Conflictividad Social y Derechos Humanos OCS y DH al
despliegue Institucional del 22 de abril 2023, junto con la alcaldesa Claudia Lopez, para escuchar en distintas
partes del territorio las necesidades de la comunidad. En el informe unicamente se recogieron los elementos
principales de seguridad, pero el impacto de dicha asistencia obliga al observatorio a realizar procesos de
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investigacién sobre las conflictividades en el territorio, vinculando directamente la participacién de la
comunidad.
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